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Streszczenie. W ostatnich latach zaistniata w Polsce potrzeba utworzenia nowej dyscypliny naukowej
- nauki o bezpieczenstwie. Jedna z jej gatezi jest nauka o bezpieczenstwie narodowym, ktére mozna
rozumie¢ na dwa sposoby. Przede wszystkim, gdy mowimy o bezpieczenstwie narodowym, dotyka-
my kwestii jego wewnegtrznej stabilnoéci. Po wtore, zauwazamy je jako bezpieczenstwo narodu, grup
spolecznych i jednostek, ze wzgledu na kryteria niepodlegtoéci i tozsamosci. Poszczegdlne elementy
tych warstw bezpieczenstwa, ktore sa przedstawione w niniejszym artykule, dotykaja bezpieczenstwa
militarnego, politycznego, spoteczno-kulturowego, ekonomicznego, ekologicznego, informacyjnego
oraz indywidualnego.

Wprowadzenie

W literaturze i badaniach naukowych spotykamy obecnie wiele pogladéw na
istote bezpieczenstwa oraz definicji analizujacych znaczenie i zakres tego pojecia.
Zakres pojeciowy slowa ,,bezpieczenstwo” systematycznie poszerzal si¢ wraz z roz-
wojem cywilizacyjnym ludzkosci o nieznane wyzwania i zagrozenia, a takze o nowe
$rodki i sposoby ich eliminowania. W mysleniu o bezpieczenstwie do potowy XX stu-
lecia dominowal wymiar militarny, a zajmowaly sie nim gléwnie elity polityczne
i wojskowe w panstwie. Swiadczy o tym miedzy innymi fakt, ze w Polsce od 1965 .
istniata nawet odrebna ustawa o wyzszym szkolnictwie wojskowym, a przez wiele
lat dziedzina ,,nauki wojskowe” nie budzita wigkszego zainteresowania wéréd oséb
spoza wojska. Problematyka bezpieczenstwa panstwa ,w cywilu” zajmowano sie
gléwnie w ramach stosunkéw miedzynarodowych.

Dopiero od lat 90. ubieglego stulecia mozna zauwazy¢ zmiane w postaci zwigkszo-
nego zainteresowania oraz podejmowania, nie tylko w ramach nauk wojskowych, badan
naukowych dotyczacych $rodowiska bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
panistwa, owocujacych znacznym dorobkiem w tym zakresie. Jednoczesnie na liscie
nowych kierunkéw studiéw ogloszonych przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
w 2005 r. pojawily sie kierunki studiéw z dziedziny bezpieczenstwa. Dzigki staraniom
Akademii Obrony Narodowej uruchomiono nowy kierunek studiéw — bezpieczenstwo
narodowe. Natomiast na wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
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powotano kolejne dwa kierunki studiéw: bezpieczenistwo wewnetrzne oraz inzynierie
bezpieczenstwa, mimo Ze oba te kierunki wchodza przeciez w zakres przedmiotowy
kategorii bezpieczenstwa narodowego. Ponadto pojawily sie jeszcze inne kierunki stu-
diéw zwigzane z problematyka bezpieczenstwa, a mianowicie: logistyka, zarzadzanie
w specjalnosci dowodzenie oraz w ramach nauk medycznych ratownictwo medyczne.
Wydaje sie, ze te wszystkie nowo uruchomione kierunki studiéw mogtyby funkcjo-
nowa¢ w ramach nauk o bezpieczenstwie — obejmujacych catosciowo zaréwno jego
aspekty wewnetrzne, jak i zewnetrzne, przy jednoczesnym pozostawieniu, ze wzgledu
na specyfike pola walki zbrojnej, nauk wojskowych.

Nalezy, jak si¢ wydaje, podkresli¢ takze fakt olbrzymiego zainteresowania cywilnych
$rodowisk naukowych oraz mlodziezy tymi nowymi kierunkami studiéw, zaréwno
na uczelniach publicznych, jak i prywatnych. Aktualnie w ponad stu uczelniach wyz-
szych prowadzone sg kierunki studiéw zwigzane z szeroko rozumiang problematyka
bezpieczenistwa. Systematycznie roénie tez dorobek srodowisk naukowych w obszarze
bezpieczenstwa. Uruchomienie nowych kierunkéw studiéw wyzszych z dziedziny
bezpieczenstwa stworzylo oczywista potrzebe uporzadkowania teorii i stworzenia
przedmiotu oraz metodologii badan nowej dyscypliny naukowej, jaka, jak sadze, zosta-
na nauki o bezpieczenstwie. Teoria bowiem to ogélna koncepcja oparta na powstaniu
i zrozumieniu czynnikéw ksztaltujacych pewna sfere rzeczywistosci, w tym przypadku
jest to sfera bezpieczenstwa. Nauki o bezpieczenstwie sg dziedzing okreslona, dopiero
powstajaca, w ramach ktdrej wyksztalcajg si¢ poszczegolne kierunki i specjalnosci, bra-
kuje jej takze wlasnego przedmiotu pojeciowo-znaczeniowego i oryginalnego warsztatu
metodologicznego!. Wielkim jednak nieszczedciem dla tej rodzacej sie dyscypliny, jaka
maja by¢ nauki o bezpieczenstwie, jest przypisywanie jej sztucznie do nauk wojskowych.
Wystepujace niedoskonatosci metodologiczne studiéw nad bezpieczenstwem poglebia
brak zgody co do uzywanej terminologii, definicji i przyjmowanych klasyfikacji. Jest to
co prawda sytuacja typowa w badaniach nad problematyka, ktdra jeszcze w niedosta-
tecznym stopniu zostala pogtebiona naukowg refleksja.

Majac $wiadomos¢, ze Akademia Obrony Narodowej najbardziej przyczynita
sie¢ do upowszechnienia wiedzy o bezpieczenstwie, zwlaszcza do tzw. ,obronno-
$ci panstwa’, i wprowadzenia nowych kierunkéw studiow, obecnie naukowcy tej
uczelni zasiadajacy w Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw Naukowych oraz
w Panstwowej Komisji Akredytacyjnej sa najwigkszymi ,,hamulcowymi” rozwoju
nauk o bezpieczenstwie jako nowej dyscypliny nauk spotecznych i wyodre¢bnienia
ich z nauk wojskowych. Wrecz skandalem skoniczyto sie seminarium pt. ,,Struktura
nauk wojskowych - wyodrebnienie dyscyplin naukowych’, zorganizowane przez

1 Por.: T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii bada# bezpieczetistwa, Wyd. AON,
Warszawa 2008; M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bez-
pieczeristwa i obronnosci paristwa, Wyd. AP, Siedlce 2009.
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Akademie¢ Obrony Narodowej w dniu 17 grudnia 2009 r., gdzie zaproponowano
dyskusje nad utworzeniem w ramach nauk wojskowych trzech oddzielnych dyscyplin:
bezpieczenstwo, dowodzenie i operacje militarne. Propozycje te przez wigkszos¢
uczestnikow, w tym pracownikéw naukowych AON, zostaly przyjete negatywnie
i odrzucone.

Panstwowa Komisja Akredytacyjna wspdlnie z Centralng Komisja ds. Stopni
i Tytutéw Naukowych w lipcu 2010 r. zaproponowata nowy podziat na obszary nauki,
dziedziny, dyscypliny i kierunki, w ktérym w miejsce nauk wojskowych w obszarze
i dziedzinie ,,nauki spoleczne” umieszczono dyscypling ,,nauki o bezpieczenstwie
i obronnosci”. Na skutek protestu ,,cywilnych” pracownikéw nauki (spoza nauk
wojskowych) zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa doszto do kompromisu
i zaproponowano utworzenie, w ramach nauk spotecznych, dwoch oddzielnych dys-
cyplin: ,,nauka o bezpieczenstwie” oraz ,nauka o obronnoséci”. Warto w tym miejscu
przypomnie¢ czytelnikom, ze stowo ,,bezpieczenstwo” wlatach 70. i 80. XX stulecia,
czyli w PRL, zaczeto zastgpowac sformulowaniem ,,obronnos¢”, a bezpieczenstwo
panstwa zastapiono ,,obrona narodowa” w celach propagandowych, dla zmylenia
przeciwnika, gdyz podstawowa forma dziatan zbrojnych zgodnie z obowigzujacym
regulaminem walki pozostawatlo ,natarcie”, za§ pomocnicza ,,obrona™2.

Ponadto Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP z listopada 2007 r. wymie-
nia i omawia rézne, oczywiscie nie wszystkie, rodzaje bezpieczenstwa narodowego,
m.in.: zewnetrzne, wewnetrzne, obywatelskie, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne,
informacyjno-komunikacyjne i militarne. W dokumencie tym w ogdle nie wspomina
sie o obronno$ci. Ministerstwo Obrony Narodowej w 2009 r. opracowalo Strategie
Obronnosci RP jako strategie sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP 22007 . Bezpieczenstwo w sensie przedmiotowym ma ztozony i wielowymiarowy
charakter, obronnos¢ jest za$ co najwyzej czescia (realizacyjng) zlozonego przedmiotu
szeroko rozumianego bezpieczenstwa i zachodza na siebie tylko w matym zakresie.
Zakompleksowym ujeciem problematyki bezpieczenstwa bez zagadnien militarnych
i obronnosci opowiada si¢ takze Unia Europejska, ktora te problematyke uczynita
priorytetem. UE przyjeta w tym zakresie system monitorowania, wyrdzniajac osiem
wskaznikow, ktore nalezy badac i na podstawie zdobytej wiedzy i umiejetnosci
podejmowac konkretne dzialania. Sg to: stan panstwa, rzady prawa, poszanowanie
praw podstawowych, spoteczenstwo obywatelskie i media, modele rozwigzywania
konfliktéw, zarzadzanie gospodarka, nieréwnosci spoteczne i religijne, sytuacja
geopolityczna. Brak zagadnien obronnosci i militarnych §wiadczy, iz zostaly one
przyporzadkowane do innej sfery polityki unijne;.

2 Zob.: W.J. Welpiuk, Bezpieczeristwo paristwa i pojecia pokrewne. Aspekty konstytucyjnoprawne (w:)
Krytyka prawa. Niezalezne studia nad prawem, t. 11. Bezpieczetistwo, red. W. Sohalewicz, Wyd.
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 191.
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Natomiast faczenie szeroko rozumianego bezpieczenstwa z obronnoscia jest
nie tylko watpliwe, ale byloby anachronizmem z poprzedniej epoki, w ktdrej byto
ono wlasnie utozsamione z silg militarna i obronnoscig. Polaczenie bezpieczen-
stwa z obronnoscia ograniczyloby i sptyciloby podejscie badawcze do tej ztozonej
problematyki, ktéra ze wzgledu na swa specytfike przedmiotu wymaga interdyscy-
plinarnosci. Dzisiaj istota bezpieczenstwa zaklada interakcje i $ciste powigzanie
bezpieczenstwa wewnetrznego i miedzynarodowego, co szczegdlnie zauwazalne jest
w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych.

Wydaje sie, ze wyjsciem z tej patowej sytuacji bytoby albo pozostawienie nauk
wojskowych jako dyscypliny w obszarze nauk spolecznych z jednoczesnym wydziele-
niem nowej dyscypliny w tym obszarze ,,nauk o bezpieczenstwie’, albo w ich ramach
stworzenie kierunku studiéw bezpieczenstwo wojskowe (militarne), ewentualnie obro-
na narodowa. Brak decyzji w tej sprawie spowoduje, ze rozpoczete kierunki studiow
w zakresie nauk o bezpieczenstwie zatrzymajg si¢ na poziomie studiéw II stopnia,
natomiast stopnie i tytuly naukowe z tej dziedziny nadawac beda, tak jak dotychczas,
rady wydzialow ztozone z gremiéw samodzielnych pracownikéw nauki ze stopniami
i tytutami naukowymi z dziedziny ,,nauki wojskowe” (tak jak to np. dzieje sie w Wyz-
szej Szkole Policji w Szczytnie). Tym samym zahamowany zostanie trzystopniowy
proces bolonski w polskim szkolnictwie wyzszym. Nie wspomne juz o trudno$ciach
o$rodkow akademickich prowadzacych kierunki studiow: bezpieczenistwo narodowe,
bezpieczenstwo wewnetrzne i inzynieria bezpieczenstwa, gdyz szkolnictwo wojsko-
we nie dysponuje wlasciwym programem, na ktdry sktadaja sie w przewazajacej
mierze kwestie pozamilitarne. Utworzenie samodzielnej dyscypliny w zakresie nauk
o bezpieczenstwie w obszarze nauk spotecznych umozliwitoby rozwdj przedmiotu
badan zgodnego ze §wiatowymi trendami rozwoju nauki oraz pofaczenie wysitkow
badawczych przez wiele polskich osrodkéw i naukowcow zajmujacych sie problema-
tyka bezpieczenstwa, a takze stworzenie szerokiej oferty dydaktycznej o wysokich
standardach jakosci. W poréwnaniu bowiem do spoteczenstw zachodnich w Polsce
stan poznania naukowego nad problematykg bezpieczenstwa mozna ocenic jako mato
zaawansowany — nie uksztaltowaly sie jeszcze i nie okrzepty w pelni kierunki badan
w dziedzinie bezpieczenstwa, majace trwaly dorobek i wtasng metodologie.

Polemiki wokét okreslenia bezpieczenstwa

Przetom wiekow przynidst nam nowe i zréznicowane wyzwania i zagrozenia
o coraz mniej przewidywalnym charakterze. Obecnie niepewno$¢ w sferze bezpie-
czenstwa §wiatowego wspomagana jest przez takie czynniki, jak:
- proliferacja zaawansowanych technologii wojskowych, w tym technologii
nuklearnych;
- ambicje migdzynarodowych grup terrorystycznych;
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- utrzymywanie si¢ rywalizacji o podlozu regionalnym, narodowym, etnicz-
nym lub religijnym;

- zwigkszajaca si¢ zaleznos¢ $wiata od systemdéw wymiany informacji poten-
cjalnie wrazliwych na ataki, w tym ataki cybernetyczne;

- rywalizacja o ropg¢ naftowa i inne surowce strategiczne prowadzi do aktow
sabotazu skierowanych w infrastrukture dostarczajaca surowce energetycz-
ne i dzialait majacych na celu zakldcenie funkcjonowania najwazniejszych
szlakow transportowych, zwlaszcza morskich.

Réwnoczesnie wraz z rozwojem cywilizacyjnym wzrasta liczba, zasieg i nasilenie
malo przewidywalnych zagrozen dla srodowiska naturalnego. Spowodowane jest to
z jednej strony szybkim rozwojem techniki, a z drugiej to wynik czesto nieodpo-
wiedzialnej dziatalnosci cztowieka. Skutkiem takiej dziatalnosci sg kleski zywiolowe
i katastrofy techniczne, przynoszace olbrzymie szkody materialne, liczne ofiary
w ludziach, zwierzetach i mieniu oraz powodujace degradacje $rodowiska natu-
ralnego i zmiany klimatyczne. Zjawiska te wymagaja przewartosciowania sposobu
patrzenia na zapewnienie bezpieczenstwa, nie tylko na jego aspekty militarne, ale
takze ekonomiczne, ekologiczne, spoleczne, kulturowe, chociazby ze wzgledu na
szybkie rozprzestrzenianie si¢ obszaréw biedy i glodu, chordb, nielegalnej imigracji.
Ponadto wraz z rozwojem globalizacji nasilaja sie zjawiska takie, jak:

- nagly, cho¢ niezréwnowazony, wzrost miedzynarodowego przeptywu to-

warow, ustug, oséb, technologii, idei, zwyczajow, przestepczosci i broni;

- panstwa ogarniete anarchig (tzw. paiistwa upadle) staja sie idealnym schro-
nieniem dla terrorystow przygotowujacych sie do dziatan poza ich granicami
skierowanych przeciwko terytorium sgsiadéw, szlakom niezbednych dostaw,
infrastrukturze krytycznej, zolnierzom i ludnosci wyznajacej inne wartosci;

- zmienia si¢ technologiczne pole walki na skutek przelomowych osiagnie¢ w ba-
daniach naukowych. Nalezy wigc pilnie obserwowac dynamicznie rozwijajace
si¢ zmiany w takich dziedzinach, jak: technologie informacyjne i komunika-
cyjne, nauki kognitywne i biologiczne, robotyka, nanotechnologia.

W sferze bezpieczenstwa globalnego potrzebna jest wigc ocena wspdlnych zagro-
zen i wyzwan, aby ustali¢ obszary wspoétdziatania i wspdtpracy w klimacie szczerosci
inastawienia na przyszlo$¢, opartego na wspolnych interesach, wzajemnym zaufaniu,
przejrzystosci i przewidywalnosci3.

A. Wolfers w latach 60. ubiegltego stulecia zauwazyt, ze bezpieczenstwo jest
symbolem wieloznacznym, a ,,pojecie «bezpieczenstwo» zawiera tak szeroki prze-
kroj celow, ze zdecydowanie rozbiezne polityki moga by¢ oceniane jako polityki

3 Por.: J. Kranz, Swiat bezpieczny inaczej, (w:) Krytyka prawa..., op. cit., s. 13-51; NATO 2020:
Zapewnione bezpieczeristwo. Dynamiczne zaangazowanie (,Raport Albright”), wprowadzenie i red.
A.D. Rotfeld, PISM, Warszawa 2010, s. 43-44.
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bezpieczenstwa’. Bezpieczenstwo jest wiec kategoria ztozong i wielowymiarows,
zmienng w czasie i przestrzeni, systematycznie poszerzajaca si¢ wraz z rozwojem
cywilizacyjnym ludzkosci o nieznane wyzwania i zagrozenia, a takze o nowe $rodki
i sposoby ich eliminowania. Wedtug K. Zukrowskiej bezpieczeristwo jest stanem,
w ktérym nie ma zagrozen, przy czym wystepuja tzw. twarde i migkkie jego gwarancje.
Gwarancje twarde odnoszg si¢ do sfery militarnej, za§ miekkie do pozamilitarne;j°.
Z kolei wedlug J. Staniczyka bezpieczenstwo ma dwa gtéwne wskazniki: gwaran-
cje nienaruszonego przetrwania danego przedmiotu oraz swobodg jego rozwoju,
a pewnos¢ obiektywna lub subiektywna jest jego istota. Bezpieczenstwo to proces,
w ktorym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja dynamicznym zmia-
nomb®. Proces oznacza ciagla dzialalno$¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw
i organizacji miedzynarodowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa.
Natomiast R. Kuzniar twierdzi, ze bezpieczenstwo jest ,pierwotna, egzystencjalna
potrzeba jednostek, grup spolecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko
o przetrwanie integralnosci czy niezawistosci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju,
ktéry zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu™.

Bezpieczenstwo rozpatrywane jest takze jako powszechnie pozadana wartos¢,
ktorej pragna wszyscy. Ta warto$¢ staje sie bezcennym towarem, na ktdry przy obecnym
poziomie rozwoju cywilizacyjnego juz nikt nie moze sobie indywidualnie pozwolic.
Pojecie bezpieczenstwo rozpatrywane w kontekscie aksjologicznym utozsamia sig
z teorig dobra wspdlnego. Dla przyktadu J. Scholch wyodrebnia trzy gléwne elementy
dla definiowania pojecia bezpieczenstwa: sSwiadomo$¢ niebezpieczenstwa (zagrozenia)
zewnetrznego, potrzebe ochrony pewnych doébr i wartosci oraz zdolnos¢ zachowania
okreslonego dobra nawet w obliczu niebezpieczenistwa8. S.M. Shaffer twierdzi, ze bez-
pieczenstwo jest wartoscig ogolnie pozadana i dobrem, ktére chcemy posiasé i utrzymac
jak najdtuzej, za$ ].M. Suchman proponuje rozpatrywanie pojecia w kontekscie teorii
opartej na modelu dystrybucji débr publicznych - jako débr powszechnie dostepnych
i catkowicie niepodzielnych w ramach teorii dobra wspoélnego®.

Zwlaszcza przy ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa panstwa bardzo cze-
sto wlaczane s3 ,,zywotne interesy narodowe’, utozsamiane jako racja stanu!.

4 A. Wollfers, National security as an ambiguous symbol, (w:) Discord and collaboration. Essays on
international politics, Baltimore 1962, s. 150.

5 Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska i M. Grecik, SGH, Warszawa
2006, s. 19 (wstep).

6 J. Staniczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczetistwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 18-19.

7 Zob.: R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczetistwo, ,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 r.

8 1. Scholch, Abschreckung, Sicherbeit und Stabilitit, Baden-Baden 1989, s. 45; za: A.M. Ziotkowski,
Teoria migdzynarodowych stosunkéw politycznych, WSAS, Warszawa 2010, s. 169.

9 Zob.: A M. Ziotkowski, op. cit., s. 172-174.

10 Szerzej zob.: K. Lastawski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 35-43.
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A.D. Rotfeld prezentowal niejednokrotnie zestaw wartosci bezpieczenistwa narodo-
wego, piszac, Ze s3 to wartosci:

- polityczne - przede wszystkim suwerennos¢ narodu, jego niepodlegty byt

i niezalezno$¢ w zagwarantowanych, stabilnych granicach;

- ideologiczne — ustrdj, cele i formy organizacji zycia spotecznego;

- gospodarcze — optymalizacja zycia gospodarczego i swoboda podejmowania

decyzji gospodarczych oraz

- kulturalno-cywilizacyjne - zapewnienie swobodnego rozwoju zycia duchowe-

go i zachowania tozsamosci narodowej!!. Bezpieczenstwo postrzegane jest jako
cel dzialania panstwa i rzadu dla ,,zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych
warunkow sprzyjajacych rozwojowi panistwa, jego zyciowym interesom oraz
ochrona przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami”12.

Wraz z zakonczeniem zimnej wojny i zmianami uwarunkowan ksztaltujacych
bezpieczenistwo narodowe i migdzynarodowe wzrosto zainteresowanie studiami nad
bezpieczenstwem. Przyczynit si¢ do tego zwlaszcza B. Buzan, publikujac w 1991 r.
swa ksiazke, w ktdrej przeanalizowal pig¢ jego sektoréw: wojskowy, polityczny,
spoleczno-kulturalny, ekonomiczny i ekologiczny. Wedlug B. Buzana nowy zakres
bezpieczenstwa wymaga innych srodkéw, za pomoca ktérych mozemy je zapewnic.
Uznawane do tej pory srodki militarne przestaja by¢ adekwatne, bowiem wyzwania,
zagrozenia i ryzyko wystepujace obecnie dla bezpieczenstwa sa wielowymiarowe,
a wymienione sektory bezpieczenstwa nie wystepujg samoistnie, ale tworzg ze soba
sie¢ wzajemnych powiazan!3.

Bezpieczenstwo wojskowe (militarne) odnosi si¢ do zagrozen zwigzanych
z przetrwaniem podmiotu i ma dotyczy¢ kwestii obrony integralnosci terytorial-
nej i niepodlegtosci panistwa przed agresja zewnetrzna i wojna. Wspdlczednie rola
czynnika wojskowego w stosunkach miedzy panstwami zmniejsza si¢ na korzys¢
bezpieczenstwa ekonomicznego. Istotg zagrozen militarnych jest fakt, ze powstaja
one zwykle w wyniku narastania napie¢ w innych sektorach. Stwarzane sg przez
wyscig zbrojen jadrowych i konwencjonalnych, proliferacj¢ broni masowego raze-
nia, migdzynarodowg przestepczos$¢ zorganizowang i terroryzm, konflikty lokalne,
pandemie, tzw. panistwa upadte, a takze takie nieprzewidywalne panstwa, jak Iran
czy Korea Polnocnal4. Zagrozenia militarne mogg stanowi¢ demonstracje uzycia

11 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, Warszawa 1989, s. 18.

12 EN. Trager and EN. Simone, National Security and American Society, 1973, za: T. Lo§-Nowak,
w: Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, L.R. Herbut, Wroctaw 1996, s. 35, hasto: bezpieczenistwo.

13 Zob.: B. Buzan, People, states and fear. An agenda for international security studies in the post-cold
war era, Hervester Wheatsheaf, London 1991, s. 19-20.

14 Zob.: R. Zigba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczefistwa migdzynarodowego: aspekty me-
todologiczne, (w:) Swiat wobec wspélczesnych wyzwait i zagrozen, red. J. Symonides, Wyd. Nauk.
Scholar, Warszawa 2010, s. 343, 344.
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sity nie tylko w przypadku konfliktu zbrojnego, ale takze innych wydarzen majacych
wplyw na interesy panstw. Sity zbrojne wzmacniaja bowiem nie tylko instrumenty
dyplomatyczne, ale s3 tez srodkiem osiagniecia okreslonych celéw, np. ochrony,
zmiany badz przywrdcenia politycznego i terytorialnego status quo czy osiggniecia
korzysci ekonomicznych. Niebezpieczenstwo stwarzaja tez rosnace wydatki wojsko-
we Chin, Indii, Rosji czy Brazylii, ktére pretenduja do roli mocarstw regionalnych.
Zagrozeniem moze by¢ tez brak demokratycznej i cywilnej kontroli wladz politycz-
nych panstwa nad sitami zbrojnymi i sektorem bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo polityczne dotyczy suwerenno$ci oraz wewnetrznej stabilno$ci
panstw i rzadow, a takze ideologii, ktore je legitymizujg. W ramach bezpieczenstwa
politycznego panstwo ochrania porzadek konstytucyjny, a mianowicie:

- przyjety katalog warto$ci i norm okreslajacych charakter panstwa;

- system naczelnych organéw panstwa, ich kompetencje i wzajemne relacje

w ramach przyjetego rezimu politycznego;

- przyjety katalog wolnosci i praw cztowieka i obywatela, ktéry wyznacza
wiladzom reguly, zasieg i mozliwosci ingerencji na plaszczyznie panstwo-
obywatel-cztowiek!5.

Waznym zadaniem wladz w sferze politycznej jest zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli, a takze umacnianie demokratycznego porzadku politycznego.
Do dziatan politycznych nalezy takze obowigzek umacniania miedzynarodowej
pozycji i wizerunku panstwa oraz udziat w ksztaltowaniu srodowiska miedzynaro-
dowego poprzez aktywny udzial w pracach instytucji miedzynarodowych i rozwoj
stosunkéw opartych na poszanowaniu prawa i wielostronnej wspotpracy.

Bezpieczenistwo spoteczno-kulturowe dotyczy gloéwnie utrzymania tozsamosci
poszczegolnych spolecznosci narodowych i etnicznych. Szczegélnego znaczenia
nabiera sektor bezpieczenstwa spoteczno-kulturowego w okresie globalizacji i no-
wych zagrozen cywilizacyjnych. Zatamanie si¢ tradycyjnej rodziny, spadek przyrostu
naturalnego, naptyw emigrantéw o innej kulturze i mentalnosci, nieasymilujacych
sie w demokratycznym spoleczenstwie, wywoluje liczne napigcia i potencjalne za-
grozenia terrorystycznel®. Szczegolnie niebezpieczne sa zagrozenia dla utrzymania
tozsamo$ci narodowej, kultury, religii, jezyka i tradycyjnych zwyczajow. Ponadto do
zagrozen bezpieczenstwa spoteczno-kulturowego zaliczy¢ mozna agresywny nacjo-
nalizm, rasizm, ksenofobig, religijny fundamentalizm, nietolerancj¢ prowadzaca do
przemocy i czystek etnicznych, a takze naruszenia praw cztowieka!”. Obowigzkiem

15 Zob.: M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa patistwa, (w:) Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa.
Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Elipsa, Warszawa 2009, s. 41.

16 Szerzej zob.: M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoleczne a bezpieczeristwo panistwa, Wyd. UHP, Kielce
2009, s. 125-127.

17 Zob.:]. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Wyd. Nauk.
PWN, Warszawa 1998, s. 25-26.
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panstwa demokratycznego jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu material-
nego, aby mogli oni partycypowac¢ w zyciu polityczno-spotecznym i gospodarczym.
Dlatego przez wielu autoréw bezpieczenstwo spoteczne pojmowane jest takze jako
ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania
indywidualnych potrzeb materialnych i duchowych oraz realizacji aspiracji zycio-
wych przez stworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz gwarancje
emerytalne!8. Bezpieczenstwo spoleczno-kulturowe obejmuje dzialania nie tylko
wladz panstwowych, ale takze organizacji miedzynarodowych i pozarzagdowych,
jak réwniez samych obywateli. Chodzi tu gléwnie o to, aby zapewni¢ okreslony
poziom zycia ludnodci i nie dopusci¢ do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
Wyzwaniem dla wspoélczesnego panstwa w tym sektorze jest przestepczo$¢ zorga-
nizowana, obejmujaca handel narkotykami, bronig i ludzmi, pranie brudnych pie-
niedzy, terroryzm, przemyt nielegalnych imigrantéw, korupcje, wymuszanie okupu.
Transnarodowe organizacje przestepcze moga utrudnia¢ funkcjonowanie panstw,
dezorganizowac zycie gospodarcze wielu krajow, a nawet prowadzi¢ do powstawania
niepokojow spotecznych!®.

Niejednokrotnie w literaturze przedmiotu mozemy spotkac¢ podziaty bezpie-
czenstwa spoleczno-kulturalnego na bezpieczenstwo spoleczne i bezpieczenstwo
kulturowe.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest obecnie jednym z najwazniejszych sektorow
bezpieczenstwa panstwa i polega na swobodnym dostepie do rynkéw, srodkéow finan-
sowych i zasobow naturalnych, ktére gwarantuja staly rozwoj panstwa i utrzymanie
jego pozycji miedzynarodowej. Wyzwaniem, a jednoczesnie zagrozeniem dla polityki
bezpieczenstwa panstw i organizacji miedzynarodowych sa poglebiajace sie dyspro-
porcje pomiedzy krajami rozwinietymi a zacofanymi w rozwoju, zwlaszcza w Azji
i Afryce, gdzie wystgpuje skrajna bieda, ktéra prowadzi spoleczenstwa tych regiondéw do
konfliktéw i masowych emigracji. Bezpieczenistwo ekonomiczne polega wigc z jednej
strony na zapewnieniu niezakléconego funkcjonowania gospodarki, z drugiej za$ na
utrzymaniu komparatywnej réwnowagi z gospodarkami innych panstw?0.

Potencjal ekonomiczny tatwo przetozy¢ na sile militarna, pozwala on wptywac
na zachowanie innych panstw, pomniejszajac ich poczucie bezpieczenstwa, za po-
moca takich instrumentéw polityki zagranicznej, jak bojkot migedzynarodowy lub
embargo, polegajace na zerwaniu stosunkéw gospodarczych lub wprowadzeniu
zakazu przywozu lub wywozu towaréw z danego panstwa, odciecie od kredytow

18 Zob.: A. Skrabacz, Bezpieczetistwo spoteczne, (w:) Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, red. R. Jakubczak i J. Flis, Bellona, Warszawa 2006, s. 413.

19 Zob.: R. Zigba, Nowe wyzwania i..., op. cil., s. 344-348.

20 Szerzej zob.: K. Ksigzpolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, (w:) Problemy bez-
pieczenistwa wewnetrznego i bezpieczeristwa migdzynarodowego, red. K.M. Ksiezopolski, WSAS,
Warszawa 2009, s. 93-108.
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miedzynarodowych lub pomocy rozwojowej czy tez zablokowanie kont bankowych?!.
Agresja gospodarcza moze by¢ dzisiaj prowadzona za pomocg metod cybernetycz-
nych, poprzez masowy atak na witryny i serwisy instytucji panstwowych i bankéw
mozna skutecznie sparalizowac¢ ich funkcjonowanie, powodujac przy tym wielomi-
lionowe straty finansowe i paraliz pafistwa. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest takze
waznym elementem bezpieczenstwa spoltecznego, gdyz bezpieczne panstwo pod
wzgledem ekonomicznym jest w stanie zaspokoi¢ egzystencjalne potrzeby swych
obywateli oraz zagwarantowa¢ im dostep do podstawowych débr publicznych,
takich jak edukacja, stuzba zdrowia, infrastruktura krytyczna, obrona narodowa
i srodowisko naturalne?2. W grupie zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego
mozemy umiesci¢ takze bezpieczenistwo zywnosciowe, bezpieczenstwo finansowe
i bezpieczenstwo energetyczne.

Bezpieczenistwo ekologiczne dotyczy zachowania biosfery (Srodowiska natural-
nego cztowieka) na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkosci?3.
Zagrozenia ekologiczne wynikaja gltéwnie z dzialalnosci czlowieka i powstaja
wowczas, gdy srodowisko nie jest w stanie samodzielnie si¢ odnawia¢. Ekologiczne
zagrozenia majg miejsce we wszystkich ekosystemach i zwigzane s3 ze zmianami
klimatycznymi, zanieczyszczeniem powietrza (emisja gazow przemystowych, gtow-
nie dwutlenku wegla), zatruciem wod ladowych oraz mdrz i oceandw, skazeniem
gleb i ich pustynnieniem, deforestacja (gtéwnie ze wzgledu na wycinanie laséw
tropikalnych), zmienianiem warstwy ozonowej Ziemi oraz zachwianiem biorézno-
rodnos$ci?4. Skazenia §rodowiska naturalnego poglebia¢ moga deficyt wody pitnej,
co ujemnie odbija si¢ na zdrowiu i zyciu ludzi, gdyz prowadzi do wielu choréb
zakaznych. Zagrozenia ekologiczne generuja takze same sily przyrody, np. kleski
zywiolowe czy epidemie. Wazne znaczenie dla utrzymania odpowiedniego stanu
$rodowiska naturalnego odgrywa polityka prowadzona przez panstwa, a zwlaszcza
dziatalno$¢ w sferze przemystowej, transportowej, rolnej czy komunalnej. Znacza-
ca role w walce przeciwko degradacji srodowiska w sferze globalnej i regionalnej
odgrywaja organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe. Potrzebna jest wspotpraca
wszystkich panstw, tych bogatszych i tych biednych, zaréwno w sferze regionalnej,
jak i globalnej, bowiem jedne panistwa odpowiedzialne s3 za zanikanie stref ozonu
nad Ziemig (panstwa rozwiniete), inne za utrzymanie réznorodnosci gatunkow
(kraje eksploatujace lasy tropikalne), a jeszcze inne za nadmierny odtéw wielorybow.
Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego dla obecnych i przysztych pokolen zalezy
wiec gltéwnie od polityk prowadzonych przez poszczegdlne panstwa i od wspotpracy

2L Zob.: R. Wloch, Bezpieczeistwo ekonomiczne patistwa, (w:) Bezpieczerstwo paristwa, red.
K.A. Wojtaszczyk i A. Malterska-Sosnowska, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 95-108.

22 Ibidem, s. 96.

23 Zob.: ]. Czaputowicz, System czy..., op. cit., s. 25.

24 Zob.: R. Zigba, Nowe wyzwania i..., op. cit., s. 350-352.
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miedzynarodowej w zakresie ochrony srodowiska. Powigzanie probleméw ekologii
i ekonomii powoduje, ze zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego jest trudne do
osiagniecia, a panstwa podejmuja dzialania, pozorne wykorzystujac fakt, ze nauka
nie rozstrzyga jednoznacznie relacji cztowiek—§rodowisko naturalne-zanieczysz-
czenie, czego przykladem sg sprzeczne oceny zwigzane z globalnym ociepleniem
klimatu?>.

Wraz z szybkim rozwojem nowych technologii w ostatniej dekadzie ubieglego
stulecia, zwlaszcza w dziedzinie technik teleinformatycznych, powstato nowe zagro-
zenie dla bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego — zagrozenie informa-
tyczne. Nowe technologie pozwalajg na gromadzenie, przetwarzanie i przechowy-
wanie ogromne;j iloci roznorodnych informacji, m.in.: naukowych, technicznych,
wojskowych, finansowych, medycznych i innych.

Bezpieczenstwo informatyczne w wiekszosci paiistw wchodzi w sktad bezpieczen-
stwa narodowego, ktére stanowi ,,zbidr dzialan, metod, procedur, podejmowanych
przez uprawnione podmioty, zmierzajacych do zapewnienia integralno$ci groma-
dzonych, przechowywanych i przetwarzanych zasobow informacyjnych, poprzez za-
bezpieczenie ich przed niepozadanym, nieuprawnionym ujawnieniem, modyfikacja,
zniszczeniem” 26, Informacja stala si¢ atrybutem potegi panstwa, a dostep do wiedzy
jest gléwnym motorem postepu we wspotczesnym $wiecie. Informacja stanowi
o sile tego, kto nig dysponuje, czym mozna tlumaczy¢ dzisiaj np. potege mediow
we wspoltczesnym $wiecie. Jedna z najbardziej niebezpiecznych form wykorzysta-
nia informacji stanowi cyberterroryzm, ktory oznacza wykorzystanie Internetu do
komunikowania si¢, propagandy i dezinformacji przez organizacje terrorystyczne
w celu zniszczenia infrastruktury krytycznej, zastrzezenia lub wymuszenia na rzadzie
i obywatelach okreslonych celow politycznych i spotecznych.

We wspdtczesnych konfliktach migdzynarodowych najwigksze ofiary ponosi
ludnos¢ cywilna, mienie i srodowisko naturalne. Bezpieczenistwo panstwa nie jest
juz tak jednoznaczne z bezpieczenstwem ludnosci zamieszkatej na jego terytorium,
$wiadcza o tym chociazby przyklady w Rwandzie, w Sudanie (Darfurze), w Somalii,
w bylej Jugostawii, Czeczenii, Kongo, Strefie Gazy, Libanie, Afganistanie czy Iraku.
W tej sytuacji zasadne jest wyodrebnienie jednostkowego czy ludzkiego sektora
bezpieczenstwa?’.

Bezpieczenstwo ludzkie (human security) to ochrona podstawowych wol-
nosci, ktore sg istota zycia kazdego czlowieka, i oznacza zabezpieczenie ludzi
w sytuacjach kryzysowych i zagrozen unicestwiania lub uszczerbku fizycznego,

%5 Zob.: K.M. Ksiezopolski, Bezpieczetistwo ekologiczne, (w:) Bezpieczeristwo patistwa, op. cit.,
s. 187-188.

26 P. Potejko, Bezpieczetistwo informacyjne, (w:) Bezpieczeristwo patistwa, op. cit., s. 194.

27 Por.: G. Michalowska, Bezpieczeristwo ludzkie, (w:) Swiat wobec..., op. cit., s. 227-234; R. Zieba,
Nowe wyzwania i zagrozenia dla..., op. cil., s. 338-339.
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dobrobytu ekonomicznego, godnosci i wartodci czltowieka jako istoty ludzkiej?8.
Wsrod wyznacznikéw bezpieczenstwa ludzkiego wymienia sig takze m.in.: wolnos¢
od strachu, wolnoé¢ od niedostatku, ludzkie koszty konfliktéw zbrojnych, masowe
$mierci, represje i wysiedlenia, zagrozenia zycia ludzi i wspdélnot w wyniku stosowa-
nia przemocy bezposredniej i strukturalnej, wolno$¢ od konfliktéw zewnetrznych
i wewnetrznych, zagrozenia przestepczo$cia, chordb, glodu, degradacji srodowiska,
terroryzmu, naruszenia praw cztowieka w skali indywidualnej i zbiorowej, a takze
tworzenie jednostce perspektyw rozwoju?’. Wprowadzone pojecie bezpieczenstwo
ludzkie dotyczy wigec gtéwnie podmiotéw niepanstwowych. Wedtug R. Zieby jest
to wyraz ogolnej tendencji w nauce zachodnioeuropejskiej zwigzanej z postrzegana
erozja suwerennosci panstwa terytorialnego oraz potrzebami ochrony i wzmocnie-
nia tozsamosci kulturowych spoteczenstw poddanych procesom internacjonalizacji
i europeizacji. Jest to takze umacniajaca sie na Zachodzie tendencja od panstwowo-
centrycznego ujecia i odmilitaryzowania bezpieczenstwa3?.

Zakonczenie

Postepujaca globalizacja przynosi nam coraz to nowe wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa zycia ludzkiego, mienia czlowieka i Srodowiska przyrodniczego,
zacierajg si¢ tez granice miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym
panstwa jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. Zachodzi potrzeba podjecia
szerokich badan naukowych i odmilitaryzowania dotychczasowego ujecia bezpie-
czenstwa. Pomo6c w tym moze powstanie nowej dyscypliny naukowej — nauk o bez-
pieczenstwie, w miejsce dotychczas istniejacych nauk wojskowych. Nalezy skonczy¢
zistniejacym dualizmem w pojmowaniu bezpieczenstwa panstwa, z jednej strony jako
bezpieczenstwo panstwa, ktérego kryterium stanowi suwerenno$¢ i stan stabilnosci
wewnetrznej, z drugiej za$ jako bezpieczenstwo narodu, grupy spolecznej, jednostki
ludzkiej, ktérego kryterium jest zachowanie wolnosci i tozsamosci cztowieka.

Bezpieczenstwo jest stanem, procesem, wartoscig i interesem - jest potrzeba
egzystencjalng i ma ztozony charakter, gdyz obejmuje zaspokajanie takich potrzeb,
jak: trwanie, calo$¢, wolnos¢, tozsamos¢, niezalezno$¢, spokoj, posiadanie oraz
pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju. Oczywiscie bezpieczne panstwo zdolne jest
zapewnic¢ bezpieczenstwo ludzi, ale niekoniecznie oznacza to, ze wszystkie inte-
resy panstwa pozostaja zbiezne z potrzebami i interesami ludzkimi, przykladami
moga tu by¢ takie panistwa jak: Kuba, Korea PéInocna czy Birma. Szersza koncep-
cja bezpieczenstwa obejmowac powinna, jak sie¢ wydaje, wyzwania i zagrozenia

28 Zob.: A. Schnabel, The human security approach to direct and structural violence, (w:) SIPRI,
Yearbook 2008, Stockholm 2008, s. 89.

29 Zob.: G. Michalowska, Bezpieczeristwo ludzkie, op. cit., s. 230.

30 Zob.: R. Zigba, Nowe wyzwania i zagrozenia dla..., op. ciL., s. 338.
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wynikajace np. z niepowodzen rozwoju, degradacji srodowiska, nadmiernego
wzrostu ludnosci i jej ruchéw, braku postepéw w rozwoju demokracji i innych
pochodnych od proceséw globalizacji. Powstanie tez pytanie, czy w takich i innych
sytuacjach krytycznych nie rozciggna¢ odpowiedzialnosci za nie na spolecznos¢
miedzynarodows, organizacje uniwersalne i regionalne czy pozarzadowe i lokal-
ne, mogace nawet interweniowa¢ w ramach odpowiedzialnosci za ochrong, po
wyczerpaniu srodkéw dyplomatycznych. Lokalne konflikty i problemy rozlewaja
sie bowiem ponad granicami panstw. Powstanie nauk o bezpieczenstwie pozwoli
usystematyzowac wiedze, a takze utatwi analize badanych zjawisk z szeroko ro-
zumianej problematyki bezpieczenstwa.
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The security science - a new discipline of social science

Abstract. In Poland exists the need of creating a new discipline of science - security science. There are
two ways of understanding national security. First of all, the criterion of national security is a level of
domestic stability. Secondly, it is a security of nation, social groups and individuals, whose criterion is
keeping liberty and identity. The report includes: military security, political security, societal-cultural
security, economic security, ecological security, information security, human security.
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