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Streszczenie. W artykule przedstawiono dokumenty Unii Europejskiej, ktérych zapisy stanowia
o problemie nielegalnej imigracji dotykajacym panstwa czlonkowskie. W poszczegdlnych dokumen-
tach zajeto si¢ szukaniem rozwigzan ograniczajacych najczestsze formy nielegalnej imigracji, jaka jest
przerzut osob i handel ludzmi. Unia zobowiazata si¢ zapobiega¢ handlowi ludzmi i zwalcza¢ go oraz
chroni¢ prawa ofiar handlu. Kolejne zapisy ujete w unijnych regulacjach wskazuja m.in. na konieczno$¢
redukgji nielegalnej imigracji, przyjazna polityke dla migracji legalnej, skuteczne zarzadzanie granicami
zewnetrznymi, rzetelng polityke powrotéw oraz wypracowanie wspolnej polityki imigracyjnej.

Opisujac migracje w kontekscie statusu i sytuacji migranta w kraju pobytu,
tj. legalnosci badz nielegalnosci jego pobytu, nalezy wymieni¢ dwa jej rodzaje: migra-
cje legalng oraz migracje nielegalng. Badacze migracji czesto podkreslajg korzystne
aspekty migracji legalnych zaréwno dla emigrantal jak i kraju przyjmujacego? oraz
kraju pochodzenia emigranta. Legalny status prawny osoby migrujacej faczy sig
bowiem z szeregiem zabezpieczen i uprawnien waznych z jej punktu widzenia,
stanowigcych dla niej komfort pobytu w kraju przyjmujacym, przy réwnoczesnej
mozliwosci realizacji celow bedacych przyczyna decyzji migracyjnej, majacych
najczesciej ekonomiczny charakter. Dla kraju przyjmujacego legalny pracownik to
platnik podatkéw czy wymaganych ubezpieczen spotecznych i emerytalnych, dla
kraju rodzinnego — osoba dokonujaca transferéw finansowych. Migracja nielegalna
stanowi natomiast problem w znaczeniu indywidualnym, panstwowym, a nawet
globalnym3. Organy Unii Europejskiej od wielu lat podejmuja problematyke nie-
legalnej imigracji, ubogacajac i udoskonalajac dzialania podejmowane w ramach
polityki imigracyjnej.

W artykule oméwione zostang unijne uregulowania majace prowadzi¢ do zapo-
biegania jednemu z gléwnych probleméw Unii Europejskiej, jakim jest nielegalna

1 Przy zalozeniu, iz decyzja migracyjna zapada wowczas, gdy bilans mozliwych zyskow i strat wypadnie
na korzys¢ alternatywnej w stosunku do obecnej lokalizacji osoby majacej zamiar migrowac.

2 Pomijam negatywny wplyw migracji na kondycje jednolitych narodowo panstw przyjmujacych oraz
inne kwestie zwigzane przede wszystkim z zakléceniem pewnych obszaréw bezpieczenistwa w kraju
przyjmujacym.

3 O korzysciach ekonomicznych mozna méwic jedynie w przypadku osob zatrudniajacych na czarno
nielegalnych, tanich pracownikéw.
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imigracja. Za nielegalnego emigranta nalezy uznac osobe, ktéra przebywa na terenie
danego panstwa bez prawa pobytu. Niektore definicje ida dalej i jako emigranta
nielegalnego okreslajg nie tylko osoby wjezdzajace na teren innego kraju i pracuja-
ce tam nielegalnie, lecz takze osoby, ktore uzyskaly zgode na wjazd na teren kraju
przyjmujacego, ale ich praca nie jest legalna.

Przemyt ludzi i handel ludzmi to gtéwne formy nielegalnych migracji. W literatu-
rze przedmiotu przerzut ludzi okre$la sie¢ jako ,,dziatalnos¢ w skali miedzynarodowe;j
polegajaca na utatwianiu migracji:

1) za pomocg posrednikow, przewodnikow, kurieréw lub innych agentow,

2) w formie zachowan lub dziatan w ,,zlej wierze” lub nielegalnych,

3) zwigzang z transakcja kupna-sprzedazy ustugi ,,utatwienia” lub ,,pomocy™.

Przemyt ludzi przynosi ogromne zyski dla organizacji przestepczych. Najcze-
$ciej jest wynikiem dobrowolnosci osoby decydujacej si¢ na pomoc w nielegalnym
transporcie. W przypadku handlu ludzmi, cho¢ czesto jest polaczony z przerzutem,
wylaczy¢ nalezy element zgody migranta na tego typu przestepstwo. Tylko w niekto-
rych przypadkach dobrowolnos¢ jest wynikiem szantazu badz falszywych informacji
podawanych przez zarzadzajacych dzialalnoscig kryminalng.

Handel ludZmi, w rozumieniu Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludzmi, oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie oséb, z zastosowaniem grozby lub uzycia sily, badz
innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wladzy lub
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg w celu wykorzystania. Wykorzy-
stanie obejmuje, jako minimum, wykorzystywanie prostytucji innych oséb lub inne
formy wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie organow (art. 4)°.

Szkodliwe konsekwencje oraz porazajace dane dotyczace przerzutu i handlu
ludZmi zmuszajg wladze panstw do ksztaltowania regulacji prawno-instytucjonal-
nych zapobiegajacych temu procederowi i dazacych do rozwigzania istniejacego
juz problemu. Decyzje te ksztaltuja si¢ nie tylko na poziomie wewnetrznych polityk
migracyjnych poszczegolnych panstw, ale maja szerszy, miedzynarodowy zasieg —
np. akty prawne Organizacji Narodéw Zjednoczonych® czy Unii Europejskiej.

W rozumieniu traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska polityka imigra-
cyjna to uregulowania dotyczace wjazdu, poruszania sie i pobytu dtugoterminowego

4 K. Glabicka, Przerzut 0s6b jako nowa forma migracji nielegalnej, ,Polityka Spoteczna’, nr 5-6 (2000),
s. 28.

5 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, 16 maja 2005 r.

6 Np. Karta Narodéw Zjednoczonych z 1941 r.; Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eks-
ploatacji prostytucji (21.03.1950), Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej
przestepczo$ci zorganizowanej (15.11.2000) itp.
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obywateli panstw trzecich na terytorium Unii Europejskiej’. W szerszym ujeciu
w sklad tej polityki wchodza réwniez decyzje majace na celu ochrone granic, ogra-
niczenie nielegalnego naplywu cudzoziemcéw i zatrudnienia, integracje imigrantow
ze spoleczenstwem przyjmujacym, uporzadkowanie spraw dotyczacych laczenia
rodzin.

Unijne regulacje odnoszace si¢ do problemu nielegalnej imigracji stanowic¢
beda przedmiot niniejszego opracowania. Kompetencje zwiazane z walka z niele-
galng imigracjg zostaly przeniesione na poziom wspdlnotowy w ramach Traktatu
Amsterdamskiego.

Takze Rada Europejska w Programie z Tampere w 1999 r. zalecala zwrécenie
uwagi na polityke informacyjng dotyczaca legalnych mozliwosci przemieszczania
sie oraz podkreslila koniecznos$¢ walki z osobami zarzadzajacymi dziatalnoscia
przestepcza.

Istotne znaczenie w podejsciu do problemu nielegalnej migracji miaty zapisy
Komunikatu Komisji Europejskiej z 22 listopada 2000 roku O wspélnotowej polityce
migracyjnej. W komunikacie za gléwna przyczyne nielegalnej imigracji uznano bodz-
ce ekonomiczne. Zalecono panstwom cztonkowskim ocenienie rozmiaréw migracji
i wskazanie kanaléw migracyjnych, a takze wypracowanie metod zwalczajacych
przerzut os6b i handel ludzmi oraz wspierajacych ofiary tych przestepstw. W doku-
mencie wskazano, iz eliminacji migracji nielegalnej powinno towarzyszy¢ stworzenie
wigkszych swobod dla legalnych przemieszczen osob, przede wszystkim w obszarze
zatrudniania cudzoziemcéw. Podkreslono takze znaczenie kontroli granic, polityki
wizowej, polityki informacyjnej i wspotpracy policji poszczegdlnych panstw.

Usprawnienie przekazywania danych osob ubiegajacych sie o azyl nastgpilo wraz
z Rozporzadzeniem Rady 2725/2000 w sprawie ustanowienia systemu EURODAC do
poréwnywania odciskow palcow w celu efektywnego stosowania Konwencji dubliriskiej.
EURODAC to system informatyczny stuzacy do poréwnywania odciskéw palcow
skladajacy sie z Jednostki Centralnej i skomputeryzowanej centralnej bazy danych
oraz $srodkow do transmisji danych. Kazde panstwo czlonkowskie ma obowigzek
pobra¢ odciski wszystkich palcow od kazdej osoby w wieku co najmniej czternastu
lat, ubiegajacej si¢ o0 azyl, oraz w trybie natychmiastowym przestac je wraz z danymi
takiej osoby do Jednostki Centralne;j.

Kolejnym krokiem do zapobiegania nielegalnym imigracjom bylo natozenie
obowigzku kontrolowania dokumentéw przemieszczajacych si¢ obywateli panstw
trzecich na przewoznikow oraz ujednolicenie kar za przewoz oséb nieposiadajacych
waznych dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granic UE oraz pobytu na
jej terytorium. Dokumentem regulujacym te kwestie byta Dyrektywa 2001/51/WE

7 Art. 63 pkt 3.4, Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg z komentarzem, S. Hambura, M. Mu-
szynski, Bielsko-Biala, s. 44-45.
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z 28 czerwca 2001 roku w sprawie odpowiedzialnosci przewoznikow. Dla niektorych
z panstw cztonkowskich dyrektywa ta byla pierwszym dokumentem, na mocy kto-
rego odpowiedzialnoscig za nielegalng imigracje mogly obciazy¢ przewoznikéw
(najczesciej linie lotnicze)8.

Kolejnym dokumentem podnoszacym problem nielegalnej imigracji byt Komu-
nikat Komisji Europejskiej z 15 listopada 2001 roku O polityce wspélnotowej w zakresie
nielegalnej imigracji. Proponujac rozwiazania, ktore nie znalazly si¢ w tresci Komu-
nikatu KE z 22 listopada 2000 roku O wspadlnotowej polityce migracyjnej, stanowit
jego cenne uzupelnienie. Dokument odnidst sie do polityki wizowej, wskazujac na
koniecznos¢ stworzenia listy panstw, ktérych obywatele winni by¢ poddani $cistej
kontroli przed wydaniem im wizy wyjazdowej, oraz listy panstw, w przypadku ktérych
powinno si¢ wprowadzi¢ ruch bezwizowy. KE przedstawila tez takie rozwigzania jak:
jednolity system zabezpieczania dokumentéw wizowych przed ich podrabianiem,
wspolne struktury administracyjne wspotpracujace w obszarze polityki wizowej,
stworzenie bazy danych zawierajacej wszystkie informacje o wizach wydanych przez
panstwa cztonkowskie. Ponadto zaproponowata wsparcie finansowe dla panstw tran-
zytu oraz powolanie w krajach UE ,,oficeréw Iacznikowych’, ktérzy mieliby wspot-
pracowac z ich wladzami. W dokumencie odniesiono si¢ takze do kwestii granic,
wysuwajac propozycje przeprowadzenia szkolen dla strazy granicznych, wymiany
straznikow celem pelnienia stuzby w innym miejscu czy tez powotania Europejskiej
Szkoly Strazy Granicznej. Docelowo zaproponowano powolanie Europejskiego Kor-
pusu Strazy Granicznej, ktdry w przyszlosci mogltby by¢ cialem zastepujacym krajowe
straze graniczne®. KE odniosta si¢ takze do wspoétpracy policyjnej, podkreslajac wage
roli EUROPOL-u. Do rozwigzan mozliwych do zrealizowania w zakresie legislacji
krajowych i unijnej zaliczono takie uregulowania prawne, ktére ogranicza nielegalna
imigracje oraz beda podstawg karania osob dopuszczajacych sie przestepstw w tym
zakresie. Istotne w tym kontekscie powinno by¢ takze respektowanie przez panstwa
cztonkowskie istniejacych juz dokumentéw prawa miedzynarodowego. Ponadto
Komisja poruszyta kwestie wspolnych dla UE zasad polityki wydalen i dobrowolnych
powrotéw oraz zapowiedziata opublikowanie stosownego w tej sprawie dokumentu,
ktérym stat si¢ niebawem Komunikat Komisji Europejskiej z 10 kwietnia 2002 roku
Zielona ksigga o wspélnej polityce w zakresie powrotow.

Obradujaca w czerwcu 2002 roku w Sewilli Rada Europejska podkreslita ko-
niecznos¢ redukcji nielegalnej imigracji oraz ujednolicenia polityki migracyjnej
w ramach Unii Europejskiej. Kwestia sporng debaty na Szczycie byly ewentu-
alne kary dla krajow niewspotpracujacych z UE w zakresie powstrzymywania

8 Jej uzupelnieniem byla Dyrektywa 2004/82/WE z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie zobowigzania
przewoznikow do przekazywania danych o pasazerach.
9 W ramach cztonkéw strefy Schengen.
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naptywu nielegalnych imigrantéw. Podniesiono wazno$¢ natychmiastowego
udoskonalenia prac agencji rzadowych majacych w swoich kompetencjach po-
lityke imigracyjng oraz okreslenia wspolnych rozwigzan dotyczacych polityki
azylowej!0. Implikacja kompromisu podjetego w czerwcu 2002 roku byta Decyzja
ramowa Rady 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu ludzZmi, Dyrektywa
2002/90/WE z 28 listopada 2002 roku definiujgca utatwianie nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu stanowigca o tym, iz panstwa czlonkowskie podejma sankcje
wobec oso6b, ktére umyslnie pomagaja obywatelom panstw trzecich narusza-
jacych przepisy dotyczace pobytu cudzoziemcow we wjezdzie, tranzycie przez
terytorium panstwa cztonkowskiego lub w zamieszkaniu na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z 28 listopada
2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu. Zapisy tego dokumentu zezwalaly na
nakfadanie odstraszajacych i proporcjonalnych kar na osoby ulatwiajace niele-
galng imigracje (ale nie na imigrantéw), wlacznie z mozliwo$cia zastosowania
takich kar jak: konfiskata srodka transportu, w ktérym przewozony byt emigrant,
zakaz wykonywania dziatalnosci zawodowej, podczas ktorej wykonywane bylo
przestepstwo, wydalenie.

Szczyt w Sewilli przyczynit sie takze do powotania tzw. oficeréw tacznikowych
ds. imigracji na mocy Rozporzadzenia 377/2004 z 19 lutego 2004 r. w sprawie
utworzenia sieci oficerow tgcznikowych ds. imigracji oraz stworzenie programu
AENEAS. Oficerem tacznikowym w rozumieniu rozporzadzenia miat by¢ przedsta-
wiciel panstwa cztonkowskiego UE, ktorego stuzby imigracyjne lub inne wlasciwe
organy oddelegowaly za granice w celu nawiazania kontaktéw z wtadzami panstwa
przyjmujacego oraz gromadzenia informacji na temat istnienia i dzialalnosci
organizacji przestepczych, tras przeptywéw nielegalnych imigrantéw, sposobow
ich dzialan, metod stuzacych podrabianiu dokumentéw, terminéw wydarzen
mogacych stac si¢ przyczyna przemytu osob. Oficerowie tacznikowi moga takze
udziela¢ pomocy obywatelom panstw trzecich w ustalaniu ich tozsamosci i ula-
twianiu im powrotu do kraju rodzinnego. Delegacje oficeréw maja przyczynic si¢
do zapobiegania nielegalnej imigracji, ograniczania jej ubocznych skutkow oraz
zarzadzania imigracja legalna.

Istotne znaczenie dla podejmowanych przedsigwzie¢ mogacych ograniczy¢
nielegalny przeplyw cudzoziemcdéw ma z pewnoscig unijny program AENEAS
zapewniajacy ich finansowaniel!l.

10 M.in. w kwestii okre$lenia czasu oczekiwania na zatrudnienie, ktéry miatby trwa¢ maksymalnie
jeden rok od chwili ztozenia podania o pozwolenie na prace.

11 Regulation (EC) No. 491/2004 of the European Parliament and of the Council of March 2004 Es-
tablishing a Programme for Financial and Technical Assistance to Third Countries in the Areas of
Migration and Asylum (AENEAS), OJ L 080, 18.03.2004, s. 1.
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Problem pomocy dla ofiar nielegalnej imigracji reguluje Dyrektywa Rady
2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie dokumentu pobytowego wydawa-
nego obywatelom paristw trzecich, ktorzy sq ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej
byli przedmiotem dziatan utatwiajqcych nielegalng imigracje, a ktorzy wspotpracujg
z wlasciwymi wladzami.

Z kolei kwesti¢ organizacji wspdlnych lotéw podnosi decyzja Rady 2004/573/
WE z 29 kwietnia 2004 roku w sprawie organizacji wspolnych lotow w celu deporta-
cji, z terytoriow dwoch lub wiekszej liczby Panistw Czlonkowskich, obywateli panistw
trzecich, ktorzy podlegajg indywidualnym nakazom deportacji.

Zmieniona wersja konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej,
14292/1/04, REV 1, CONCL 3 w Brukseli, 8 grudnia 2004 roku w swoich ustaleniach
uyjmuje konieczno$¢ dobrowolnego lub przymusowego powrotu migrantéw, ktorzy
nie majg lub utracili prawo legalnego pobytu na terenie Unii. Rada rekomenduje
opracowanie skutecznej wspolnej polityki wydalania i repatriacji z poszanowaniem
praw i godnosci cztowieka.

Kolejnym z dokumentéw zajmujacych sie w swej tresci rozwigzaniami dla za-
pobiegania nielegalnej imigracji jest Decyzja Rady 2005/276/WE z 16 marca 2005
roku ustanawiajgca bezpieczng internetowq siec informowania i koordynacji dla stuzb
imigracyjnych panstw cztonkowskich.

W toku oméwien dokumentéw unijnych traktujacych o nielegalnej imigracji nie
sposob nie wspomnie¢ o Programie Haskim, ktéry w swoich konkluzjach wskazat
na konieczno$¢ wspomagania, rowniez finansowego, panstw trzecich przez Unie
Europejska w ich dzialaniach na rzecz zarzadzania migracjami i ochrony uchodzcow.
Rada Europejska, odnoszac sie do wydarzen w basenie Morza Srédziemnego, wyrazita
swoj niepokdj co do groznych konsekwencji wynikajacych z nielegalnych migracji,
czesto wlacznie z utratg zycia. Ponadto w opinii Rady Europejskiej konieczna jest
wspolpraca w zakresie polityki powrotéw i readmisji, m.in. mianowanie przez Ko-
misj¢ Specjalnego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Readmisji, terminowego
ustanowienia unijnych uméw o readmisji, rozpoczecia etapu przygotowawczego
Europejskiego Funduszu na Rzecz Powrotow. W zwigzku ze zniesieniem kontroli
granic wewnetrznych oraz zarzadzaniem i kontrolami na granicach zewnetrznych
Rada Europejska podnosi wage solidarnosci i odpowiedzialnosci, takze finansowej,
panstw Unii Europejskiej!2.

Niemcy, Hiszpania, Francja, Austria i kraje Beneluksu podpisaly w 2005 r.
Konwencj¢ z Pritm mdéwiaca o poglebieniu wspotpracy tych panstw w zwalczaniu
terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nielegalnej migracji. W pazdzierni-
ku 2005 r. podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Hampton Court ustalono,

12 Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej
(2005/C 53/01).
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iz kluczowe na poziomie unijnym jest opracowanie przez Komisje Europejska
kompleksowego dokumentu traktujacego o migracjach i polityce migracyjnej,
ktadacego szczegdtowo nacisk na sposoby zapobiegania nielegalnym przemiesz-
czeniom ludnosci. W dwa miesigce pozniej opublikowany zostal Komunikat
Komisji Europejskiej z 21 grudnia 2005 roku Plan polityki w dziedzinie legalnej
migracji, odnoszacy si¢ w swej tre$ci gtownie do migracji legalnych o charakterze
zarobkowym. Dokumentem, w ktérym skupiono si¢ na nielegalnym przyptywie
cudzoziemcow do panstw czlonkowskich, byl Komunikat Komisji Europejskiej
z 19 lipca 2006 w sprawie priorytetow politycznych w walce z nielegalng imigracjg
obywateli panistw trzecich. Komisja Europejska w tym dokumencie wskazala dzie-
wie¢ najwazniejszych obszaréw priorytetowych:

1) Wspolpraca z panstwami trzecimi.

2) Bezpieczne granice - zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi

(FRONTEX).

3) Walka z handlem ludzmi.

4) Zabezpieczanie dokumentéw podrézy i tozsamosci.

5) Rozwigzanie kwestii uregulowania pobytu.

6) Gloéwny czynnik przyciagajacy: nielegalne zatrudnienie.

7) Polityka w zakresie powrotu imigrantow.

8) Lepsza wymiana informacji.

9) Odpowiedzialno$¢ przewoznikal3.

Wsréd bodzcdw odsrodkowych!4 wplywajacych na podjecie decyzji migracyjnej
wymieniono: ubéstwo, bezrobocie, konflikty, degradacje srodowiska naturalnego,
brak dostepu do edukacji i stuzby zdrowia, nieprawidlowosci w sprawowaniu rza-
doéw. Zapisy Konwencji podkreslily koniecznos¢ zmniejszenia naptywu nielegal-
nych cudzoziemcéw przy jednoczesnym poszanowaniu praw podstawowych oraz
zminimalizowanie aktywnos$ci grup przestepczych. Dokument roboczy Komisji
Europejskiej na temat migdzynarodowych rozwigzan prawnych w zakresie imigracji
nielegalnych dokonywanych droga morska stanowil uzupelnienie wyzej omawianego
Komunikatu KE.

Poprawiona wersja konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Brukseli 30 stycznia 2006 roku wskazala jako kluczowe wypracowanie dzialan,
ktore zmniejsza liczbe $miertelnych ofiar nielegalnych imigracji, rozwiaza problemy
uchodzcédw oraz wptyna na intensyfikacje zyskow wszystkich krajéow UE plynacych
z migracji legalnych. W tym dokumencie podkreslono takze konieczno$¢ poszano-
wania praw czlowieka.

13 Komunikat Komisji Europejskiej z 19 lipca 2006 w sprawie priorytetow politycznych w walce z nie-
legalng imigracjg obywateli panistw trzecich, Bruksela, 19.07.2006, s. 4.

14 Czynniki, ktore przyczyniaja si¢ do opuszczenia przez dang osobe kraju pochodzenia, przeciwien-
stwem sg bodzce do$rodkowe.

129



P. Chmiel, £. Chmiel

Waznymi dokumentami w kontekscie omawianego tematu byty takze:

- Rozporzadzenie 562/2006 z 15 marca 2006 roku ustanawiajgce wspol-
notowy kodeks zasad regulujgcych przeplyw osob przez granice — kodeks
graniczny Schengen.

- Rezolucja Parlamentu Europejskiego 2006/2251 INI z 26 wrzesnia 2007
roku w sprawie planu polityki w dziedzinie legalnej migracji.

-  Komunikat Komisji Europejskiej Podejscie globalne do migracji w rok pézniej:
ku kompleksowej europejskiej polityce migracyjnej. Ustalenia komunikatu
powtarzaly wage waznych podnoszonych wczesniej rozwigzan. Ponadto
zaproponowano uchwalenie dyrektywy przewidujacej sankcje dla oséb
oferujacych zatrudnienie nielegalnym cudzoziemcom oraz utworzenie Eu-
ropejskiego Funduszu Powrotu Imigrantéw. W 2007 r. powofano Fundusz
w ramach programu ogdlnego ,,Solidarnos¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi” i przeznaczono budzet na realizacje dziatan w latach 2008-
-2013 w wysokosci 676 mln euro. Za gtéwny cel Funduszu uznano wspélna
polityke imigracyjna gléwnie w odniesieniu do nielegalnych migracji oraz
podzial odpowiedzialnosci pomigdzy panstwa cztonkowskie.

W Komunikacie Komisji Europejskiej z 5 grudnia 2007 roku W kierunku wspél-
nej polityki imigracyjnej ukazano zaleznos¢ pomiedzy przemieszczeniami ludnosci
o charakterze legalnym a tymi o charakterze nielegalnym. Tylko otwieranie kanalow
migracji legalnej moze wplyna¢ na ograniczenie nielegalnej. Ponadto z zapisow
dokumentu nalezy rozumie¢, iz priorytetowe z punktu widzenia zapobiegania
przerzutowi migrantéw i handlu ludzmi jest stworzenie sieci wspolpracy do walki ze
zorganizowang przestepczos$cia. Ponownie wrécono do podejmowanych uprzednio
zapisow unijnych podnoszacych koniecznos¢ szkolen strazy granicznej oraz polityki
migracji powrotnych.

W analizie dokumentdéw, biorgc pod uwage stopien waznosci, na czolo wysuwaja
sie zapisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej!®, przede wszystkim artykuly
77-80 Rozdziatu 2 pt. Polityki dotyczgce kontroli granicznej, azylu i imigracji. Kluczowy
zapis w kontekscie omawianego tematu, tj. punkt 1 artykulu 79, stanowi, ze ,Unia
Europejska rozwija wspdlna polityke imigracyjng majaca na celu zapewnienie, na
kazdym etapie, skutecznego zarzgdzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedli-
wego traktowania obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panstwach
Czlonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi oraz
wzmocnione ich zwalczanie”

Komunikat Komisji Europejskiej z czerwca 2008 roku Wspélna europejska
polityka imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia stwierdza, ze nielegalne zatrud-
nienie stanowi podwazenie zasadnosci istnienia legalnej migracji. W dokumencie

15 Dz. Urz. UE C 115 z 9 maja 2008 roku.
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zwalczanie nielegalnej migracji zaliczono do filaru ,,Bezpieczenstwo” i wyodrebniono
cztery glowne priorytety:

1) polityka wizowa, ktéra powinna wzmacniac¢ bezpieczenstwo i by¢ przyjazna
dla 0séb podroézujacych legalnie;

2) wzmocnienie zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii,
zachowanie integralnosci strefy Schengen, polityka kontroli granic zgodna
z polityka kontroli celnych i polityka zapobiegania innym zagrozeniom
bezpieczenstwa;

3) polityka zerowej tolerancji dla handlu ludZzmi i pomoc ofiarom tego pro-
cederu, dzialania prewencyjne i sankcje w odniesieniu do nielegalnego
zatrudnienia;

4) skuteczna polityka powrotow.

Problem nielegalnej imigracji oméwiono takze w dokumencie po$wigconym
migracjom, przyjetym podczas prezydencji francuskiej w 2008 roku w Europejskim
Pakcie o Imigracji i Azylu, konkretnie w punkcie 2 pt. Zapobieganie nielegalnej imi-
gracji, szczegdlnie poprzez wzmocnienie powrotow nielegalnych imigrantow do panistw
pochodzenia lub tranzytu. Mowi on w swoich zapisach o walce z przestgpczoscia zor-
ganizowang. Stawia konieczno$¢ dziatan prowadzacych do dobrowolnych powrotéw
nielegalnych imigrantéw oraz zapobiegajacych ich wykorzystywaniu.

Procedury w polityce powrotowej okreslita Dyrektywa 2008/115/WE
z 16 grudnia 2008 roku w sprawie wspélnych standardow i procedur w Parstwach
Czlonkowskich dotyczgcych powrotow nielegalnych migrantow'. Zapisy dyrektywy
kiadg szczegolny nacisk na wydanie przez panstwa czlonkowskie decyzji nakazuja-
cych powrdt nielegalnych imigrantéw, wyznaczajac termin dobrowolnego wyjazdu
od 7 do 30 dni. W przypadkach niewyrazania przez cudzoziemca zgody na powrét
nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do jego wydalenia. W sposéb rozsadny dopusz-
czalne jest stosowanie w sytuacjach koniecznych srodkéw przymusu.

W toku rozwazan nad ustaleniami poszczegdlnych unijnych dokumentdw nie sposob
oming¢ Traktatu z Lizbony. Omawiajac zapisy Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat
o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska podpisanego 13
grudnia 2007, ktoéry wszedl w zycie 1 grudnia 2009 roku, nalezy zwrdci¢ uwage na art.
63a pkt 3-5, zgodnie z ktérym Unia Europejska moze zawrze¢ z panstwami trzecimi
umowy o readmisji ich obywateli, ktorzy nie spetniajg warunkéw wjazdu, obecnosci lub
pobytu na terytorium jednego z jej panistw czlonkowskich. Parlament Europejski i Rada
moga ustanowi¢ srodki zachecajace i wspierajace dziatania w celu popierania integracji
obywateli panistw trzecich przebywajacych legalnie na ich terytoriach!”.

16 Tzw. dyrektywa powrotowa.

17 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 2007/C 306/01, Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg, Bruksela, 17.12.2007, Tytul IV, rozdz. 2,
art. 63a, pkt 3-5, s. 63.
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Art. 79 méwi o rozwijaniu przez Unie Europejska polityki imigracyjnej celem
zapewnienia skutecznego zarzadzania migracjami, sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich oraz
zapobiegania nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi i zwalczania ich!8. Punkt 2.
artykulu traktuje o mozliwosci ustanawiania przez Parlament Europejski i Rade
$rodkéw m.in. w dziedzinie nielegalnej imigracji i nielegalnego pobytu, zwalczania
handlu ludzmi, w szczegoélnosci kobietami i dzie¢mi.

Problem zatrudniania nielegalnych cudzoziemcéw podjeta Dyrektywa 2009/52/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 czerwca 2009 roku przewidujgca mi-
nimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajgcych nielegalnie przebywajgcych obywateli krajow trzecich'®. Odniosta si¢
ona przede wszystkim do pracodawcéw, ktdrzy poprzez kontrole zatrudnianych oséb
przyczyniliby si¢ do zmniejszania nielegalnej imigracji. Natozyla na nich obowigzek
dokonywania stalych formalnosci w odniesieniu do obywateli panstw trzecich. Na
podstawie dyrektywy pracodawcéw swiadomie zatrudniajacych nielegalnych cudzo-
ziemcow objeto sankcjami. Wysokos¢ kar proporcjonalna jest do ilo$ci zatrudnianych
nielegalnie 0s6b. Koszty procedury powrotu imigranta rdwniez pokrywa pracodawca.
Dyrektywa przewiduje takze dodatkowe, bardziej szczegdtowe kary, jakie panstwa
cztonkowskie powinny natozy¢ w odpowiednich przypadkach. Karg taka moze by¢
na przyklad cofnigcie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W zmienionej wersji konkluzji prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej
w Brukseli z 1 grudnia 2009 roku Rada wezwata do wzmocnienia potencjatu opera-
cyjnego agencji FRONTEX oraz podkreslila znaczenie uméw o readmisji w procesie
zwalczania nielegalnych przemieszczen ludnosci.

Podpisany w Brukseli 11 grudnia 2009 roku Program Sztokholmski - Otwar-
ta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli?0 nawotuje do wspodtpracy
panstw czlonkowskich z panstwami trzecimi, regionami i organizacjami przyno-
szacej odpowiednie dzialania zapobiegajace nielegalnej imigracji i reagujace na
dotkliwe w skutkach jej konsekwencje. Wsréd nadrzednych celéow wymieniono
przede wszystkim walke z przerzutem i handlem ludzmi oraz skuteczne zarzadzanie
granicami. Podkreslono koniecznos¢ wspomagania panstw cztonkowskich, ktore
problem nielegalnych przemieszczen ludnosci dotyka w najwyzszy sposob. Rada
Europejska wezwala Rade, Parlament i Komisj¢ do krokéw zachecajacych panstwa
Unii do dobrowolnego udzialu we wspdlnym unijnym programie przesiedlen.
Wezwala takze Komisj¢ do przedkladania Radzie i Parlamentowi Europejskiemu

18 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej” C 83/47, cz. 3, tytul rozdz. 2, art. 79, 30.03.2010.

19 Tzw. dyrektywa sankcyjna.

20, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej’, 2010/C 115/01, Program Sztokholmski - otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli, Bruksela, 4.05.2010 r.

132



Unijne regulacje odnoszgce si¢ do problemu nielegalnej imigracji jako jednego...

corocznych sprawozdan z dziatan Unii w zakresie przesiedlen, utworzenia w 2012
roku $rédokresowego przegladu poczynionych postepow oraz dokonania w 2014
roku catosciowej oceny wskazujacej na ewentualne kwestie godne pochylenia sie
nad nimi i wskazania nowych rozwigzan.

Owocem Programu Sztokholmskiego byl Komunikat Komisji Europejskiej
z 20 kwietnia 2010 roku Przestrzern wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci dla euro-
pejskich obywateli. Plan dziatan stuzgcy realizacji Programu Sztokholmskiego, w ktérym
zapowiedziano wydanie komunikatu dotyczacego oceny wspélnej polityki powrotowe;j
i dalszego jej rozwoju, a takze dzialania o negocjacjach i zawarcia uméw o readmisji
z panstwami trzecimi. Temat ten podjal szerzej Komunikat Komisji Europejskiej
z 23 lutego 2011 roku Ocena unijnych umow o readmisji. Jak okreslono w tytule, doko-
nano w nim oceny dzialan zmierzajacych do podpisywania takich uméw oraz oceniono
ich wykonanie. Wskazano takze wytyczne dotyczace polityki Unii w zakresie readmisji.
Unia Europejska podpisala umowy o readmisji migdzy innymi z: Hong-Kongiem,
Makao, Sri Lanka, Albanig, Rosjg, Ukraing, byla Jugostowianska Republika Macedonii,
Serbig, Bosnig i Hercegowing oraz Czarnogoéra, Motdawia, Pakistanem, Gruzja.

W odniesieniu do wspomnianej wczesniej Decyzji Ramowej Rady 2002/629/
WSiSW wymieni¢ nalezy takze Dyrektywe 2011/36/UE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalcza-
nia tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/
WSiSW. Dokument méwi m.in., iz handel ludZzmi razgco narusza Karte Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, jest powaznym przestepstwem, a jego zwalczanie stanowi
priorytet dla Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich. Dokument podejmuje tez
tematyke pracy przymusowej, zmuszania do popelniania przestepstwa czy wsparcia
dla ofiar, a nawet odszkodowan. Zgodnie z zapisami dyrektywy przestepstwa po-
pelnione przez ofiary handlu ludzmi bedace wynikiem przymusu zastosowanego
przez osoby zarzadzajace tym handlem nie beda podlegaly karom. Dyrektywa be-
dzie implementowana przez panstwa cztonkowskie do marca 2013 roku, zastepujac
wowczas Decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW z 2002 roku?!.

Monitorowanie FRONTEX-u i innych agencji celem utrzymania ich skutecz-
nosci zaproponowano w Konkluzjach Rady Europejskiej z Brukseli z 24 czerwca
2011 roku?2.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nielegalna imigracja jest problemem
ciagle aktualnym, a jej negatywne skutki stwarzaja konieczno$¢ podejmowania
krokéw zmierzajacych do jej ograniczania. Zapisy dokumentéw unijnych prébuja

21 Wielka Brytania i Dania, korzystajac z tzw. mozliwosci opt out w decyzjach dotyczacych przestrzeni
wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, nie beda implementowaty dyrektywy. Irlandia mimo
mozliwo$ci opt out zglosita chec jej implementacji.

22 Konkluzje Rady Europejskiej, EUCO 23/11, CO EUR 14, CONCL 4, Bruksela, 24.06.2011, pkt 25,
s. 10.
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niwelowac ten problem, szukajac rozwigzan, stosujac sankcje, ulatwiajac legalna
migracje oraz dazac do wypracowania wspolnej polityki migracyjnej. Coraz czesciej
podnoszone sg tez kwestie poszanowania praw i godnosci cztowieka. Jak wida¢, cho¢
co roku tworzone s3 kolejne dokumenty odnoszace si¢ do nielegalnej imigracji, nie
opracowano dotychczas jednego dokumentu kompleksowo ujmujacego opisywany
problem w kazdym aspekcie i zbierajacego w calos¢ wszystkie formy podnoszonych
we wczesniejszych dokumentach rozwigzan.
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The EU regulations relating to the problem of illegal immigration considered as
one of the major security threats

Abstract: The article presents the documents of the European Union with entries on the problem of
illegal immigration affecting the Member States. Within those documents there may be found the
solutions for the most common forms of illegal immigration: transport illegal immigrants and human
trafficking. The European Union is committed to the prevention of, and fight against human trafficking,
and protection of the rights of trafficked persons. In addition particular attention should be paid, ac-
cording to the author, to measures discouraging and reducing illegal immigration, friendly politics for
legal migration, effective border management, politics of returns and common immigration policy.
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