KOSOWO - WYZWANIE DLA WSPOLNOTY MIEDZYNARODOWE)

Agnieszka Puszczewicz!

Streszczenie. Kosowo — samo panstwo i jego niepodlegtoé¢ — wzbudza wiele emocji na $wiecie.
Pojawiajg sie argumenty o mozliwoéci zdestabilizowania sytuacji na calych Balkanach Zachodnich
oraz glosy o bezwarunkowym powrocie Kosowa do Serbii. Celem artykutu jest pokazanie stosunku
spolecznosci miedzynarodowej do niepodlegtosci Kosowa z uwzglednieniem opinii jego mieszkancow,
a takze wplywu sytuacji w Kosowie na bezpieczenstwo w regionie.

Nacjonalizm w bylych krajach socjalistycznych byt i nadal jest zjawiskiem groznym
nie tyle ze wzgledu na swoja intensywnos¢ i dynamike, ale przede wszystkim z uwagi na
tendencje do rozprzestrzeniania si¢. W przypadku Batkanéw wynika to z faktu wyste-
powania na calym obszarze licznych mniejszosci narodowych. Taka sytuacja najczesciej
prowadzi do konfliktéw na tle etnicznym, a to sprawia, Ze zagadnienie mniejszosci
narodowych jest rozpatrywane w kontekscie problematyki bezpieczenstwaZ2.

Spotykajac si¢ po raz pierwszy z tak zwanym ,kosowskim problemem”, moze
sie wydawac, ze sprowadza sie on do konfliktu czysto etnicznego, gdyz Kosowarzy
s3 zupelnie inni od Serbéw. Po pierwsze ich religia - s3 muzulmanami w prze-
ciwienstwie do ortodoksyjnie prawostawnych Serbéw. Po drugie ich jezyk - nie
serbski, ale albanski. Po trzecie ich etniczne pochodzenie jest inne niz Serbéw — nie
s Stowianami3.

Problem kosowski jest znacznie starszy i bardziej skomplikowany niz pozostate anta-
gonizmy na Batkanach, dlatego nie moze by¢ zrozumiany bez przyjrzenia sie historii.

Powody niestabilnosci

Ciagla obecnos¢ Serbéw na terenie Kosowa jest bogato udokumentowana przy-
najmniej od XI wieku*. Roszczenia Albanczykéw opieraja sie na twierdzeniu, ze sg
oni potomkami Iliréw, ktorzy jako pierwsi zasiedlili Kosowo. O ile jednak obecno$¢
Iliréw jako autochtondw na terenie Kosowa jest faktem niebudzacym watpliwosci, to
zastrzezenia badaczy (spowodowane brakiem dowodoéw potwierdzajacych ten fakt)
dotycza zwigzkéw pomiedzy wspomnianym plemieniem a rzekomymi potomkami

1 Dr nauk humanistycznych, zajmuje si¢ badaniem bezpieczenstwa w obszarze Batkandéw.

2 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s.84 1 85.

3 Ch. Tomuschat (red.), Kosovo and the International Community: A Legal Assessment, Kluwer Law
International, 2002, s. 6.

4 To, ze wszystkie nazwy miejscowoséci w Kosowie s3 pochodzenia stowianskiego, a nazwy albanskie
to tylko ich przerdbki, z punktu widzenia badaczy historii regionu stanowi rozstrzygajacy dowod.
Patrz: P. Garde, Zivot i smrt Jugoslavije, Ceres, Zagrzeb, 1996, s. 224.
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Iliréw — Albanczykami®. Kosowo dla Serbow stanowi kolebke panstwowosci. Na jego
terenie znajdowala sie stolica sredniowiecznego panstwa serbskiego oraz siedziba
cerkwi prawoslawnej, przez co region ten stal sie ,,sercem Serbii” lub jak kto woli
politycznym, kulturowym i ekonomicznym centrum serbskiego narodu®. Pomigdzy
1913 a 1939 rokiem milicja i wojska jugostowianskie ngkaly populacje kosowskich
Albanczykéw. W tym okresie zniszczono 320 albanskich wiosek. Tylko pomiedzy
1918 a 1921 rokiem zabito 12 346 osdb, 22 160 trafito do wiezienia, 50 515 domow
zostalo spladrowanych, a 6 125 zupelnie zrujnowanych’. Czystkami probowano
zmienic strukture etniczng. Trwala ,serbizacja” Kosowa$.

Po zakonczeniu wojny, wraz z przejeciem wiadzy przez Josipa Broz Tito, Kosowo
zyskalo w 1946 roku status autonomicznego regionu w ramach Serbii, a w 1963 roku
stalo si¢ wpelni autonomiczna prowincja. Konstytucja Socjalistycznej Federacyjne;j
Republiki Jugostawii z 1974 roku gwarantowata Albaniczykom z Kosowa takie same
prawa, jak pozostalym narodom w Jugostawii, i wprowadzata réwno$¢ pomiedzy
obiema nacjami w samym Kosowie®. Praktycznie jednak niczego to nie zmienilo.
Roéznice ekonomiczne pomiedzy Serbig a Kosowem dramatycznie rosty, ogromnie
wzrastalo bezrobocie zwigzane z zupelnym brakiem rozwoju gospodarczego.

Po $mierci Tity w regionie wzrdst ruch nacjonalistyczny. Serbowie padli ofiara wielu
przestepstw, pobi¢, a nawet morderstw!0. W prowingji ogloszono stan wyjatkowy. Rok
1981 przyniost pierwsza fale masowych demonstracji kosowskich Albanczykow. Zostaty
one jednak brutalnie zduszone przez policje jugostowianska. Patrzac z perspektywy
czasu, wydaje sie, Ze wynikaly one gléwnie z biedy, w jakiej ta ludno$¢ zyta. Bezrobocie
w regionie byto w tym czasie kilkakrotnie wigksze niz w pozostatych czesciach Jugostawii.
Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze serbskie represje w latach 80. popchnely
Albanczykéw do przedstawienia zadan posiadania wlasnego, niepodleglego panstwa.

Pomimo tego Kosowo cieszylo si¢ swobodg autonomicznego regionu w ramach
Jugostawii do 1989 roku, kiedy Slobodan Milo$evi¢ doszedl do wladzy i odebrat
regionowi ten status!!. Spowodowalo to powazne zamieszki na terenie Kosowa, do
spacyfikowania ktérych zostala wystana regularna armia jugostowianska.

5 S. Nowak, Kosowo — mit i historia w konflikcie serbsko-albariskim, (w:) Elzbieta Szcze$niak-Kajzar
(red.), Przemiany w Swiadomosci i kulturze duchowej narodéw Jugostawii po 1991 roku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1999, s. 87-102.

¢ F Biber, Z. Daskalovski, Understand the war In Kosovo, Frank Cass, London 2003, s. 15.

7 Za: ibidem, s. 19.

8 Inne stanowisko w tej sprawie reprezentuje Marek Waldenberg: Rozbicie Jugostawii: jugostowiariskie
lustro miedzynarodowej polityki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005.

 AlJ. Bellamy, Human Wrongs in Kosovo 1974-99, (w:) K. Booth (red.), The Kosovo Tragedy: The Hu-
man Rights Dimensions (Cold War History), Routledge, London 2001, s. 108.

10 F. Biber, Z. Daskalovski, op. cit., s. 17.

11'W 1987 roku na Kosowym Polu policja rozpedzala Serbow, ktdrzy protestowali przeciwko dyskry-
minacji przez ludnoé¢ albanska. Milo$evi¢ powiedzial wtedy: ,,Nikt juz nigdy nie podniesie na was
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19 pazdziernika 1991 roku albanscy mieszkancy Kosowa proklamowali suwe-
renng i niepodlegla Republike Kosowa. W przeprowadzonym referendum 99,5%
glosujacych Kosowaréw opowiedzialo si¢ za niepodlegloscia. Utworzone zostaty
struktury wladzy z Ibrahimem Rugowa jako glowa nowego panstwa. Niepodleglos¢
ta nie zostala jednak zaakceptowana przez wspolnote miedzynarodows.

Po fiasku rozméw nad Paktem Rambouilleta w 1999 roku musiato interwenio-
waé NATO, aby powstrzymac narastajacy konflikt militarny. Milosevi¢ zrozumiat,
ze musi przysta¢ na propozycje ONZ, cho¢ obawial si¢ mozliwosci utraty prowingji.
Byta to cena zaniechania nalotéw bombowych na Serbi¢!? przez NATO.

Dziatania podjete przez panstwa i instytucje miedzynarodowe na
rzecz poprawy bezpieczenstwa

Rezolucja 1244 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 1999 roku potwierdzala, ze Ko-
sowo posiada autonomie, ale jest formalnie nadal czg¢scig Serbii. Doprowadzita do
ustanowienia cywilnego administratora Kosowa z ramienia ONZ (UNIMIK) oraz do
wprowadzenia sit KFOR. Rozpoczeta réwniez proces stabilizacji i pokoju w regionie
ugruntowywany na wzajemnym zaufaniu w kazdym znaczeniu tego stowa. ONZ
nigdy do tej pory nie prowadzil tego typu eksperymentu, opierajac go catkowicie
na wzajemnym zaufaniu!3.

Powoli rozpoczatl sie zmudny proces rekonstrukcji Kosowa w demokratyczna
i wieloetniczng wspodlnote pozbawiong konfliktow zbrojnych oraz czystek etnicznych,
z zagwarantowaniem poszanowania praw ludzkich. Byt to takze poczatek tworzenia
samodzielnych struktur wiadzy w Kosowie.

0d 2002 roku region posiada oficjalnie prezydenta, rzad oraz sady, nad ktérymi
nadzor posredni sprawuje sekretarz generalny UNIMIK.

Stanowisko Kosowaréw w sprawie niepodlegtosci

Kosowarzy byli przekonani, ze negocjacje w sprawie niepodleglosci Kosowa sg
jedyna szansg na jej uzyskanie, a tym samym uwolnienie si¢ od Serbii. Nie chcieli
przyjac innego rozwiazania jak tylko suwerennos¢, zadnych rozwigzan przejsciowych
czy namiastki niepodleglosci. Nie wykazali tendencji do jakichkolwiek ustepstw,
ani w stosunku do ONZ, ani do Serbii. Nie chcieli sklada¢ zadnych propozyciji,

reki”, co spowodowalo, ze w krétkim czasie stal si¢ bozyszczem narodu serbskiego, (w:) Milosevic -
sylwetka przywddcy, ktory stal sie zbrodniarzem, portal Gazeta.pl, 11.03.2006.

12 D. Leurdijk, D. Zandee, Kosovo: From Crisis to Crisis, Ashgate Pub Ltd, Londyn 2001, s. 66.

13 L. Mosegaard Sebjerg, The Kosovo-Experiment: Peacebuilding through an International Trusteeship,
(w:) T. Knudsen, C. Laustsen (red.), Kosovo between War and Peace: Nationalism, Peacebuilding and
International Trusteeship, Routledge, London, New York 2006, s. 571 71.
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ktére w jakikolwiek sposob moglyby ulatwi¢ rozwigzanie problemdéw!4. Mozna
zaryzykowa¢ stwierdzenie, Ze nie wykazywali faktycznie Zadnej checi rozwiazania
kluczowych probleméw. By¢ moze wynikalo to z ogromnej nieufnosci w stosunku
do Serbow?>.

W pazdzierniku 2006 roku, po ogloszeniu nowej konstytucji Serbii, 6wczesny
wicepremier Kosowa podkreslal, ze zdefiniowanie statusu prowincji w nowej konsty-
tucji Serbii stanowi jednostronng decyzj¢ wladz serbskich, co nalezy traktowac jako
swoista grozbe. Uwazal, ze gest ten nie wplynie pozytywnie na normalizacje stosunkéw
w regionie, a postepowanie strony serbskiej powinno by¢ wyraznym sygnalem dla
wspodlnoty miedzynarodowej, aby jak najszybciej przyznata Kosowu niepodlegtosc!o.
Natomiast Lider LDP stwierdzit, ze Kosowo faktycznie juz od siedmiu lat jest niezalezne
od Serbii. Podkreslal tez, ze prowincji tej zostanie z pewnoscia przyznana niepodleglos¢,
ajedynie od uwarunkowan politycznych uzalezniony jest sposob jej ,,okreslenia”. Jego
zdaniem rozwigzanie to bedzie korzystne dla przysztosci Serbiil”.

By¢ moze propozycja decentralizacji wlasnosci i zagwarantowanie normalnego
zycia kosowskim Serbom powinny byly skloni¢ Belgrad do konstruktywnej debaty
nad niepodlegtoscia Kosowa. Postulowano, zeby dla zagwarantowania praw mniej-
szosci postuzy¢ si¢ rozwiagzaniami podobnymi do tych zawartych w porozumieniu
z Ochrydu dotyczacy mniejszosci albanskich w Macedonii. Implementacja porozu-
mienia oraz potwierdzenie, ze kraj jest jednolity i ma jednolity charakter, miatyby
ogromne znaczenie w powrocie do pelnej stabilizacji, a dekoncentracja powinna
przynies¢ serbskim enklawom sposobnos¢ rozwoju i samorzadnosci's.

Pomimo ogromnego wysitku rzadu w Kosowie, aby implementowac standardy
europejskie oraz nawigza¢ bardziej konstruktywne stosunki z Serbami, Kosowarzy
starali si¢ nadal wyeliminowac¢ Serbow z polityki i administracji Kosowal®.

Wizja Kosowa, widziana oczami Kosowar6w, nie dazyta do wspdlnoty wieloetnicz-
nej, ale do panstwa czysto albanskiego, bowiem tylko w ten sposdb uda sie zachowa¢
spokdj wérdd albanskiej ludnosci w Kosowie. Najlepiej gdyby Serbowie zamieszkujacy
Kosowo opuscili je. Pozostate mniejszosci narodowe w regionie wydawaly si¢ zbyt
stabe, aby mdc stanowi¢ zagrozenie dla przyszlego nowego panstwa.

14 Zob. International Crisis Group, Kosovo: Ka konacnom statusu, ,I1zvestaj” br. 161, 24.01. 2005 oraz
Putokazi za buducnost Kosova: unutrasnji pokazatelj. ,1zvestaj” br 125, 01.03.2002.

15 Por. A. Yannis, Kosovo under international Administration: An Unfinished Conflict, Eliamep, Athens
2001, s. 49-50.

16 Za: ,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach §wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP), rok: VII, nr 189/1470, 03.10.2006.

17 Za: ,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach §wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP). rok: VII, nr: 195/1476, 11.10.2006.

18 Zob. Ozvjestaj Medunarodne komisije za Balkan: Balkan u buducnosti Evrope, Sofia, 04.2005.

19 European Commision Staff Working Document, Kosovo (under UNSCR 1244) 2006 Progress Report,
SEC(2006) 1386, Brussels, 8.11.2006, s. 7-9.
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Eksperci uwazajg, ze na sytuacj¢ pomiedzy serbskimi a albanskimi mieszkancami
Kosowa bezpo$redni wplyw miata réwniez sytuacja ekonomiczna regionu. Bank
Swiatowy szacowal, ze 37% spoleczefistwa zyje w ubdstwie, z czego 15% w skrajnym,
a PKB na mieszkanca jest na poziomie 1 200 euro rocznie! Bezrobocie wynosito 45%,
z czego 90% to bezrobocie dlugoterminowe?0.

Raport Parlamentu Europejskiego z 2006 roku zwracal uwage na fakt, ze pod
koniec lat 90. ludno$¢ Kosowa doswiadczyla aktow systematycznej przemocy i ucisku.
Wydarzenia z marca 2004 roku?! $wiadcza o utrzymywaniu si¢ w Kosowie napie¢
miedzy spotecznoscia albanska i serbska?2. Dlatego tez spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa zachecata wladze Kosowa do przestrzegania praw ludnosci serbskiej oraz do
ulatwiania powrotu serbskim uchodzcom?23.

Wedlug UNHCR okoto 200 000 Serbéw opuscito region po wycofaniu si¢ wojsk
SFOR z powodu realnego zastraszania oraz fizycznego uzywania przemocy?*. Wigkszo$¢
z nich podaje spory na tle etnicznym jako gléwny powod braku stabilnosci w regionie.

Wtadze Kosowa deklarowaly jak najszybsze dostosowanie w najwyzszym stopniu do
migdzynarodowych standardéw dotyczacych zagwarantowania i obrony praw czlowie-
ka2>. Aresztowania, procesy i ponowne procesy w sprawie zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci kontynuowane byty zaréwno wsréd Kosowardw, jak i Serbow?26.

Stanowisko Serbii dotyczace rozwiagzania sytuacji

Pierwsze rozmowy pomiedzy Belgradem a Pristing na temat statusu prowincji roz-
poczety sie dopiero 20 lutego 2006 pod przewodnictwem Marttiego Ahtisaariego.

Serbowie podkreslali, ze pomimo rozbieznosci w negocjacjach nad statusem
Kosowa nie chcg ich przerywac. Jednak w rzeczywistosci stanowisko Serbii w tej

20 European Parlament, Directorate General for External Policies (Directorate B), Information note on
Kosovo, Brussels, 30.05.2006, s. 15.

21 Podczas zamieszek na tle etnicznym w marcu 2004 roku 19 oséb zgineto - 11 Albanczykéw
i8 Serbéw —a ponad 1000 zostalo rannych. 730 doméw nalezacych do mniejszosci gtéwnie serbskiej,
36 ortodoksyjnych kosciolow, klasztoréw oraz innych religijnych i kulturalnych obiektéw zostalo
zdewastowanych lub catkowicie zniszczonych, (za:) Amnesty International, The March Violence -
One year on, Al Index: EUR 70/006/2005, 17.03.2005.

22 Zob. Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie przysztosci Kosowa oraz roli UE (2006/2267
(INI)), Komisja Spraw Zagranicznych, Bruksela 15.03.2007.

23 Zob. Parlament Europejski, Projekt rezolucji w odpowiedzi na pytania wymagajgce odpowiedzi ustnej
B6-0026/2004 i B6-0025/2004 zgodnie z art. 108 ust. 5 Regulaminu ztozone przez A. Samuelsena
w imieniu Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie stanu integracji regionalnej w regionie zachodnich
Batkanéw, B6-0094/2005, Bruksela, 14.02.2005.

24 Zob. Human Rights Watch, Po naredenju: ratni zlocini na Kosovu, URL: <www.hrw.org>, 10.2001.

25 Sveobuhvatan predlog za reSenje statusa Kosova, URL: <http://www.assembly-kosova.org/common/
docs/SveobuhvatanpredlogzaresenjestatusaKosova.pdf>, 02.02.2007.

26 Amnesty International, Europe and Central Asia Summary of Amnesty International’s Concerns in
the Region (July - December 2004), AT Index: EUR 01/002/2005, 01.09.2005.
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sprawie jest twarde i od dawna jasno sprecyzowane - przyznanie prowincji niepod-
legtosci spowodowatoby pogwalcenie zasad prawa migdzynarodowego oraz reakeje
tancuchowa na catych Balkanach?’. Jakakolwiek forma niepodleglosci - warunkowa
lub ograniczona - bylaby sprzeczna z Kartg Narodéw Zjednoczonych?s.

Serbowie przekonuja, ze ewentualna niepodleglos¢ Kosowa moglaby wywota¢
negatywne konsekwencje dla catego regionu?’. Prowadzili rozmowy z Priszting
o kwestii ewentualnej decentralizacji, ochronie obiektéw kulturalnych i religijnych
oraz o poprawie polozenia mniejszosci serbskiej, a takze w zakresie spraw majatko-
wo-ekonomicznych?3’, a nie na temat usamodzielnienia si¢ prowincji.

Wielu serbskich politykdw uwazato, ze kluczowa stala si¢ nowa konstytucja
Serbii, uchwalona przez serbski parlament w dniu 30 wrzesnia 2006 roku, ktora
tworzyla warunki do rozwoju oraz gwarantowata ochrone intereséw narodowych,
w tym pozostanie Kosowa w granicach Serbii3l. W jej preambule stwierdzono, ze
Kosowo jest integralng czescig panstwa, ma rzeczywista autonomie, a wszystkie
instytucje zobowigzane sg reprezentowac panstwowe interesy Serbii w prowincji32.
Opinia publiczna na $wiecie prezentowala jednak rézne stanowiska w sprawie nowej
serbskiej ustawy zasadniczej. Londynski ,,Times” napisal, ze zapis o tym, iz Kosowo
jest integralng cze$cia panstwa serbskiego, stanowi ,,czyn prowokacyjny”. Francuski
»Figaro” podkreslal, ze gléownym celem glosowania bylo ogloszenie zwierzchnosci
Belgradu nad Kosowem33. Amerykanskie media komentowaly, ze zapis mdéwiacy
o tym, ze Kosowo jest integralng czescig panstwa serbskiego, nie obowigzuje spo-
tecznosci miedzynarodowej, ktora i tak bedzie decydowata o ksztalcie statusu34.

27 Za: »,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach §wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP), rok VII, nr 207/1488, 27.10.2006.

28 Za: ,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach §wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP), rok VII, nr 204/1485, 24.10.2006.

29 Za: ,,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP), rok VII, nr 214/1495, 08.11.2006.

30 Za: ,Biuletyn Unia Europejska - Europa w mediach $éwiatowych” (na podstawie informacji placowek
MSZ RP), rok VII, nr 203/1484, 23.10.2006.

31 W przeprowadzonym na jesien 2006 r. referendum konstytucyjnym uczestniczyto, wedtug danych
CESID, 53,6% uprawnionych do gtosowania, sposrod ktorych za przyjeciem nowej konstytucji
Republiki Serbskiej opowiedzialo sie 51,4%. Komentujac wyniki, premier Ko$tunica podkredlit,
ze Serbowie poparli tym samym zapis stwierdzajacy, ze Kosowo stanowi nieodlaczng czg$¢ Serbii,
co jest zgodne z prawem mi¢dzynarodowym i zasadami sprawiedliwosci, (za:) ,,Biuletyn Unia Eu-
ropejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placowek MSZ RP), rok VII,
nr 209/1490, 31.10.2006.

32 Za: ,,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP), rok VII, nr 189/1470, 03.10.2006.

33 Za: ,,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placowek
MSZ RP), rok VII, nr 210/1491, 02.11.2006.

34 Za: ,,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placéwek
MSZ RP), rok: VII, nr 210/1491, 02.11.2006.
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Stanowisko Unii Europejskiej

Olli Rehn byt zdania, ze ,,status Kosowa i status serbskiej przysztosci sa najwaz-
niejszym drogowskazem dla przyszlosci regionu Balkanéw Zachodnich. Serbia jest
w tej chwili na rozdrozu”3>, ale ,,Kosowo jest takze w krytycznym dla siebie okresie.
Opracowany status powinien by¢ politycznie czysty i dajacy obraz budowania ko-
sowskiej przysztosci”3e.

Parlament Europejski zarzucal Serbii, ze tak naprawde nie chce rozmawia¢
z Priszting. Wzywal Belgrad do pdjscia w kierunku proeuropejskim, a z tym zwig-
zana byla koniecznos¢ podjecia dialogu. Wedlug Brukseli Serbia potrzebowata Unii
Europejskiej, pomimo ze wzajemne stosunki pozostawaty zamrozone od maja 2006
roku, kiedy to Komisja zawiesila negocjacje nad Uktadem o Stabilizacji i Stowarzy-
szeniu gtéwnie z uwagi na brak calkowitej wspdtpracy Serbii z Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii’.

Stanowisko Unii Europejskiej w kwestii Kosowa réwniez pozostawalo jasne
i czytelne — powinno by¢ niepodlegle. Jednak nikt nie potrafit odpowiedzie¢ na
pytanie, kto mialby Kosowu nadac¢ te niepodleglos¢. Postulowano przyznanie pro-
wingji suwerennosci, ale z pewnym ograniczeniami, ktére miaty dotyczy¢ gléwnie
kontroli UE nad przestrzeganiem prawa, ochrong mniejszosci narodowych oraz
dziedzictwa kulturowego.

Unia Europejska przypisywata sobie decydujacg role w tym procesie — chcac by¢
ostoja stabilnosci na Balkanach Zachodnich. W Projekcie sprawozdania w sprawie
przysztosci Kosowa i roli UE z 2006 roku widac, ze niepodlegtos¢ Kosowa uwazana
byta za jedyne trwale rozwigzanie dla regionu. Podkreslano, ze niepodlegtos¢ zapewni
Kosowu dostep do migdzynarodowych organizacji finansowych i umozliwi mu urze-
czywistnienie perspektyw europejskich, przy czym suwerenno$¢ ograniczona przez
kontrole migdzynarodowa wydawala si¢ konieczna do utrzymania wieloetnicznego
charakteru Kosowa oraz zagwarantowania ochrony interesow, a takze bezpieczenstwa
ludnosci serbskiej i innych mniejszosci etnicznych38. Zakladano réwniez, ze Kosowo
powinno utrzymywac z Serbig $cisle stosunki, ale bez uzaleznienia od nie;j.

Parlament Europejski apelowatl do przywddcow spolecznosci serbskiej o uznanie,
ze ich interesom w wigkszym stopniu stuzy demokratyczne, zdecentralizowane i sa-
modzielne Kosowo. Apelowal do rzadu serbskiego o potwierdzenie, ze przysztoscia

35 0. Rehn, EU Western Balkans relations, Western Balkan Forum (Speech/07/76), Brussels, URL:
<www.eu-un.europa.eu >, 12.02.2007.

36 Idem, The European perspective for the Western Balkans, Western Balkans Panel at the International
Conference Hall organized by Italian Ministry of foreign Affairs (Speech/07/13), Rome, URL: <www.
eu-un.europa.eu >, 16.01.2007.

37 Kosovo: MEPs react to UN plan, URL:< www.europarl.europa.eu>, 19.02.2007.

38 Zob. Parlament Europejski, Sprawozdanie w sprawie przyszlosci Kosowa oraz roli UE (2006/2267
(INI)), Komisja Spraw Zagranicznych, Bruksela 15.03.2007.
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jest rozwdj bliskich, przejrzystych stosunkow z Kosowem w kontekscie poglebione;
integracji regionalnej i wspdlnej perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskiej
w przysztosci.

Unia Europejska byta sSwiadoma, ze jakiekolwiek postanowienia w sprawie sta-
tusu Kosowa beda mialy polityczne skutki takze dla Serbii. Jednoczesnie obawiano
sie, Ze pozostawienie sytuacji w Kosowie w stanie zawieszenia moze doprowadzi¢
do wzrostu przestepczosci i korupciji.

Plan Ahtisaariego

Na poczatkulutego 2007 roku negocjator ONZ Martti Ahtisaari przedstawil plan dla
Kosowa3. Zaprezentowane w nim propozycje byly rezultatem intensywnych negocjacji
i wielu rozméw z obiema stronami.

Plan zaktadal, ze Kosowo stanie sie wielonarodowa wspdlnotg zarzgdzang w spo-
sob demokratyczny i w oparciu o pelne poszanowanie regul prawa oraz z najwyzszym
uprzywilejowaniem swobdd i praw ludzkich. Otrzyma tez atrybuty wolnego panstwa
- hymn, flage, suwerenne rzady, ale nie niepodleglos¢. Region mialby w dalszym
ciagu pozostac terytorialnie i politycznie pod auspicjami Republiki Serbii.

Samodzielne rzady Kosowaréw mialyby by¢ ograniczone i kontrolowane przez
organizacje miedzynarodowe. Dotychczasowa administracje ONZ zastapi nowo
wyznaczony wystannik Unii Europejskiej o bardzo szerokich uprawnieniach (be-
dzie mogl wetowac kosowskie ustawy i decyzje rzadu). Plan przewidywal réwniez,
ze w ciggu roku powinny powstac Sily Bezpieczenstwa Kosowa liczace okoto 2,5
tysigca osob.

Ahtisaari w swojej koncepcji zaoferowal Kosowu wszystko i nic. Tak jakby spod
jednego protektoratu Kosowo miato dosta¢ si¢ pod nastepny.

Reakcje wspolnoty miedzynarodowej na plan Ahtisaariego

Stanowisko Rosji w sprawie Kosowa bylo bardzo jasne. W Moskwie uwazano,
ze koncowy status prowincji powinien by¢ efektem kompromisu, dlatego tez nie
mozna narzuca¢ zadnych rozwiazan sifowych oraz z goéry ustala¢ terminu zakon-
czenia negocjacji. Osiagniety konsensus powinien by¢ zgodny z zasadami prawa
miedzynarodowego i integralnosci terytorialnej panstw. W zwigzku z tym Rosja byta
gotowa na forum Rady Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych broni¢ tych regul.
Federacja Rosyjska uwazala ponadto, ze zastosowanie jakiegokolwiek rozwiazania

39 Sveobuhvatan predlog za resenje statusa Kosova, URL: <http://www.assembly-kosova.org/common/
docs/SveobuhvatanpredlogzaresenjestatusaKosova.pdf>, 02.02.2007.

40 Council Conclusions on the Western Balkans, 2809th External Relations Council meeting Luxembourg,
18.06.2007.
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silowego spowodowaloby odrodzenie si¢ starych konfliktow i wywotanie efektu
domina, a samo przyznanie Kosowu niepodlegtosci stanowiloby precedens?!.

Kreml sugerowal podzial Kosowa na czg¢s¢ albanska i serbska. Serbska pozo-
stalaby w granicach Republiki Serbskiej, natomiast z czesci albanskiej oraz kilku
albanskich wiosek zostaloby utworzone niepodlegle i czyste etnicznie panstwo
kosowskich Albanczykow42.

Wydaje sie, ze Moskwa oficjalnie sprzeciwiala si¢ niezaleznosci Prisztiny, ale byta
jej ona w rzeczywistosci na reke. Taki precedens mozna by w przysztosci wykorzystaé
na przyktad do oderwania od Gruzji Osetii, Abchazji czy Naddniestrza*3. Kwestia
kosowska byla jednak znacznie wazniejsza z punktu widzenia ponadregionalnych
intereséw Rosji, jako karta przetargowa w relacjach z Zachodem oraz element od-
budowy pozycji Rosji jako mocarstwa*4.

USA uwazaly plan Athisaariego za sprawiedliwy i zréwnowazony: ,,szczegotowy
plan dzialan na rzecz stabilnego, dobrze prosperujacego wieloetnicznego Kosowa”
Wzywaly ponadto przywddcow Serbii i Kosowa, by pracowali na rzecz porozumienia
w sprawie przyszlosci tej prowincji Serbii®>.

Wydaje sig, ze podejscie do spraw Balkanow byto swoistym testem dla Europy
i USA, na ile skutecznie moga si¢ porozumie¢ z Rosja w kluczowych i trudnych
tematach wspolczesnego swiatao.

Unia Europejska, ktora pierwotnie deklarowala poparcie dla planu, byta gteboko
podzielona. Wielka Brytania%’ i Niemcy*8 cieszyly sie z zaproponowanych rozwia-
zan i obiecywaly wsparcie dalszych dzialan na rzecz suwerennosci regionu. Grecja
i Bulgaria popieraly stanowisko Moskwy. Rumunia, Hiszpania i Cypr#® obawialy sie
wzrostu tendencji separatystycznych w swoich krajach - nie powinno sig sitg, bez

41 A. Skieterska. Kosowo bedzie niezalezne, URL: <http://wyborcza.pl/1,86718,3893246.html>,
03.02.2007.

42 Zob. Kremlrysuje granice Kosowa, URL: <http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/199794 kreml-
rysuje-granice-kosowa.html>, 05.02.2007.

43 The South Caucasus: a test for Europe’s Neighborhood Policy, European Parliament. URL:
<www.europarl.europa.eu>, 24.02.2006.

44 Zob. M. Kaczmarski, Rosja wobec problemu kosowskiego, O$rodek Studiéw Wschodnich — komen-
tarze, 08.02.2007.

4 USA: Plan dla Kosowa ,sprawiedliwy i zrownowazony”, URL: <http://wiadomosci.gazeta.pl/>,
02.02.2007.

46 PJ.J. Welfens, Stabilizing and Integrating the Balkans: Economic Analysis of the Stability Pact, EU
Reforms and International Organizations (American and European Economic and Political Studies),
Springer, 2001, s. 105.

47 Beckett welcomes Kosovo proposal, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii, URL: <www.
fco.gov.uk>, 02.02.2007.

48 Proposals on the future Kosovo status presented, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Niemiec, URL:
<www.auswaertiges-amt.de/diplo/en/Aussenpolitik/RegionalSchwerpunkte/>, 08.02.2007.

4 Prognoza pogody: Kosowska tamigtéwka, URL: < http://wiadomosci.gazeta.pl/>, 13.02.2007.
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zgody Belgradu, narusza¢ integralnosci terytorialnej Serbii, do czego moze prowadzi¢
wecielenie planu w zycie0.

Chiny, patrzac przez pryzmat Tajwanu i Tybetu, zastanawialy si¢ nad konse-
kwencjami ewentualnego precedensu w sprawie Kosowa.

Wydarzenia obserwowaly réwniez pozostale panstwa bylej Jugostawii. Rzad
Macedonii oficjalnie popart plan, cho¢ z wielka nadzieja na jego niepowodzenie.
Czarnogora byla ostrozna, bo wizyta premiera Kosowa w tym kraju doprowadzita
Serbéw do furii. Rzad dyplomatycznie podkreslal, ze chcg utrzymac dobrosasiedzkie
stosunki bez wzgledu na ostateczny status Kosowa.

Niepodlegta Republika Kosowa

W koncu jednak kosowska niepodleglo$¢ stala si¢ faktem. 17 lutego 2008 roku
ogloszono powstanie niepodleglej Republiki Kosowa. I pomimo ze obawiano sig,
ze proklamowanie niepodleglosci Kosowa spowoduje destabilizacje¢ sytuacji na
Batkanach, a w szczegélnosci w Bosni i Hercegowinie, nic takiego si¢ nie stato. Co
oczywiste, Serbowie zglosili ostry sprzeciw. Zadeklarowali nawet che¢ odfaczenia
od Boséni i Hercegowiny Republiki Serbskiej i powrdt do pomystu stworzenia
Wielkiej Serbii.

Pomimo sprzeciwu Serbii do 30 grudnia 2011 roku nowe panstwo zostato
uznane przez 89 ze 193 panstw cztonkowskich ONZ, 22 z 27 Unii Europejskiej
i 24 z 28 NATO. Niepodleglosci Kosowa nie uznaty miedzy innymi Chiny, Cypr
i Rosja, ktdrej stanowisko w tej sprawie bylo od dawna jasno sprecyzowane>!.

W sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego, w dniu 30 listopada 2010,
wysoki przedstawiciel UE, Pieter Feith, oceniat sytuacje¢ jako dobra oraz podkre-
$lil, jak wiele robi si¢ w Kosowie, aby spetni¢ standardy demokracji>2. Sytuacja na
miejscu nie jest jednak taka dobra. Co jakis czas pojawiaja si¢ ciezkie oskarzenia
(o korupcje, handel organami) w stosunku do czotowych politykéw miodego
panstwa.

12 grudnia 2010 odbyly si¢ pierwsze wolne wybory od czasu ogloszenia
niepodlegtosci. Byly one nadzorowane przez misje UE i migdzynarodowych
obserwatoréw. W wyborach udzial wzieli Serbowie zamieszkujacy na terenie
Kosowa. Centralna Komisja Wyborcza podata wstepne wyniki wyboréw do-
piero 7 lutego 2010 roku (zwloka ta spowodowana byla stwierdzeniem licznych

50 UE popiera dziatania Athisaariego w sprawie Kosowa, URL: <http://wiadomosci.gazeta.pl/>,
12.02.2007.

51 Za: ,Biuletyn Unia Europejska — Europa w mediach $wiatowych” (na podstawie informacji placowek
MSZ RP), rok VII, nr 210/1491, 02.11.2006.

52 Zob. Council Decision 2010/446/CFSP of 11 August 2010 extending the mandate of the European Union
Special Representative in Kosovo, ,Official Journal of the European Union” L 211/36, 12.8.2010.
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nieprawidlowosci). Najlepszy wynik uzyskata Demokratyczna Partia Kosowa (al.
Partia Demokratike e Kosovés) premiera Hashima Thagi, ktéra zdobyla 33,5%
gltosow. Na drugim miejscu uplasowata si¢ Demokratyczna Liga Kosowa (al.
Lidhja Demokratike e Kosovés), uzyskujac 23,6% glosow. Radykalne, przeciwsta-
wiajace si¢ dialogowi z Serbig ugrupowanie Samookreslenie (al. Vetévendosje)
otrzymato 12,2% gloséw. Sojusz na Rzecz Przysztosci Kosowa (al. Aleanca pér
Ardhmeériné e Kosovés) bylego premiera Ramusha Haradinaja zdobyt 10,8% gto-
sow. Startujacy po raz pierwszy w wyborach Sojusz na Rzecz Nowego Kosowa
(al. Aleanca Kosova e Re) uzyskal 7,1% glosow. Trzynaste miejsce w parlamencie
przypadto kosowskim Serbom, w tym osiem mandatéw zdobyta, okreslajaca sig
jako liberalna, proeuropejska i obywatelska, Niezalezna Partia Liberalna (srb.
Samostalna Liberalna Stranka)?3. Niestety, latem 2011 roku ponownie doszlo
do ostrego konfliktu pomigdzy Serbami i Kosowarami. Pomimo negocjacji nie
osiagnieto konsensusu.

Whioski

Nie ma idealnego rozwiazania, tak jak nie ma stron bez winy w konflikcie
w Kosowie. Pomimo wielu staran ze strony wspdlnoty miedzynarodowej stare wa-
$nie i spory powoduja, Ze Kosowo pozostaje w dalszym ciaggu jednym z najbardziej
niestabilnych miejsc w regionie Balkanéw Zachodnich. Sam kontekst rozlania si¢
tego konfliktu na caly region zostal jednak ograniczony przez aktywna role wspol-
noty miedzynarodowej. Dowodem na to s3 chociazby zakonczony proces negocjacji
akcesyjnych z Chorwacja, zaproszenie do rozpoczecia negocjacji dla Czarnogory
i Macedonii czy status kandydata do cztonkostwa w UE dla Serbii. Wszystkie te
fakty dowodza, ze Unia Europejska, systematycznie namawiajac do demokratyzacji
panstw i wspdltpracy w regionie, osiaga pozytywne efekty. USA w dalszym ciagu
postrzegane na Balkanach jako straznik bezpieczenstwa rowniez zachgca panstwa
do szeroko pojetej wspotpracy. Mniej wyrazny pozostaje takze kontekst utworzenia
Wielkiej Albanii. Po licznych wizytach i rozmowach w Albanii, autorka zaobserwo-
wala, ze nie ma checi polaczenia si¢ z Kosowem. Owszem mowi si¢ o wspdtpracy
obu panstw, ale w ramach swoistej unii.

Wydaje sie, ze obecnie najwigkszy wysitek nalezy wlozy¢ w stabilizacje sytuacji
w samym Kosowie, podja¢ prébe skutecznej walki ze zorganizowang przestepczoscia
oraz przekonywa¢ do zmiany myslenia samych mieszkancéw Kosowa. Przy czym
wlasnie proces przebudowy $wiadomosci spotecznej wydaje si¢ by¢ szczegélnie
trudny. Warto jednak podja¢ to wyzwanie.

53 Portal Wolne Media, URL: <http://wolnemedia.net/wiadomosci-ze-swiata/wyniki-wyborow-parlamen-
tarnych-w-kosowie/>, 10 luty 2010.
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Kosovo - a challenge for the international community

Abstract. Kosovo - the state and its independence, arouse many emotions in the world.
There are arguments about the possibility of destabilizing the situation in the entire Western
Balkans and the voices presenting the necessity of the unconditional return of Kosovo to
Serbia. This article aims to demonstrate relation of the international community with re-
spect to the independence of Kosovo, views of its inhabitants, and the impact the situation
in Kosovo for security in the region.
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