VI. INNE ARTYKULY

O POLITYCE BEZPIECZENSTWA W ASPEKCIE OGRANICZANIA
STRAT WYWOLYWANYCH PRZEZ WODE

Jerzy Iwanicki

Streszczenie. W artykule wykazano konieczno$¢ zmiany filozofii zwalczania stanéw nadzwyczajnych
wywolywanych przez wode. Wykazano, ze przez brak niezbednych nowoczesnych rozwigzan legislacyj-
nych i organizacyjnych oraz btedna polityke zagospodarowania przestrzennego obszaréw zalewowych
gwaltownie rosng straty powodziowe. Przedstawiono takze liste dzialan niezbednych dla reduke;ji strat
wywolywanych zwlaszcza przez powodzie i susze.

Wprowadzenie

Poprawa skutecznosci systemu zwalczania stanéw nadzwyczajnych (SN) wywota-
nych przez wodg jest sprawa najwyzszej wagi. Chodzi nie tylko powodzie i susze, lecz
takze inne zagrozenia, ktére powoduje woda lub ktére zagrazajg zasobom wody.

Oczywiscie najgrozniejsze byly i sa powodzie. Wedlug opracowania [1] w okresie
1946-2001 mialo miejsce 590 powodzi, ktére pociagnely za sobg straty materialne.
Pietnascie z nich to powodzie katastrofalne, ktore spowodowaly ofiary w ludziach.
Wedlug tego samego zrddta straty wywolane przez powodzie s3 rownowazne udzia-
fowi Resortu Rolnictwa w wytwarzaniu PKB.

Te straty mozna znacznie zmniejszy¢, jesli zostanie zbudowany nowoczesny
system zwalczania zagrozen powodowanych przez wode. Taki system nie istnieje.

Celem tego opracowania jest pokazanie dziatan dla zbudowania spdjnego sys-
temu zwalczania SN wywolywanych przez wodg. Sila rzeczy dominujg problemy
ograniczania skutkéw powodzi.

Postulaty skfadajace si¢ na nowoczesng polityke zwalczania stanéw nadzwy-
czajnych wywolywanych przez wode formulowali juz inni autorzy rozumiejacy
wage problemu zwalczania takich zagrozen. Nowoczesne myslenie o redukeji strat
jest prezentowane miedzy innymi w pracy R. Koniecznego [2], a takze w pracy
zbiorowej pod redakcjg A. Najgebauera [3]. Jednak byly one nastawione gléwnie na
informowanie o nowych pogladach.

W tym opracowaniu prébuje sformulowa¢ program dzialan wypetniajacych
pojecie ,,polityka redukgji strat wywotywanych przez zywiot wodny”, ztudne jest
bowiem oczekiwanie eliminacji strat, ktére powoduje woda. Straty mozna i nalezy
minimalizowa¢, wykorzystujac do tego celu game dziatan, ktére omowig nizej.
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Nasuwa si¢ oczywiste pytanie: czy jest to mozliwe i jak to mozna mierzy¢, skoro
mamy do czynienia ze zjawiskami, ktdre z wyjatkiem awarii i katastrof przebiegaja
niezaleznie od cztowieka, wystepuja w réznych miejscach, z ré6znym natezeniem,
w réznych porach roku itd.

Odpowiedz jest nastepujaca: tak. Jest to mozliwe. Dysponujemy bowiem odpo-
wiednig wiedzg, posiadamy wystarczajaco skuteczne metody dziatania oraz narzedzia
techniczne i nietechniczne, aby za pomoca konkretnych dziatan ograniczy¢ straty.

Pierwszym dzialaniem warunkujacym uzyskanie efektéw w zwalczaniu standw
nadzwyczajnych jest przeprowadzenie rzeczywistej reformy stuzb wodnych. Nie moze
to jednak by¢ reforma, jaka zaproponowato MSWiA w projekcie ustawy [4].

Trzeba podzieli¢ role pomiedzy instytucje i organizacje, ktore beda tworzyly struk-
ture racjonalnie zaprojektowanego i zorganizowanego systemu zwalczania SN.

Walka z powodzia i innymi zagrozeniami wywolywanymi przez wode wymaga
$cistego wspotdziatania réznych podmiotéw, ktore musza bra¢ udzial w akcjach
zwalczania zagrozen.

Stuzby wodne moga wnie$¢ do systemu zwalczania stanéw nadzwyczajnych
wazny wkiad w postaci potencjalu rzeczowego i intelektualnego.

Organy administracji panstwowej i samorzadowej dysponuja lub moga dyspono-
wac podmiotami takimi jak stuzby ratownicze, policja, wojsko, stuzby logistyczne.

Rozwdj cywilizacyjny nie tylko nie zmniejszyl ryzyka zagrozenia, ale je
zwiekszyl. Stalo si¢ tak dlatego, ze stworzono zludne wrazenie, jakoby obiekty
iurzadzenia techniczne byly w stanie ochroni¢ ludzi i gospodarke przed zjawiska-
mi ekstremalnymi. Powo6dz lipcowa w 1997 roku i kolejne powodzie weryfikuja
bolesnie te poglady. Pokazuja one, ze w panstwie nie istnieje spojny system dziatania
w sytuacjach kryzysowych, a branzowe uregulowania zawarte w ,,prawie wodnym”
[5] czy ustawie o stanie kleski zywiolowej [6] okazuja si¢ niewystarczajace. Od
powodzi w 1997 roku dokonano wiele, ale wciaz nie jest to system, a tylko ,,two-
rzywo systemowe” — to znaczy niezbyt precyzyjnie powigzane elementy, z ktérych
mozna i nalezy zbudowac system.

Opublikowana ostatnio Ustawa O szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi [4] takze uregulowala tylko fragment problemow
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.

Wspolczesnie wykonywane programy ochrony przed powodzig swiadczg o tym,
ze projektanci niewiele przyswoili sobie z mozliwosci, jakie daja nowoczesne po-
glady na zagadnienie zwalczania zagrozen wywoltywanych przez wod¢. Dominuja
propozycje budowy nowych waléw i zbiornikéw retencyjnych (lit. 7 i 8). Trzeba
jednak zauwazy¢, ze te opracowania sg wykonywane zgodnie z przestarzatym pra-
wem wodnym.

412



O polityce bezpieczeristwa w aspekcie ograniczania strat wywoltywanych przez wode

Zasady nowoczesnej polityki zwalczania stanéw nadzwyczajnych
wywotanych przez wode

Doswiadczenia europejskie i §wiatowe w zwalczaniu skutkéw powodzi dopro-
wadzily do rewizji pogladéw na zwalczanie tych zjawisk. Niepowodzenia amery-
kanskie na Mississippi, na ktorej wystapily kolejne powodzie, powodzie na rzekach
niemieckich, zwlaszcza na Renie, ujawnily, ze obwatowania i zbiorniki retencyjne,
ktore wedlug tradycji miaty zapewni¢ bezpieczenstwo, okazaly si¢ nieskuteczne.
Podwyzszanie waléw na Mississippi, ktore mialy zapewni¢ pelna ochrone, spo-
wodowalo wzrost inwestowania na zawalach i jeszcze wieksze straty. J. Zelazinski
i E. Bobinski [9] mdwig o ,,spirali strat powodziowych”: powddz - straty — pod-
wyzszanie walow — wieksze poczucie bezpieczenstwa — wigksza powddz — wigksze
straty itd. Te i podobne do$wiadczenia doprowadzity do gtebokiej rewizji pogladow
na problem ochrony przed powodzia.

Zasady europejskiej polityki w zakresie ochrony przeciwpowodziowej zostaly
sformutowane podczas nieformalnego spotkania przedstawicieli organéw odpowia-
dajacych za gospodarke wodna w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, Norwegii,
Szwajcarii oraz krajach kandydujacych, ktére odbyto sie w Kopenhadze w dniach
21-22 listopada 2002 roku. Pracujaca pod przewodnictwem Holandii i Francji grupa
wiodgca opracowata Dokument zawierajgcy rozwigzania optymalne.

Najwazniejsze wnioski z tego spotkania sg nastepujace:

- Calkowita eliminacja powodzi jest niemozliwa, natomiast mozliwe i potrzebne
jest dazenie do minimalizacji ryzyka.

- Sukces w ograniczaniu ryzyka mozna osiagna¢ tylko poprzez stosowanie wszyst-
kich mozliwych dzialan takich jak:

1) planowanie przestrzenne ograniczajace zabudowe terenéw zagrozonych,

2) systemy ubezpieczen,

3) systemy alarmowe ostrzegajace przed nadchodzacym zagrozeniem,

4) budownictwo hydrotechniczne,

5) przywrécenie naturalnych obszaréw retencyjnych zniszczonych przez me-

lioracje, obwalowania i regulacje rzek.

Do tej listy mozna doda¢ jeszcze trzy wazne grupy dziatan:

6) wlaczenie ludzi mieszkajacych na obszarach zagrozonych w system zwal-

czania zagrozen,

7) uodpornienie konstrukcji budynkéw i budowli na obszarach zagrozo-

nych,

8) zbudowanie sprawnego systemu zwalczania zagrozen i likwidacji szkod.

Omowie pokrotce te dziatania.
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Dziatania dla ograniczenia strat

Ad. 1. Planowanie przestrzenne ograniczajace zabudowe terendw zagrozo-
nych

Polityka zagospodarowania przestrzennego musi uwzglednia¢ zagrozenie zy-
wiotem wodnym.

Lekcewazenie zagrozenia spowodowalo, ze osiedle Kozanéw we Wroclawiu
w roku 1997 byto zalane do wysokosci trzeciego pigtra. Zapewne wszyscy zaintere-
sowani pamietajg dramatyczng walke o ocalenie huty szkta w Sandomierzu w czasie
powodzi w 2010 roku. Warto wiedzie¢, ze ta huta jest zlokalizowana na wyspie wisla-
nej. Buduje si¢ drogi, mosty, przepusty tak, jakby powddz nigdy nie miata wystapic.
O absurdach zagospodarowywania przestrzennego w gorach pisze T. Litewka [10]
i podaje liczne przyklady wadliwych konstrukeji w dolinach gérskich.

Przekonanie o skuteczno$ci obwatowan spowodowalo, ze zabudowano poten-
cjalne koryto odptywowe wielkiej wody na Zutawach Gdatiskich (po ewentualnym
przerwaniu walu wislanego w rejonie Tczewa), na skutek czego masy wody zamiast
by¢ odprowadzone do morza, moga skierowac si¢ na Stare Miasto Gdanska i przykry¢
je fala o glebokosci 5-6 m [11].

Nierozwazna i nieuwzgledniajaca zagrozen polityka zagospodarowania prze-
strzennego powoduje, ze szkody wywolane przez powodzie rosna. W pracy [12]
podano rozmiar szkéd w wyniku wielkich powodzi (tabl. 1).

TABLICA 1
Rodzaj szkdéd powodziowych Jednostka Lata

miary 1934 1960 1970 1997
Zalane powierzchnie gruntéw ha 250000 | 352710 156 000 | 502703
Zniszczone i uszkodzone budynki szt. 22 000 27 000 23 000 70 542
Zniszczone i uszkodzone mosty szt. 102 1207 1400 3879
Zniszczone i uszkodzone drogi km 100 596 751 14 371
Zniszczone i uszkodzone waly km - 330 100 675

Tablica pokazuje, jak dramatycznie wzrosly inwestycje na obszarach zalewowych.
Ilo$¢ zniszczonych mostéw wzrosta 38 razy, a drog az 143 razy. Co zatem nalezy
zrobi¢, aby zredukowac straty? Trzeba zdecydowanie ograniczy¢ inwestowanie na
obszarach zalewowych. Oczywiscie nie zlikwidujemy prawobrzeznej Warszawy czy
innych miast. Te musza by¢ chronione na tyle, na ile to mozliwe. Jednakze musi by¢
ustawowo uregulowany problem wykorzystywania obszaréw zalewowych do celow
innych niz rolnictwo.

»Oddawanie rzekom ich przestrzeni” (o czym pisz¢ nizej) jest przedsigwzieciem
trudnym i dlugotrwatym, ale koniecznym. Wymaga dlugofalowej polityki ,,wypro-
wadzania” ludzi, budynkéw i budowli z obszaréw zalewowych za pomocg systemu
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zachet motywujacych do takich dziatan. Wydaje sie jednak, ze bardziej optaca si¢ do-
finansowa¢ wybudowanie nowego siedliska niz wyptaca¢ kolejne odszkodowania.

Ad. 2. Systemy ubezpieczen

Ubezpieczanie majatku na obszarach zagrozonych zostalo dotad wdrozone
z dobrym skutkiem w Stanach Zjednoczonych w 1968 roku i we Francji od 1982
[13]. Jest to jednak na tyle wazny kierunek dzialan, ze powinien by¢ takze i u nas
jak najszybciej zastosowany.

Wszyscy, ktérzy zainwestowali na obszarach zalewowych, powinni by¢ ubezpie-
czeni. Pozostaje do ustalenia wysokos$¢ sktadek. Trzeba zdawac sobie sprawe tego,
ze wprowadzenie systemu ubezpieczen napotka na opdr ludzi przyzwyczajonych do
opiekunczej roli panistwa. Z tego wzgledu wdrozenie systemu, ktéry powinien mo-
tywowac ludzi do opuszczania terenéw zagrozonych, musi by¢ prowadzone bardzo
rozwaznie zaréwno wzgledem ubezpieczanych jak i wzgledem ubezpieczycieli. Ubez-
pieczanych — poniewaz muszg by¢ przekonani do korzysci ptynacych z ubezpieczen.
Ubezpieczajacych - poniewaz muszg mie¢ zyski — beda zadali wysokich skladek.

Panistwo powinno — moim zdaniem - przejac role posrednika poprzez udzielenie
gwarancji ubezpieczycielom. Jesli w ciggu okreslonego czasu sktadki nie pokryja kosz-
tow i nie przyniosg godziwego zysku - panstwo powinno wyréwnac niedobor.

Ad. 3. Systemy alarmowe ostrzegajace przed nadchodzacym zagrozeniem

Sprawno$¢ systemow alarmowych ma duzy udzial w redukgji strat powodzio-
wych. Pozwala zagrozonym przygotowac si¢ ,,na najgorsze”. Oglaszajacy zagrozenie
musz3 to robi¢ w sposdb maksymalnie odpowiedzialny, poniewaz kilka ,,fatszywych”
alarmow spowoduje, ze wtedy gdy nadejdzie rzeczywiste zagrozenie, ludzie nie
uwierzg. Najprostszym sposobem powiadamiania zagrozonych jest dzisiaj telefon
komorkowy i radio. Rzecz jednak w tym, ze dzialajg tylko wtedy, kiedy sa zasilane.
Z tego wzgledu zasilanie na obszarach zagrozonych powinno by¢ odporne na dzia-
tanie zywiotu wodnego.

Systemy alarmowe muszg by¢ szczegolnie sprawne wtedy, kiedy zagrozenie juz
wystepuje mimo braku widocznych oznak (np. powodzie lokalne zwtaszcza w do-
linach gérskich wywotane ,,oberwaniem chmury”). To potrafig stwierdzi¢ tylko
specjalisci, ktorzy moga uruchomi¢ procedury zwalczania zagrozen, zanim spadnie
przystowiowa kropla deszczu.

Aby z jednej strony nie powodowac dziatan ,na wyrost”, a z drugiej zyskac czas
niezbedny dla rozwiniecia dzialan przez stuzby ratownicze, niezbedne s3 proce-
dury uruchamiane w miare stwierdzonego lub przewidywanego rozwoju zjawiska
ekstremalnego.

Ad. 4. Budownictwo hydrotechniczne

Hydrotechnika wypracowala dwie podstawowe grupy obiektow stuzacych
zwalczaniu stanéw ekstremalnych. To zbiorniki retencyjne i waty przeciwpowodzio-
we. Zbiorniki majg ograniczony przedzial stosowalnosci. Moga $cina¢ szczyty fal
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powodziowych, a ich zasi¢g oddzialywania jest ograniczony. Na rysunku 1 pokazuje
efekt symulacji wptywu Zbiornika Czorsztynskiego na obnizenie fali powodziowej
w lipcu 1997 r. w miar¢ oddalania si¢ od niego i zwiekszania sie zlewni rzeki [14].
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Rys. 1. Obnizenie maksymalnych stanéw wody (Delta H) w profilu podluznym wywolane dziata-
niem zbiornika Czorsztyn. Fala 1997 r.

Z rysunku wynika, ze redukcja poziomu wody staje si¢ niezauwazalna juz
w 115 km biegu Dunajca, to znaczy przed Nowym Saczem. Jest to wymowna ilu-
stracja pogladu prof. Juliana Lambora [15], ktéry moéwit, ze wptyw zbiornika maleje
w miare powiekszania zlewni.

Autorzy ekspertyzy pisza:

»-W miare przyrostu powierzchni zlewni ponizej zapory skuteczno$¢ ochrony
szybko maleje i praktycznie zanika, gdy przyrost ten przekracza czterokrotnie po-
wierzchnig zlewni zamknietej zbiornikiem”.

Kazdy obiekt hydrotechniczny jest zaprojektowany dla okreslonych parametrow
technicznych, ktére przyroda zawsze moze przekroczy¢. Dotyczy to rzecz jasna
takze watow.

Tak wlasnie jest podczas wielkich powodzi, tak byto w lipcu roku 1997, zwlaszcza
w dorzeczu Odry, a w maju i czerwcu 2010 w dorzeczu Wisty.

Oczywiscie mozemy wybudowac waly wyzsze, szersze, ktore teoretycznie wytrzymaja
najwieksza powddz. Nigdy jednak nie bedziemy mieli pewnosci, ze nie wystapi powodz
wieksza, niz zakladaly obliczenia, nie méwigc o relacji pomiedzy kosztami budowy walow
dajacych ,,100%” zabezpieczenia a stratami, jakie moze wywola¢ zywiol.
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Przekonali si¢ o tym Amerykanie, podwyzszajac waly na Missisippi. Mowilem
o tym wyzej. Nie oznacza to, ze nie nalezy obiektéw hydrotechnicznych budowac.
Oznacza to natomiast, ze trzeba to robi¢ z wielka rozwaga. Chronieni ludzie i ci,
ktérzy bedg ich broni¢ w czasie powodzi, musza mie¢ swiadomos¢ ograniczonej
skutecznosci dzialania obiektéw technicznych.

Waly przeciwpowodziowe sg najbardziej rozpowszechnionymi obiektami stu-
zacymi ochronie przed zalaniem. Na rysunku 2, ktéry zamieszczono w monografii
powodzi lipcowej w 1997 roku w dorzeczu Odry [16], pokazuj¢ przyczyny przerwan
waldéw przeciwpowodziowych. Wida¢ na nim ,,pole manewru eksploatacyjnego”
w odniesieniu do budowli ochronnych.

M przelanie sie wody przez korone watu M przecieki przez budowle
M przecieki przez podfoze M niesprawne budowle

m filtracja przez korpus watu W zsuwy skarp

Hinne

Rys. 2. Przyczyny przerwan waléw przeciwpowodziowych (do roku 1970)

Przeprowadzmy nastepujace rozumowanie: z rozwazan wylaczmy przez chwi-
le przelanie si¢ wody przez korong walu (cho¢ nie mozna wykluczy¢ tego, ze zle
utrzymywany wal osiadl na tyle, ze nastapito przelanie przez korong). Wat jak kazde
urzadzenie techniczne posiada swdj przedziat stosowalnosci. Przelanie oznacza, ze dw
przedzial zostal przekroczony i rzeczywiscie nie moze juz pelni¢ swojej funkcji.

Pozostaja:

- przecieki przez budowle,

- przecieki przez podloze,

- niesprawne budowle,

- zsuwy skarp,

— inne.
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Filtracja przez korpus walu jest juz dyskusyjna. Powodem moze by¢ to, ze wal
byt zbyt dlugo obcigzony wodg. Wal nie jest zaporg i wiadomo, zZe moze pozostawac
pod obcigzeniem okreslong ilos¢ godzin. Ale moze by¢ takze drugi powdd. Nie byt
wykaszany, nie byt uzupelniany, zostat zryty przez pizmaki lub inne zwierzeta. To
znaczy, ze nie byl wlasciwie obstugiwany (utrzymywany). Pozostale przyczyny sa
w duzym stopniu wynikiem zaniedban eksploatacyjnych. Mozna zatem zadac pytanie:
jesli w wyniku poprawnej eksploatacji zmniejszyliby$my awarie watéw o 30-50%, to
o ile ograniczyliby$my straty na obszarach chronionych?

Odrebnym zagadnieniem jest traktowanie waléw przez tych, ktérych chronia.
»Cudze” waly sg rozjezdzane, podkopywane, a ci, ktorzy powinni te waly utrzymywac,
nie robig tego z ,,braku pieniedzy”

Weciaz pokutuje mentalno$¢ z czaséw realnego socjalizmu, ze ,trzeba co$ wy-
budowac’, a potem - ,jako$ to bedzie”

Aby swoja funkcje spetni¢, waly musza by¢ utrzymywane w stanie zdatnosci. To
kosztuje. Oszczgdnosci na kosztach utrzymania walow mszczg si¢ stratami w czasie
powodzi.

Ad. 5. Przywrdcenie naturalnych obszaréw retencyjnych zniszczonych przez
melioracje, obwalowania i regulacje rzek

Kolejna grupg spraw wymagajacych zdecydowanych dziatan jest - wedlug bytego
kanclerza Niemiec Helmuta Kohla - ,,oddanie rzekom ich przestrzeni”. Regulacja rzek
i obwatowania ograniczyly powierzchnie swobodnego zalewu i skrdcity ich bieg.

Obszar zalewowy Wisly zmniejszyt si¢ z okoto 4660 do 1045 km? [17]. Obszar
zalewowy Odry zmniejszyt si¢ z 3660 do 970 km? [18]. Uregulowana Odra zosta-
ta skrécona o jedng czwartg. Takie dziatania spowodowaly wzrost gwaltownosci
powodzi. J. Zelaziniski [19] oblicza, ze ,jedli przez regulacje o 10% przyspieszymy
splyw wod powodziowych i jednoczesnie o 10% skrocimy dtugosé cieku, to mozna
oczekiwaé wzrostu natezenia maksymalnego przeptywu fali powodziowej o 38%, co
oznacza bardzo powazny wzrost zagrozenia powodziowego”.

By¢ moze potwierdzeniem tego pogladu jest sytuacja wroctawskiego wezla
wodnego.

Po wielkiej powodzi w 1903 roku zostal on zmodernizowany i dostosowany
do przepuszczenia 2200 m3/sek. Tymczasem w roku 1997 maksymalny przeplyw
wyniost 3640 m3/s [16]. Czy ten przeplyw jest tylko wynikiem wiekszych opaddw?
Czy regulacji?

W obwatowanych dolinach rzecznych s3 mozliwosci retencjonowania wod
powodziowych przez celowe zalewanie przygotowanych do tego obszaréw stabo
zagospodarowanych lub tylko wykorzystywanych rolniczo. Mozna na nich budo-
wa¢ poldery zalewane tylko przy katastrofalnych stanach wod. O tym, ze jest to
wazny instrument oddzialywania na stany powodziowe, §wiadcza wyniki symulacji
zamieszczone w opracowaniu [20]. Napisano w nim: ,,przeprowadzono symulacje
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oddzialywania 4 potencjalnych polderéw zidentyfikowanych w miejscowosciach:
Swieciechéw, Golgb, Stezyca i Holendry Kuzminskie na fale powodziowa z 1962
roku (najwigksza, jaka pojawita si¢ na Wisle Srodkowej w ostatnich 100 latach). Dla
celow symulacji przyjeto, ze kolejne poldery zaczynaja si¢ automatycznie wypetniaé
w momencie, gdy nat¢zenie przeptywu na wlocie do polderu przekracza 4500 m3/s
i gromadzg nadwyzke ponad tym natezeniem... Okazuje si¢, ze dzigki budowie
polderéw mozna uzyska¢ dodatkowe efekty w postaci redukcji maksymalnego
(najwyzszego dotychczas zaobserwowanego) poziomu Wisly w rejonie Warszawy
o wielkosci 40-50 cm...”. Wynik symulacji pokazano na rysunku 3.
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Rys. 3. Mozliwe obnizenie maksymalnych rzednych zwierciadta wody (Delta H) dla powodzi z 1962
na Wisle uzyskane w wyniku budowy czterech polderéw

Poldery powinny by¢ budowane wszedzie tam, gdzie to mozliwe. To jeden
ze sposobow redukgji fal i zmniejszania gwaltownosci powodzi. Wazniejsza jest
renaturyzacja rzek uregulowanych. Powinna ona polega¢ na poszerzaniu rozstawy
waléw, odtwarzaniu meandréw rzek i stref wilgotnych, powigkszaniu obszaréow
uzytkow zielonych, ktére doskonale znosza okresowe zalewy. Obszary polderéw
moga i powinny by¢ uzytkowane rolniczo. Niecorocznie beda przeciez zalewane.
Za utracone plony rolnicy powinni otrzymywac odszkodowania rekompensujace
poniesione straty. Te odszkodowania powinni docelowo wyplaca¢ ubezpieczyciele,
nie panstwo.

Kolejnym kierunkiem dzialania powinno by¢ retencjonowanie wod na
zmeliorowanych uzytkach rolnych. Wedlug szacunku autora polegajacym na
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ekstrapolacji szczegétowych wyliczen dla zlewni gérnej Narwi Z. Kowalewskie-
go zamieszczonych w pracy W. Mioduszewskiego [21] wynika, ze na obszarach
zmeliorowanych w istniejacych sieciach melioracyjnych mozna gromadzi¢ od
6,1 do okoto 7,6 mld m3. Ta ekstrapolacja jest oczywiscie ogromnym uprosz-
czeniem. Tym niemniej, ta liczba zmusza do refleksji. Przypomnijmy bowiem,
ze pojemno$¢ wszystkich sztucznych zbiornikéw retencyjnych w Polsce wynosi
ok. 4 mld m3.

Te zbiorniki wybudowano kosztem ogromnego wysitku ekonomicznego i tech-
nicznego, nie méwigc o skutkach spotecznych i skutkach dla srodowiska. Retencje
na gruntach rolniczych mozna osiagna¢ relatywnie niewielkim kosztem, uspraw-
niajac organizacj¢ proceséw eksploatacyjnych w melioracji. To jednak wymaga
determinacji ludzi $wiadomych wagi zagadnienia, nie méwigc o wielkim wysitku
organizacyjnym.

Inng mozliwoscia zwiekszania retencji obszarowej jest ochrona jeszcze istnie-
jacych obszaréw bagiennych oraz uruchomienie mechanizméw ich odbudowy.

Obszary bagienne maja co najmniej trzy wazne cechy:

- sg siedliskami o wielkiej bioréznorodnosci,

- s3,gabkami’, ktore sg zdolne redukowa¢ fale powodziowe na matych rzekach

[22],

- sg filtrami zatrzymujacymi zanieczyszczenia wod.

Obecnie przesuszone przez melioracj¢ bagna zanikaja w tempie okoto
1 cm/rok grubosci warstwy, zanieczyszczajac produktami rozpadu wody powierzch-
niowe i podziemne.

Ad. 6. Wlaczenie ludzi mieszkajacych na obszarach zagrozonych w system
zwalczania zagrozen

Spofeczenstwo przygotowane, zorganizowane, rozumiejace skale i rodzaj zagro-
zenia poniesie duzo mniejsze straty niz zdezorientowana masa, ktéra nie ma pojecia
o tym, jak si¢ zachowa¢. Z publikacji Miedzynarodowej Komisji Ochrony Renu [23]
wynika, ze przygotowanie mieszkancéw obszaréw zalewanych, ktorzy w sposob
zorganizowany uczestnicza w akcji zwalczania zagrozen, pozwala zmniejszy¢ straty
o okoto 50%.

Z badan IMGW [2] wynika, ze w roku 1997 77% ludzi zalanych nie wiedziato,
ze mieszkajg na terenach zalewowych.

Mieszkancy terenéw zagrozonych powinni by¢ nie tylko swiadomi grozacego
im niebezpieczenstwa i zwieksza¢ odpornos¢ swoich posiadtosci na zalanie, ale
muszg by¢ wlaczeni w proces eksploatacji obiektow ochrony przed powodzig oraz
akcje zwalczania zagrozen. Nie bedzie to tatwe. Wieloletnie wmawianie ludziom, ze
panstwo zapewni ochrone przed powodzig, przynosi dzi$ efekt w postaci niszczenia
»panstwowych” waléw, domagania si¢ ochrony ze strony ,,innych” - bez udziatu lub
z niewielkim udzialem najbardziej zainteresowanych.
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Zwalczanie stanow kryzysowych, ktorych przyczyna sg zasoby wodne, wymaga
wspoldziatania wladz panstwowych, ktore wedlug naszego prawa z samej swej istoty
s3 odpowiedzialne za bezpieczenstwo obywateli (art. 5 Konstytucji RP) z wladzami
samorzadowymi oraz mieszkancami terenéw zagrozonych. Tylko wtedy mozna
liczy¢ na sukces w zwalczaniu zagrozen. Jednakze ten zapis konstytucji nie jest tak
oczywisty, jakby si¢ wydawato.

Niezwykle interesujacy poglad na sprawy powodzi znalazt si¢ na stronach in-
ternetowych Rzadu Wielkiej Brytanii [lit. 24]. Cytuje go w calosci.

»Nie ma ogoélnego, ustawowego obowiazku Rzadu do ochrony ziemi ani wtasno-
$ci przed zalewaniem. Jednakze Rzad uznaje potrzebe podjecia akeji dla zabezpie-
czenia szerokiego spolecznego i ekonomicznego dobrobytu kraju, wiacznie z przy-
stosowaniem do skutkéw zmiany klimatu. Wiadze wykonawcze. .. maja mozliwosci,
lecz nie ustawowe zobowigzania do wykonywania i utrzymywania urzadzen obrony
przeciwpowodziowej w interesie publicznym”.

Warto uwzglednic ten sposdb myslenia przy konstruowaniu przepiséw naszego
prawa.

Trzeba takze przypomnie¢ doswiadczenia historyczne. W pierwszej potowie
XIX wieku powstaty w Prusach, a takze w zaborze pruskim Zwigzki Watowe - for-
ma spotek wodnych. Zagrozeni obywatele sami budowali i utrzymywali waty (przy
wsparciu panstwa w fazie projektowania i wykonawstwa), a w czasie powodzi ich
bronili [lit. 25].

Ta formula powstata i dobrze sprawdzata si¢ w XIX wieku, sktadajac na barki
bezposrednio zainteresowanych troske o ich bezpieczenstwo. Dzi§ mamy sytuacje
calkowicie odwrotng. Zainteresowani nie chcg i nie umieja wlaczy¢ si¢ do akeji
obrony obszaru, ktory zamieszkuja. Maja natomiast pretensje do ,,onych”, ktérzy nie
wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkow.

Jak wida¢ z powyzszego, warto przemysle¢ na nowo nasze poglady na zwalczanie
stanéw nadzwyczajnych wywolanych przez wodg tak, aby zmniejszy¢ szkody i straty,
ktdre te stany powoduja.

Uwazam, ze formula wszechwladzy panstwa w sprawach zwalczania SN nie
sprawdza si¢. Rozliczne potrzeby panstwa bedacego ,,na dorobku” usuwaja w cien
potrzeby zwigzane z powodzia, w efekcie czego zaniedbania eksploatacyjne narastaja,
a szkody i straty rosng. Stosujac powszechng w Unii Europejskiej zasade¢ subsydiar-
nosci, nalezy przyblizy¢ problem zwalczania SN bezpo$rednio zagrozonym.

Zagrozeni powinni przejac¢ opieke nad walami - gtéwnymi obiektami chro-
nigcymi przed zalaniem - i ponosi¢ koszty utrzymania infrastruktury przeciwpo-
wodziowej. Dzi§ ponosimy je wszyscy, ale w niedostatecznym stopniu - z czego s3
niezadowoleni ci, ktorzy sa zagrozeni. Najwyzszy czas, aby to zmieni¢. Trzeba to
jednak wprowadza¢ bardzo rozwaznie, aby nie zrobi¢ jeszcze wiekszego balaganu
od tego, jaki mamy dzisiaj.
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Warto tez zauwazy¢, ze prawo wodne w dziale VII przewiduje mozliwos¢
powolywania Zwigzkéw Walowych jako formy spétek wodnych. Z niewiadomych
powoddw ten zapis wcigz jest martwy.

Innym rozwigzaniem organizacyjnym jest przejecie waléw przez Zlewniowe
Zwigzki Komunalne Gmin. To wydaje si¢ relatywnie najlatwiejsze. Inicjatorem
tych dzialan powinny by¢ zreformowane, silne stuzby wodne przy wsparciu wladz
panstwowych i samorzadowych.

Ad. 7. Uodpornienie konstrukcji budynkéw i budowli na obszarach zagrozonych

Wazng grupa spraw zwigzanych z zagospodarowaniem obszaréw zagrozonych
zalaniem jest zwiekszenie odpornoséci budynkéw i budowli na zalanie. Z cytowanych
wyzej badan Miedzynarodowej Komisji Ochrony Renu wynika, Ze:

- wodoszczelne piwnice redukuja zniszczenia w budynkach o 75-85%;

- odpowiednia konstrukcja budynku ($ciany z materiatéw trudno nasigka-

jacych, eliminacja podlég drewnianych i boazerii), instalacje odporne na
zalanie redukuja straty o 25-50%,

- odpowiednia konstrukcja stacji benzynowej redukuje straty nawet o 80%.

Wiara w skuteczno$¢ rozwigzan technicznych spowodowata, ze coraz intensyw-
niej inwestowano na obszarach dawnych zalewéw. W dolinach goérskich budowano
drogi, linie kolejowe, linie energetyczne i kablowe, lokalizowano pojedyncze domy
i cate osiedla. Poklady kruszywa w dolinach gorskich sa eksploatowane bez zacho-
wania jakichkolwiek wzgledow bezpieczenstwa.

Wielu szkéd, jakie zaistnialy na skutek powodzi w 1997 roku, mozna byto unik-
na¢, gdyby nie kardynalne btedy w zabudowie przestrzennej, konstrukeji mostow,
drog, waléw, gdyby nie przeceniono roli zbiornikdw, nie zaniedbano utrzymania
istniejacych obiektéw ochronnych.

Analizujgc przyczyny awarii mostéw, drog, przepustow po tej powodzi, T. Li-
tewka w pracy [10] pokazuje przyklady bezmyslnosci i braku wyobrazni, z ktérych
niektére groza trudnymi do wyobrazenia skutkami. Méwiac o rabunkowej eks-
ploatacji kruszywa z koryta rzeki, pisze: ,wyeksploatowane sposobem basenowym
miedzywale Dunajca k. Tarnowa pokazuje $miertelne niebezpieczenstwo, jakie wisi
nad mieszkancami Komorowa i Bobrownik w czasie sptywu wod powodziowych.
Przetamanie tzw. filaréw ochronnych z gruntu naturalnego w czasie wezbrania jest
czesto sprawg kilku godzin. Nurt powodziowy ztobi wtedy zupetnie nowe koryto, co
w terenie urbanizowanym nie moze by¢ akceptowane. Towarzyszagcym problemem
jest czesto likwidacja catych lasow legowych, ktdre porastajg tereny z16z”. To nie
wszystko. W tej samej pracy T. Litewka pokazuje liczne przyklady zniszczonych drog
zlokalizowanych bez mata w korycie rzeki, mostéw niezdolnych do przepuszczenia
wielkiej wody i tego, co ze soba niesie, ,,okularowych” przepustéw drogowych (z kre-
gow), ktore w warunkach gorskich zostaja szybko zaczopowane i woda przelewa sie
przez nieprzygotowana do tego droge, rozmywajac ja wokdt przepustu.
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Aby zmniejszy¢ straty, nalezy opracowa¢ normatywy techniczne, jakie musza
spelnia¢ wszelkiego rodzaju obiekty wznoszone na obszarach zagrozonych zalaniem.
W podobny sposéb powinny by¢ uregulowane sprawy obligatoryjnego uodpornienia
obiektow istniejacych. W obu tych sprawach musza by¢ wydane odpowiednie rozpo-
rzadzenia i normatywy, musi by¢ prowadzona konsekwentna polityka zmierzajaca
do redukji strat.

Ad. 8. Zbudowanie sprawnego systemu zwalczania zagrozen i likwidacji
szkod

Jak wyzej wspomnialem, tak zwany ,,miniony okres” utrwalil w obywatelach
przekonanie, ze ,,oni” s3 odpowiedzialni za nasze bezpieczenstwo i ,,oni” to zalatwia,
ajak nie zalatwia, to wiadomo, do kogo nalezy mie¢ pretensje. Hydrotechnicy z kolei
przez dziesieciolecia zapewniali, Ze zbiorniki i waly przeciwpowodziowe gwarantuja
pelne zabezpieczenie przed zywiolem wodnym.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, filozofia zwalczania SN wywotywanych
przez wode musi po prostu by¢ unowoczesniona. Aby by¢ skutecznym, trzeba mysle¢
systemowo, wykorzystujac metody projektowana ztozonych systemdéw dzialania.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegélowy opis Systemu
Zwalczania Stanéw Nadzwyczajnych (SZSN) wywotanych przez wode, dlatego tylko
zasygnalizuje jego glowne elementy.

Punktem wyjscia do definiowania kazdego systemu dzialania jest sens jego istnie-
nia, ktérym jest cel, jaki ma realizowa¢, zaspokajajac okreslone potrzeby spolfeczne.
Z przeprowadzonych wyzej rozwazan wynika cel polityki panstwa w dziedzinie
zwalczania standw nadzwyczajnych, jakie wywoluje woda.

Ten cel powinien brzmie¢ nastepujaco:

Zredukowac straty, jakie wywoluja powodzie, susze i inne zagrozenia wywo-

lywane przez wode.

Aby skutecznie realizowa¢ tak sformutowany cel, musi by¢ zbudowany system
dzialania. Kazdy system dzialania jest zatem zbiorem zadan i procedur stuzacych
osiggnieciu celu. Aby by¢ w zgodzie z tymi stwierdzeniami, trzeba dla Systemu Zwal-
czania Stanéw Nadzwyczajnych (SZSN) sformulowac zadania konkretne, wymierne
liczbowo, o okreslonych ramach czasowych.

Zadaniem strategicznym SZSN jest:

Ograniczenie strat w zlewniach o 20, 30 lub wiecej procent w ciagu 5, 10 lub
15 lat.

Redukcje strat (wyrazong liczbowo) dla poszczegolnych zlewni oraz horyzont
czasowy moze zdefiniowa¢ wlasciwy decydent (zapewne Rada Ministrow lub Sejm)
po przeprowadzeniu rachunku kosztéw oraz mozliwosci organizacyjnych i tech-
nicznych.
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Z zadania strategicznego wynika¢ powinny zadania realizacyjne zlokalizowane
w miejscu i czasie, majace wymiar rzeczowy i finansowy. Beda one wynikaé z omo-
wionych wyzej dziedzin dzialan, ktére skladaja si¢ na kompleksowe rozwigzanie
problemu.

Zadanie strategiczne SZSN tworzy wystarczajaco precyzyjne ramy dziatania dla
wszystkich stuzb tworzacych jego strukture. Ulatwia to weryfikacje dzialan — ocene
skutecznosci i kierunki usprawnien w realizacji zadan. Jest ono takze zgodne z du-
chem RDW oraz zaleceniami II Swiatowego Forum Wody [26].

Te nazwy dziatann w okreslonych miejscach, czasie, po zwymiarowaniu (okre-
$leniu zakresu), po zabezpieczeniu §rodkéw rzeczowych i finansowych stang sie
zadaniami, po wykonaniu ktérych bedzie mozna liczy¢ na rzeczywista redukcje
szkdd i strat.

Z oméwionych wyzej o$émiu grup dziatan mozna i nalezy zbudowac liste konkret-
nych nazw dzialan, ktdre - realizujac zadanie strategiczne — powinny wykonac:

- wiladze panstwowe,

- wiadze samorzadowe,

- zreformowane stuzby wodne,

- bezposrednio zainteresowani — mieszkancy zagrozonych obszaréw.

W czterech fazach funkcjonowania systemu:

- Fazie A - zapobieganie,

- Fazie B - przygotowanie,

- Fazie C - reagowanie,

— Fazie D - usuwanie skutkéw i odbudowa zniszczen.

Aby zbudowa¢ System Zwalczania Stanéw Nadzwyczajnych, poza zdefiniowa-
niem celu i zadania strategicznego, nalezy:

1. Podzieli¢ role pomigdzy wspomniane wyzej wladze panstwowe i samorzadowe,
zreformowane stuzby wodne, inne stuzby, bezposrednio zagrozonych. Z tych
podmiotéw powstanie struktura SZSN. Nie wolno zapominac o tym, ze sg rézne
zasady funkcjonowania systemu w fazach A, B, D (stan normalny) i fazie C (stan
nadzwyczajny).

2. W kazdej z tych faz przydzieli¢ elementom struktury zadania do wykonania.

3. Okredli¢ relacje pomiedzy elementami struktury (nadrzednosci, podlegtosci,
wspoldziatania).

4. Nalezy opracowac i wdrozy¢ zasady funkcjonowania podsystemow zarzadzania
systemem w poszczegolnych fazach.

5. Nalezy opracowac i wdrozy¢ procedury: przygotowania do akeji, uruchamiania
akeji, prowadzenia akcji, likwidacji szkdd, procedury planowania, finansowania,
rozliczania akcji.
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Podsumowanie. Dziatania dla redukgji strat

Suma opisanych wyzej dzialan powinna zapewnia¢ redukgje strat. Jestem zde-
cydowanym przeciwnikiem technokratycznego, waskiego widzenia probleméw
zwalczania zagrozen, ktére wywoluje woda. Tylko calo$ciowe postrzeganie problemu
moze zapewnic sukces w redukeji strat.

Zwalczanie stanow kryzysowych, ktérych przyczyna jest woda, wymaga pelnego
zaangazowania za strony stuzb wodnych, ktore jako jedyne dysponuja pelng infor-
macja hydrologiczna, hydrograficzng i hydrotechniczng oraz posiadaja niezbedna
wiedze i doswiadczenie w walce z zywiotem wodnym (powodz, awarie, katastrofy)
i z katastrofalnym brakiem wody (susza). Trzeba jednak podkresli¢, Ze nie moga to
by¢ stuzby dzi$ istniejace: stabe organizacyjnie, niedofinansowane, majace znikoma
pozycje w spoleczenstwie. Te stuzby musza by¢ przeksztalcone w rzeczywistego
gospodarza zasobéw wodnych po to, aby wtedy kiedy wystapi SN - ,,z marszu”
wspdlnie z odpowiednimi wiadzami tworzyty SZSN. Musi by¢ tak dlatego, ze wtadze
panstwowe i samorzadowe dysponuja srodkami, ktorych stuzby wodne nie posiadaja.
Oznacza to precyzyjne okreslenie warunkéw uzycia stuzb wodnych i precyzyjny
podziat r6l w systemie. Musi to mie¢ umocowanie w przepisach prawa.

Aby pokaza¢, co jest do zrobienia, zeby wdrozy¢ w naszym kraju efektywny
SZSN, proponuj¢ dzialania, ktére wynikajg z o$miu grup dziatan sktadajacych si¢
na nowoczesng polityke zwalczania SN. Z pierwszej grupy dziatan: planowanie
przestrzenne ograniczajace zabudowe terenéw zagrozonych wynikaja nastepujace
dzialania:

1.1. W ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym powinny znalez¢ si¢ zapisy:

- zdecydowanie zaostrzajace warunki (a docelowo zakaz) inwestowania na
obszarach zalewowych i potencjalnych trasach odprowadzenia wielkich
wad,

- owspomaganiu wszystkich, ktorzy zechcg przenies$¢ swdj dobytek staly poza
strefe zalewu,

- o warunkach rolniczego uzytkowania potencjalnych polderéw (chodzi
o rekompensaty za zalewanie upraw);

- o szczegolnych zasadach ochrony przed powodzig istniejacej zabudowy
zwarte;j.

Z drugiej grupy dzialan: systemy ubezpieczen wynikajg nastepujace dzialania:

2.1. Nalezy w drodze ustawy zobowigza¢ zagrozonych powodzig do ubezpieczenia
swojego majatku.

2.2. Nalezy ustali¢ graniczne wysokosci skladek w relacji do dochodéw ubezpiecza-
nych mieszkancoéw obszaréw zagrozonych.

2.3. Nalezy zapisa¢ gwarancje rzagdowe dla ubezpieczycieli, ktérym skfadki nie po-
kryja kosztow i godziwego zysku w czasie okreslonej liczby lat oraz w sytuacjach
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wystapienia powodzi znacznie ponadprzecigtnej (np. o prawdopodobienstwie

wystapienia 0,001%).

Z trzeciej grupy dzialan: systemy alarmowe ostrzegajace przed nadchodzacym
zagrozeniem wynikaja nastepujace dzialania:

3.1. Nalezy ustawowo zobowigza¢ administracje rzadowa i samorzadowa do zor-
ganizowania systemow powiadamiania terendw zagrozonych powodzig o gro-
zacym niebezpieczenstwie. Takie systemy powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
zorganizowane w gorach, gdzie czas od opadu do powodzi jest najkrétszy.

3.2. Nalezy spowodowac¢ przyspieszenie opracowania modeli hydrologicznych dla
wspomagania proceséw podejmowania decyzji w okresie narastania zagrozenia
i w czasie trwania powodzi.

Z czwartej grupy dziatan: budownictwo hydrotechniczne wynikaja nastepujace
dzialania:

4.1. Nalezy zdecydowanie poprawi¢ eksploatacj¢ obiektoéw hydrotechnicznych. Nic
nie usprawiedliwia strat wywolanych oczywistymi zaniedbaniami eksploatacyj-
nymi. Wymaga to nie tylko zmian organizacyjnych, lecz takze zmiany systemu
finansowania eksploatacji tych obiektow.

4.2. Nalezy odbudowa¢ spotki wodne. Musza by¢ one oparte na przekonaniu rol-
nikéw o ich sensownosci, a nie na podtrzymywaniu ich istnienia przez daleko
niewystarczajace doplaty ze srodkoéw panstwowych.

Z piatej grupy dzialan: przywrocenie naturalnych obszaréw retencyjnych
zniszczonych przez melioracje, obwalowania i regulacje rzek wynikajg nastepujace
dzialania:

5.1. Wszedzie tam, gdzie jest uzasadnione i mozliwe, nalezy renaturyzowac rzeki,
rozsuwaé waly, odtwarzac¢ strefy wilgotne i mokradla.

5.2. Wszedzie tam, gdzie to mozliwe, nalezy budowa¢ poldery - relatywnie tanie
i znacznie skuteczniejsze na wielkich rzekach od kosztownych zbiornikéw kar-
packich, ktorych zasieg oddzialywania jest sitg rzeczy ograniczony (p. rys. 1).

5.3. Nalezy zorganizowa¢ system motywujacy rolnikéw do gromadzenia wody
w sieciach melioracyjnych, zatrzymywania wody w rowach do ,,gérnych granic
dopuszczalnych’, tj. bez szkdd dla upraw rolniczych. Jest to nieporéwnanie efek-
tywniejsze ilo§ciowo od lansowanego programu ,,matej retencji” - kosztownego
i szkodliwego ekologicznie.

Z sz6stej grupy dzialan: z wiaczenia ludzi mieszkajacych na obszarach zagrozo-
nych w system zwalczania zagrozen wynikajg nastgpujace dzialania:

6.1. Nalezy wprowadzi¢ ustawowy obowiazek szkolenia ludzi zagrozonych powodzia.

6.2. Nalezy uruchomi¢ mechanizm motywujacy do organizowania Zwigzkéw Wa-
fowych lub przejmowania infrastruktury przeciwpowodziowej przez Zwiazki
Komunalne Gmin, wlaczajac w to optacanie skfadek (lub podatkéw lokalnych)
na utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej. Aby nie doprowadza¢ do
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zbednych napie¢, nalezy opracowac procedury stopniowego wciagania zagro-
zonych spolecznosci w struktury Zwigzkow.

6.3. Na obszarach zagrozonych nalezy organizowac druzyny przeciwpowodziowe
(np. na bazie Ochotniczych Strazy Pozarnych).

Z si6dmej grupy dziatan: z uodpornienia konstrukcji budynkéw i budowli na
obszarach zagrozonych wynikaja nastepujace dzialania:

7.1. Nalezy wprowadzi¢ ustawowy obowiazek uodporniania budynkéw i budowli
na obszarach zagrozonych.

7.2. Nalezy opracowa¢ krajowe (a moze regionalne) wytyczne dla uodporniania
budynkéw i budowli na obszarach zagrozonych zalaniem.

7.3. Nalezy opracowa¢ wymagania, jakie powinny spelnia¢ nowe budynkiibudowle
wznoszone na obszarach zagrozonych zalaniem (jesli ich budowa bedzie ko-
nieczna pp. 1.1).

7.4. Nalezy uregulowac¢ zasady eksploatacji kruszywa w dolinach rzek. Powinny to
regulowa¢ zreformowane stuzby wodne — odpowiedzialne za stan zasobow wod
i Srodowisk zwigzanych z woda na obszarach wyréznionych zlewni.

Z 6smej grupy dzialan: ze zbudowania sprawnego systemu zwalczania zagrozen

i likwidacji szk6d wynikaja nastepujace dziatania:

8.1. Przedstawione wyzej propozycje dzialan pokazuja, jak sadze przekonujaco, ze nie
da sie wprowadzi¢ ich w zycie bez dziatan kompleksowych - systemowych.

8.2. Te dzialania musza obejmowa¢ reforme gospodarki wodnej, ktéra zgodnie
z Ramowa Dyrektywa Wodna [27] ma doprowadzi¢ wody do dobrego stanu
ekologicznego. Sa to dzialania w stanie ,normalnym”. To, 0 czym méwie w tym
artykule, obejmuje dzialania w stanie ,,nadzwyczajnym”. Obie grupy dzialan sa
ze sobg $cisle zwigzane, a niektére dzialania wrecz z siebie wynikajg. Przykta-
dem takiego powigzania niech bedzie prognozowanie zjawisk hydrologicznych,
odtwarzanie mokradel, odtwarzanie retencji obszarowej. Musza przebiega¢
w sposdb ciagly. Sa potrzebne i w stanie normalnym i nadzwyczajnym.

8.3. Nawet skrétowe omoéwienie SZSN musi by¢ przedmiotem oddzielnego opra-
cowania. Pelne omdwienie tego systemu obejmujace jego funkcjonowanie we
wszystkich fazach jest zawarte w mojej ksigzce [28] przygotowanej do druku.
Z calg pewnoscia moze ono by¢ podstawa do dyskusji nad przygotowaniem
dokumentdéw, o ktérych méwie w podsumowaniu.

Zakonczenie

Staralem si¢ pokaza¢ dzialania, ktdre sg konieczne, aby rzeczywiscie opanowac
i zredukowa¢ problem strat wywolywanych niemal corocznie przez zywiol wodny.
Chodzito mi o to, zeby w miar¢ moich mozliwosci udowodni¢, ze strat nie da si¢
ograniczy¢ dzialaniami polowicznymi, wyrywkowymi.
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On the need of coherent loss limitation policy offsetting water caused damages

Abstract. The aim of this article is to present a case for new approach toward a problem of floodwater
states of emergency, with the need for its modification. The author states that devastations wreaked by
flood water grow up considerably while there aren’t enough modern and appropriate acts of legisla-
tions, organization charts and correct spatial development plans or land use planning, for the season-
ally submerged areas at hand. The list of acts necessary to reduce damages caused by inundation and
drought is presented within the article.
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