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Streszczenie. Przeciwdzialanie terroryzmowi powinno by¢ ujmowane jako ztozony zbiér dziatan. Sktada
sie bowiem na rozpoznawalny system czynnikéw natury funkcjonalnej i instytucjonalnej. Nalezy do
niego zaliczy¢ poszczegolne grupy czynnosci stuzb bioracych udzial w miedzynarodowej wspotpracy
w ramach walki z terroryzmem: 1) diagnozowanie, 2) prewencja, 3) walka, 4) oskarzenie i ukaranie.
Wspolczesny wymiar i natura zagrozen terrorystycznych wymaga uwzglednienia bezpieczenstwa
przestrzeni administracyjnej i porzadku publicznego, terytorium kraju i zagrozenia dla sit wojskowych,
w tym shuzb specjalistycznych. Jednakze obecne regulacje definiuja dziatalno$¢ Polskich Sit Wojsko-
wych, bazujac na czynnosciach: 1) zandarmerii wojskowej i innych oddzialéw wojska; 2) samodzielnej
aktywnosci lub we wspdtpracy z policja (a doktadniej, wspomagajac policj¢); 3) kooperacji z oddziatami
policji i pododdziatami polskich sit wojskowych i zandarmerii wojskowej; 4) wptywie dziatan na ogélne
zasady postepowania lub zasady zatozone w przypadku zagrozenia; 5) zagrozenia terytorialnego i poza
nim. Dla kazdego z powyzszych sg okreslone odpowiednie regulacje definiujace szczegdétowo ramy
prawne i kontent antyterrorystycznych dziatan. Rola jednostek wyspecjalizowanych moze posiadac
charakter niezalezny. W obecnej sytuacji prawnej Polski rola sit wojskowych jest przewodzenie innym
stuzbom panstwowym, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom w kraju i za granica.

W tradycyjnych ujeciach, nie tylko polskich, role sit zbrojnych sprowadzano
czesto do ochrony niepodleglosci i suwerennosci panstwa i narodu oraz integral-
nosci terytorium — w zasadzie przed zagrozeniami zewnetrznymi. Réwnoczesnie
podkreslano specyficzny charakter bezpieczenstwa wewnetrznego, pozostawiajac
jego ochroneg, w tym przed zagrozeniami o charakterze terrorystycznym, policji
i innym cywilnym stuzbom ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
ochrony panstwa. W wielu panstwach, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej, zasadni-
czy podzial kompetencji pomigdzy wojsko (w sferze militarnej) i policje oraz inne
stuzby cywilne (w sferze pozamilitarnej) nie byl kwestionowany az do przetomu
XX 1 XXI w. Oczywiscie w niektorych panstwach, jak np. w Republice Wloskiej,
wyspecjalizowane struktury militarne, w tym przypadku Carabinieri, z powodze-
niem, wrecz tradycyjnie wypelnialy zadania w gruncie rzeczy policyjne. Chodzi
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tu o zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej (mafia, camorra, ndranghetta)
i terroryzmu (Czerwone Brygady). Z kolei w panstwach totalitarnych sity zbrojne
niejednokrotnie angazowano do walki z tzw. wrogiem wewnetrznym, powierzajac
im zadania pacyfikacyjne, np. w PRL-ul. Nie zmienialo to jednak, jak si¢ zdaje,
powszechnie przyjetego, wyrazanego w ustawodawstwie pogladu na wspomniany
podzial zasadniczych kompetencji pomiedzy wojsko i policje.

Wydaje sig, iz grunt pod nowe spojrzenie na ten podzial przygotowywaly tzw.
operacje pokojowe sil miedzynarodowych w drugiej polowie XX w., za$§ coraz
bardziej powszechne przypisywanie sitom zbrojnym takze zadan uznawanych za
stricte policyjne wigze si¢ z rozpowszechnieniem pojecia konfliktu asymetrycznego?
i zmiang skali zagrozen terrorystycznych po tragedii z 11 wrzeé$nia 2001 r. W przy-
padku Rzeczypospolitej Polskiej i wielu innych panstw niebagatelne znaczenie ma
w tym kontekscie takze zaangazowanie w przedsiewziecia migdzynarodowe, ktéorym
przypisuje si¢ charakter antyterrorystyczny.

Na to, jak duze s3 potencjalne mozliwosci wykorzystania oddziatéw i podod-
dzialow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przeciwdziatania terroryzmowi,
wskazywala np. juz w marcu 2004 r. ekspertyza Departamentu Prawnego Minister-
stwa Obrony Narodowej3, mimo ze 6wczesne przepisy nie przewidywaly wszystkich
mozliwosci w tym zakresie istniejacych obecnie. Wedlug powotanej ekspertyzy
zgodne z obowigzujacymi przepisami byloby np. uzycie pododdziatu sit zbrojnych
wyposazonego w transporter opancerzony lub czolg z tralem przeciwminowym do
zabezpieczenia ewakuacji rannych lub zdobycia umocnionej rubiezy otoczonej za-
minowanym przedpolem w sytuacji analogicznej, jak podczas tragicznej akeji Policji
w Magdalence k. Warszawy w 2003 r.4, chociazby dlatego, ze Policja nie dysponuje

1 Np. walka ze zbrojnym podziemiem niepodlegto$ciowym w 1944 i nast., udzial w interwencji
w Czechostowacji w 1968 r., udzial w masakrach na Wybrzezu w grudniu 1970 r., stan wojenny.
Juz nawet jednak w poczatkowym okresie Polski Ludowej rezim dos¢ szybko dazyt do odsunigcia
jednostek wojskowych od dziatan stricte policyjnych, sprawiajac wrazenie dgzenia do traktowania
roli wojska w tym zakresie jako pomocniczej.

2 Na kontrowersje wokol zakresu znaczeniowego tego pojecia zwraca uwage np. T. Szubrycht, Ana-
liza podobienistw operacji militarnych innych niz wojna oraz dziatan pozwalajgcych zminimalizowac
zagrozenia asymetryczne, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej’, ROK XLVII NR 1
(164) 2006.

3 Obszernie przytaczana przez T. Szczurka w monografii pt. Resort obrony narodowej w zarzgdzaniu
kryzysowym w latach 1989-2009, Warszawa 2009, s. 77-86.

4 T. Szczurek, Resort obrony narodowej w zarzgdzaniu kryzysowym w latach 1989-2009, op. cit., s. 77-
86. Warto w tym miejscu przypomniec, iz miata wowczas miejsce proba zatrzymania dwoch czlon-
kéw zorganizowanych grup przestepczych, ktdérzy nalezeli do grona podejrzewanych o zabdjstwo
funkcjonariuszy Policji w Parolach k. Nadarzyna. Sprawcy ostrzeliwali si¢ z okien zajmowanego
przez nich wolno stojacego budynku mieszkalnego, uzywajac kilkunastu jednostek recznej broni
strzeleckiej, w tym karabinka systemu Kalasznikowa. Do tragicznej §mierci funkcjonariuszy Policji
w poczatkowej fazie przedmiotowej akcji przyczynita si¢ eksplozja swoistego IED w postaci skrzynki
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tralami przeciwminowymi. Jak stwierdzono w powotlanej ekspertyzie, tym bardziej
mozna sobie wyobrazi¢ uzycie pododdziatu sit zbrojnych w przypadku popelnienia
lub grozby popelnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

W 2005 r. J. Flis wyrazit wrecz poglad, iz ,,Sity Zbrojne RP moga odegra¢ pod-
stawowg role w zwalczaniu zjawiska terroryzmu”>. M. Marszalek postawit wowczas
pytanie: ,,Czy wobec funkcjonowania w poszczegolnych panstwach agencji i instytucji
rzadowych, powolanych do walki z terroryzmem, uzasadnione jest angazowanie
w tego rodzaju operacje sil zbrojnych, w tym takze sit powietrznych?”¢. Odpowiada-
jac na nie, odwotat sie do opracowan amerykanskich, podkreslajacych koniecznos¢
wspoldziatania w walce z terroryzmem wszystkich instytucji, wiacznie z wojskiem,
ktéremu jednak nie nalezy przypisywac w tej mierze pierwszoplanowej roli’.

Okreslajac zakres zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb najbar-
dziej ogolny, nalezy stwierdzi¢, iz stuzg one ochronie niepodlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic. Tak stanowi bowiem najwazniejszy akt normatywny w krajowym porzadku
prawnym - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona 2 kwietnia 1997 r.8
Analogicznie ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stoja na
strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa
i pokoju®. Jednak réwnoczesnie powotana ustawa przewiduje obecnie, ze sily zbrojne
moga ponadto bra¢ udzial w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw,
dziataniach antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia
ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenéw z materialéw wybuchowych i niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu!©.

Zatem juz z aktow normatywnych tak wysokiej rangi wynika, iz sity zbrojne,
poza swymi niejako podstawowymi zadaniami, mogg bra¢ udzial takze m.in.
w dzialaniach antyterrorystycznych. Réwniez Strategia Bezpieczenstwa Narodowego

wypelnionej materialem wybuchowym i ,odtamkami” przygotowanymi z nakretek, §rub itp. elemen-
tow, umieszczonej przez sprawcow w poblizu wejécia do budynku i zdetonowanego przewodowo
z jego wnetrza. Detonacja drugiego podobnego IED umieszczonego przez sprawcéw w poblizu
szczesliwie nie nastgpila. Jednak tego, jaki to fadunek i liczby tadunkéw (mogacych pelni¢ funkeje
zaminowania przedpola), po pierwszej eksplozji funkcjonariusze nie mogli by¢ pewni. Zreszta
przedmiotowe zdarzenie stanowilo ewenement dotychczas niespotykany w skali kraju.

5 (W) Terroryzm - rola sit zbrojnych w zwalczaniu zjawiska, materialy z konferencji naukowej zorga-
nizowanej 26 pazdziernika 2005 r., red. J. Gotowata, Warszawa 2006, s. 8.

6 Rola sit powietrznych w walce z terroryzmem, (w:) Terroryzm - rola sit zbrojnych w zwalczaniu zja-
wiska, op. cit., s. 171.

7 Ibidem.

8 Art. 26a ust. 1 (DzU Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).

9 Art. 3 ust. 1 (DzU z 2004 r., nr 241, poz. 2416, z pézn. zm.).

10- Art. 3 ust. 2 powolanej ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje udziat Sit Zbrojnych m.in. zwalczaniu terrory-
zmu, stanowiag, ze ,,Sily Zbrojne RP beda utrzymywaly gotowos¢ do udziatu w dzia-
taniach o charakterze asymetrycznym, w tym w wielonarodowych, polaczonych
operacjach zwalczania terroryzmu, prowadzonych zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym, organizowanych przez NATO, UE lub dorazng koalicje panstw. W zwiazku
z tym Sily Zbrojne RP wspoluczestnicza w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodowej
i pozostaja w gotowosci do udzialu w wielonarodowych potaczonych operacjach
stabilizacyjnych, pokojowych oraz humanitarnych poza terytorium kraju”!1.

Zadania te wykraczaja jednak poza ramy tematyczne niniejszego opracowania,
Zwazywszy, ze owa gotowo$¢ do udzialu w dziataniach o charakterze asymetrycznym,
w tym w wielonarodowych polaczonych operacjach zwalczania terroryzmu, wiaze si¢
ze wspotuczestnictwem Sit Zbrojnych RP w stabilizowaniu sytuacji miedzynarodowej
i pozostawaniu w gotowosci do udzialu w wielonarodowych potaczonych operacjach
stabilizacyjnych, pokojowych oraz humanitarnych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Z tego samego powodu zasygnalizowa¢ jedynie nalezy, iz ustawa z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwal? dotyczy uzycia lub pobytu poza granicami pan-
stwa zwigzkow operacyjnych i taktycznych oraz oddzialéw i pododdziatéw!3, przy
czym w rozumieniu tejze ustawy uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa oznacza obecnos¢ jednostek wojskowych poza granica-
mi panstwa w celu udzialu w m.in. akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich
skutkom!4. Podobnie nie stanowia przedmiotu niniejszego opracowania zadania
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przewidziane w stanach nadzwyczajnych
zgodnie z przepisami rozdziatu XI Konstytucji i ustaw szczegdlnych. Opracowanie
to koncentruje si¢ bowiem, zgodnie z wyznaczonymi ramami tematycznymi, na
zadaniach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (i ich podstawach prawnych)
w przeciwdzialaniu zagrozeniom terrorystycznym: po pierwsze na terytorium pan-
stwa, po wtdre poza stanami nadzwyczajnymi.

Wedtug zapiséw powotanej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Istotnym zadaniem Sil Zbrojnych RP jest réwniez wspieranie pozostalych
organdw panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski i udzielanie
niezbednej pomocy wojskowej wlasciwym instytucjom i stuzbom rzagdowym oraz
samorzadowym, organizacjom cywilnym i spoleczenstwu w reagowaniu na zagroze-
nia. Tego rodzaju dzialania obejmuja obserwacje i kontrole przestrzeni powietrznej

11 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 13 listopada 2007 r. wydana
w oparciu o art. 4a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, pkt 95 (http.www.wp.mil.pl).

12 DzU Nr 162, poz. 1117, z p6zn. zm.

13 art. 1.

14 art. 2, pkt 1 lit. C.
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Polski, wsparcie ochrony granicy ladowej i wod terytorialnych, a takze dzialalnos¢
rozpoznawczg i wywiadowczg, monitorowanie skazen promieniotworczych, che-
micznych i biologicznych na terytorium kraju oraz prowadzenie akcji oczyszczania
terenu z materialow wybuchowych i przedmiotowo bezpiecznych pochodzenia
wojskowego. Oprocz tego sity zbrojne utrzymuja gotowos¢ do prowadzenia — samo-
dzielnie badz we wspdlpracy z innymi organami i stuzbami panstwowymi - operacji
poszukiwawczo-ratowniczych. Beda nadal uczestniczy¢ w narodowym systemie
zarzadzania kryzysowego, stale rozwijajac swa zdolnos¢ do udzielania pomocy od-
powiednim organom administracji publicznej oraz spoleczenstwu w wypadku klesk
zywiolowych, katastrof spowodowanych przez cztowieka i zagrozen terrorystycz-
nych”1>. Podkreslenia wymaga zatem, iz powolana Strategia przewiduje zadania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w wypadku zagrozen terrorystycznych, jednak
nadaje im charakter jednoznacznie pomocniczy, w ramach narodowego systemu
zarzadzania kryzysowego. Rowniez pomocniczy charakter ma, wedtug zapisow
powolanej Strategii, wspieranie przez wojsko pozostalych organéw panstwa w za-
pewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego Polski i udzielanie niezbednej pomocy
wojskowej wlasciwym instytucjom i stuzbom rzadowym oraz samorzadowym, orga-
nizacjom cywilnym i spofeczenstwu w reagowaniu na zagrozenia poprzez obserwacje
i kontrole przestrzeni powietrznej Polski, wsparcie ochrony granicy ladowej i wod
terytorialnych, a takze dzialalno$¢ rozpoznawcza i wywiadowczg, monitorowanie
skazen promieniotwdrczych, chemicznych i biologicznych!® na terytorium kraju oraz
prowadzenie akcji oczyszczania terenu z materiatéw wybuchowych i przedmiotéw
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego.

Konstytucyjnymi zadaniami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak wynika
z uprzednio powolanych przepiséw, s3: ochrona niepodlegtosci panstwa i niepo-
dzielnosci jego terytorium oraz zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego
granic. Z tego tytulu zadania powyzsze mozna uznac za podstawowe, zasadnicze,
czy tez gléwne. Do tej kategorii mozna réwniez zaliczy¢ zadania wynikajace z art.
3 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry stanowi, iz Sily Zbrojne Rzeczypospolitej

15 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 13 listopada 2007 r., pkt 97,
op. cit.

16 Doskonalym przykladem takich dzialann moze by¢ udzial Instytutu Optoelektroniki Wojskowej
Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego w dzialaniach zespotu zabezpieczajacego przed
zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi podczas meczéw EURO
2012 rozgrywanych w Warszawie. Zespol Instytutu Optoelektroniki odpowiadal za wykrywanie
skazen biologicznych, monitorujac rejon Stadionu Narodowego oraz strefe kibica przy uzyciu
dwoch tzw. systemoéw lidarowych: bliskiego i dalekiego zasiegu. Umozliwiaja one zdalng detekeje
rozprzestrzenienia okre§lonych bakterii i wiruséw (E. Jankiewicz, LIDARY ochraniajg EURO 2012,
http://www.wat.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=673:lidary-ochraniaj-
euro-2012&catid=61:aktualnoci).
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Polskiej stoja na strazy suwerennosci i niepodlegtosci Narodu Polskiego oraz jego
bezpieczenstwa i pokoju. Natomiast przewidziany w art. 3 ust. 2 tejze ustawy m.in.
udziat sil zbrojnych w dzialaniach antyterrorystycznych uzna¢ mozna za jedno z ich
zadan dodatkowych z racji wyodrebnienia w oddzielnej jednostce redakcyjnej (ust. 2)
po zadaniach wyszczegolnionych we wczesniejszej jednostce redakcyjnej (ust. 1),
aw szczegolnosci - z racji odmiennego brzmienia dyspozycji obu powotanych prze-
pisow. O ile bowiem powotany art. 3 ust. 1 stanowi, iz ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stojg na strazy (...)", to powolany art. 3 ust. 2 moéwi, iz one ,,moga ponadto
bra¢ udziat (...) w dzialaniach antyterrorystycznych (...)".

Dziatania antyterrorystyczne w literaturze przedmiotu czesto przeciwstawiane
sg dzialaniom kontrterrorystycznym. W tym ujeciu oba rodzaje owych dziatan
okreslane s3 facznie mianem przeciwterrorystycznych. Dziatania antyterrorystyczne
maja wowczas oznaczaé defensywne (np. rozpoznanie wywiadowcze i kontrwywia-
dowcze), zas kontrterrorystyczne ofensywne (np. przeciwdziatanie skutkom zama-
chu terrorystycznego, uwolnienie zaktadnikow i zatrzymanie sprawcy, wzglednie
sprawcow). Klasyfikacje te nalezy uzna¢ za w znacznym stopniu umowna i oderwang
od znaczenia semantycznego uzytych wyrazen, aczkolwiek niepozbawiong waloru
systematyzacji poje¢. Z pewnoscia jednak nie znajduje ona odzwierciedlenia m.in.
w powolanym przepisie rangi ustawowej przewidujacym, jak wspomniano, udzial
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w dzialaniach antyterrorystycznych. Bez
watpienia nie chodzi tu bowiem o ograniczenie zadan Sil Zbrojnych w powyzszym
zakresie do defensywy. Regulacje szczegotowe, o ktérych mowa w dalszym ciagu,
przewiduja wrecz zadania Sit Zbrojnych o charakterze zdecydowanie ofensywnym
w tej mierze.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz wspomnianej klasyfikacji umownej nie
respektuje nawet nazewnictwo wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych
Policji, takich jak tzw. pododdzialy antyterrorystyczne (,,AT”) czy tez Biuro (Za-
rzad) Operacji Antyterrorystycznych. Nalezy tez odnotowa¢ w tym miejscu, iz ww.
struktury, wbrew swym nazwom, w praktyce w zasadzie nie zajmuja si¢ zwalczaniem
terroryzmu. Przykladowo wspomniane tragiczne wydarzenia w Magdalence ani dwaj
sprawcy bedacy ich przyczyna nie mieli nic wspolnego z terroryzmem w znaczeniu
prawnym (art. 115§ 20 k.k.17), naukowo-teoretycznym badz potocznym, aczkolwiek
jednostki ,antyterrorystyczne” Policji bez watpienia s potencjalnie przygotowane
organizacyjnie, technicznie i szkoleniowo do zwalczania rzeczywistego terroryzmu.
Natomiast zakres ich wlasciwosci rzeczowej zapewne jest wyznaczany przez uzywane
niekiedy, zblizone, chociaz nietozsame pojecie, jakim jest ,terror kryminalny”18.

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (DzU Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.).

18 K. Jatoszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce, Warszawa 2001, s. 5-6; por. takze: Idem,
Pododdzial antyterrorystyczny — uzbrojenie i wyposazenie, Warszawa 2001, s. 13. Z kolei np. R. Ja-
kubczak podkre$la réznice miedzy terroryzmem a terrorem, w tym kryminalnym - Terroryzm
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Wprawdzie trudno znalez¢ jego jednoznaczna definicje, jednak przypisuje mu sig
zwykle zakres obejmujacy np. przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu badz tez
przestepstwa przeciwko mieniu, popelniane przy uzyciu broni palnej lub materiatow
wybuchowych, w szczegdlnosci gdy ich sprawcy dzialaja w zorganizowanej grupie
lub w zwigzku przestepczym. W takim ujeciu od sprawcy nie wymaga si¢ oczywi-
$cie motywacji politycznej, ani Zadnej innej okreslonej motywacji, zatem jest ono
wyraznie odmienne od potocznego rozumienia terroryzmu oraz terroru. W tym
niezwykle szerokim znaczeniu za terror kryminalny uwaza si¢ np. detonacje¢ fadunku
wybuchowego lub strzaly z broni palnej w miejscu publicznym. Nawet bez zaistnienia
tego rodzaju zdarzen pododdzialy ,,antyterrorystyczne” Policji wykorzystywane sa
np. do realizacji zatrzymania osob podejrzewanych o udzial w zorganizowanej grupie
lub zwiazku przestepczym badz nawet o posiadanie bez wymaganego zezwolenia
broni palnej bojowej i mozliwos¢ postuzenia si¢ nia.

Jesli zas chodzi o pojecie terroryzmu, to mimo bogactwa poswieconej mu lite-
ratury na gruncie politologii i kryminologii, trudno o jednoznaczne zdefiniowanie
tego pojecia w sposob niebudzacy kontrowersji. Wyrazany jest nawet poglad, ze tres¢
poszczegolnych uje¢ definicyjnych terroryzmu podlega relatywizacji zaleznie od
okreslonych stanowisk polityczno-ideologicznych!®. Podkreslane sg niekiedy odreb-
nosci miedzy ,,uprawnionymi” atakami politycznie motywowanej przemocy” z jednej
strony i ,,aktami ,,prawdziwego” migdzynarodowego terroryzmu” z drugie;j0.

Przyktadow owej relatywizacji dostarcza obficie takze historia Polski. Wydzial
Spiskowo-Bojowy Organizacji Bojowej PPS w czasie rewolucji 1905 roku, pod
kierownictwem 6wczesnego ,Towarzysza Wiktora” — pdzniejszego komendanta,
naczelnika panstwa, marszalka Jozefa Pilsudskiego - byt i jest dla Polakow przejawem
bohaterskiej walki niepodleglosciowo-rewolucyjnej. W propagandzie rosyjskiego
caratu, w szczegdlnosci policji politycznej Ochrany, dziatalnos$¢ ta miata charakter
terrorystyczny. Wyroki $mierci wykonywane w imieniu Polskiego Panistwa Podziem-
nego przez bohaterskich Zolnierzy Armii Krajowej na przedstawicielach niemiec-
kiego aparatu terroru oraz kolaborantach, a takze inne dzialania zbrojne we wrogiej
propagandzie przedstawiane byly jako akty bandytyzmu lub terroryzmu. Podobnie
bohaterska dziatalnos¢ podziemia niepodleglosciowego w Polsce Ludowej?!.

- wprowadzenie do problematyki, (w:) Terroryzm a bezpieczeristwo paristwa w erze globalizmu,
red. R. Jakubczak, R. Radziejewski, Warszawa 2011, s. 75.

19 Z. Cesarz, E. Stadtmiiler, Problemy polityczne wspélczesnego Swiata, Wroctaw 1998, s. 351; przyt. za:
A. Ciupinski, M. Zajac (red.), Wybrane problemy walki z terroryzmem miedzynarodowym, Warszawa
2003, s. 9.

20 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £6dz 1998, s. 45-46, ibidem,
Kryminalizacja aktu terrorystycznego — zagadnienia wybrane, ,,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia
Turidica 67, 2004.

21 Na marginesie warto odnotowa¢ dwie, nie zawsze dostrzegane, prawidlowosci, jakie ukazuja po-
wolane przyklady historyczne. Po pierwsze, panstwo moze stosowa¢ bezposrednio metody terrory-

269



C. Sot#ita, H. Rutkiewicz

Poréwnujac liczne definicje terroryzmu, mozna jednak wyrdznic katalog takich
elementdw, ktére powtarzajg si¢ najczesciej, tzn. w najwigkszej liczbie definicji?2.
Na pierwszych pozycjach sytuuja sie wowczas kolejno: stosowanie przemocy, mo-
tywacja polityczna, wywolywanie strachu, wykorzystywanie grozby jako czynnika
zastraszenia, osigganie efektéw psychologicznych?3.

Nie podejmujac si¢ formulowania kolejnej definicji politologicznej terroryzmu
(badz wyrazen pokrewnych, jak: terror, terror kryminalny, terror czy tez terroryzm
polityczny, akt terrorystyczny, zamach terrorystyczny), nalezy odnies¢ sie w dalszym
ciggu do materii normatywnej. W prawie polskim znaczenie normatywne ma bowiem
zardwno pojecie terroryzm, jak i przestepstwo o charakterze terrorystycznym, ktére
jest obecnie ustawowo zdefiniowane.

Z dniem 1 maja 2004 r. weszta w zycie (w wyniku implementacji Decyzji Ramo-
wej Rady Unii Europejskiej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terro-
ryzmu?4) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw??, ktéra m.in. wprowadzita do polskiego prawa karnego
definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym?2.

styczne dla osiggania swych celéw politycznych (np. Rosja carska, sowiecka, Niemcy hitlerowskie).
W literaturze przedmiotu uzywa sie wowczas zwykle pojecia terror polityczny. Po drugie, jak np.
wskazuje historia Ochrany, stuzby specjalne takiego panstwa moga nie tylko inwigilowa¢, lecz
takze inspirowac i kontrolowa¢ dzialalno$¢, w tym terrorystyczng, z pozoru niezaleznych struktur
organizacyjnych, a nawet tworzy¢ takie struktury, by nastepnie, stosujac inwigilacje i kombinacje
operacyjne, ukierunkowa¢ ich antypanstwowa dzialalno$¢ w sposéb stuzacy propagandowemu
wykorzystaniu w interesie panstwa.

22 Zestawienia te analizuje np. K. Jaloszynski, Terroryzm czy terror kryminalny w Polsce?, op. cit., s. 7-8,
powolujac si¢ na B. Hoffmana (Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 38).

23 Tbidem; por. takze: idem, Zagrozenie terroryzmem w wybranych krajach Europy Zachodniej oraz
w Stanach Zjednoczonych, Warszawa 2001, s. 8-10.

24 Council Framework Decision of 13 June 2002 on combating terrorism; 2002/475/JHA; “Official
Journal” L 164, 22/06/2002 P. 0003-0007; ,,Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich”, Wydanie
specjalne PL, rozdz. 19, Tom VI, s. 18 (www.ms.gov.pl).

2> DzU, Nr 93, poz. 889.

26 Art. 115 § kk. w brzmieniu:

»Art. 115 § 20. Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony
karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu:

) powaznego zastraszenia wielu os6b,

2 zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
okreslonych czynnosci,

3 wywotlania powaznych zaklécen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolite]
Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba
popelnienia takiego czynu”.

Wprowadzenie do polskiego prawa karnego expressis verbis pojecia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym nie oznacza, by przedtem czyny takie nie byly kryminalizowane - jako odr¢bne

typy przestepstw.
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Wykladnia gramatyczna art. 115 § 20 k.k.2” prowadzi do wniosku, iz przestepstwo
o charakterze terrorystycznym to kazdy czyn przestepny spetniajacy kumulatywnie
nastepujace warunki:

1) zagrozenie karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co

najmniej 5 lat,

2) popelnienie go co najmniej w jednym z trzech wskazanych alternatywnie

celow,

jak réwniez grozba popelnienia takiego czynu.

Poza powyzsza, dos¢ oczywista konstatacja, nalezy podzieli¢ poglad A. Waska
o tym, iz okreslenie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym wart. 115 § 20 k.k.
budzi¢ moze powazne watpliwosci, a poszczegdlne elementy tej definicji zdajg sie
by¢ nieostre i trudne w interpretacji?® (naturalnie poza elementami o charakterze
opisowym, jak gérna granica ustawowego zagrozenia).

Analizowana regulacja nie tworzy jednego delictum sui generis (przestepstwa
odrebnego rodzajowo), lecz stanowi, ze przestepstwem o charakterze terrorystycz-
nym jest kazdy czyn przestepny spelniajacy wspomniane warunki. Mozna zatem
powiedzie¢, ze wprowadza dychotomiczny podzial przestepstw — na przestepstwa
o charakterze terrorystycznym oraz inne przestepstwa. Co wigcej identyczny co
do strony przedmiotowej czyn bedzie lub nie bedzie przestgpstwem o charakterze
terrorystycznym w zaleznosci wylacznie od zawartosci jego strony podmiotowej.
To cel sprawcy wyznacza bowiem w takim przypadku terrorystyczny charakter
czynu albo jego brak. Takie za$ ujecie musi skutkowa¢ w praktyce powszechnie
znanymi trudno$ciami dowodowymi znamiennymi dla przestepstw kierunkowych,
do ktérych nalezy przestepstwo o charakterze terrorystycznym, znamienne wszak
celem. Wynikajacy stad wymog udowodnienia sprawcy co najmniej jednego z trzech
wymienionych celéw moze wiec zawezac zakres stosowania omawianej kwalifikacji
prawnej czynu, inaczej niz w powotanej Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej
w sprawie zwalczania terroryzmu. Nie zmienia to jednak faktu, iz wyznaczenie
katalogu przestepstw, ktore moga mie¢ — po spelnieniu dodatkowej przestanki -
charakter terrorystyczny, przez zagrozenie karg pozbawienia wolnosci, ktdrej gérna
granica wynosi co najmniej 5 lat, zdaje sie czyni¢ ten katalog znacznie szerszym od
jego pierwowzoru okreslonego w Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie
zwalczania terroryzmu.

Nie ulega przy tym watpliwosci, iz powyzsza definicja ustawowa przestepstwa
o charakterze terrorystycznym rozni si¢ zarowno od potocznego, jak i politolo-
gicznego, kryminologicznego i kryminalistycznego znaczenia czynu o charakterze
terrorystycznym.

27 Tzn. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny; DzU Nr 88, poz. 553, ze. zm.
28 (W:) Kodeks karny. Komentarz, Tom I, Gdansk 2005, komentarz do art. 115 § 20.
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Mimo tego terroryzm w krajowym porzadku prawnym nalezy, jak sie zdaje,
definiowac jako ogdét przestepstw o charakterze terrorystycznym.

Warto zauwazy¢ na marginesie nierozerwalny zwigzek przestepczos$ci zorga-
nizowanej i terroryzmu wyrazajacy si¢ po pierwsze w tym, ze terrorysci popetnia-
jacy przestepstwa w konfiguracji wielopodmiotowej biorg udzial w przestepczych
strukturach organizacyjnych, ktére moga odpowiada¢ znamionom zorganizowanej
grupy i zwigzku przestepnego, o ktdrych mowa w art. 258 k.k. Po drugie, przepis
art. 258 § 2 k k. jest wyrazem dostrzezenia tej prawidtowosci, kryminalizuje bowiem
m.in. udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, nadajac temu znaczenie okolicznosci
kwalifikujacej odpowiedzialno$¢. Po trzecie zas wydaje sig, ze zakrojona na szeroka
skale dzialalnos¢ terrorystyczna wymaga wykorzystania przestepczych struktur
zorganizowanych, takich jak zorganizowana grupa i zwigzek przestepny. Innymi
stowy: ze wzgledow praktycznych nie wydaje si¢ mozliwe w zadnym panstwie
dokonanie zamachéw terrorystycznych o skali zblizonej do tragicznych wydarzen
w Nowym Jorku w 2001 r., w Madrycie w 2004 r. czy tez w Londynie w 2005 r. bez
wykorzystania zaplecza logistycznego, jakie moze stworzy¢ zorganizowana struktura
przestepcza, ewentualnie stuzby specjalne wrogiego panstwa. Oczywiscie mozna
sobie wyobrazi¢ szczegélnie ,,pomystowego” sprawce pojedynczego, ktory dyspo-
nuje srodkami walki o znacznej sile razenia i sprowadzi zdarzenie zagrazajace zyciu
lub zdrowiu wielu 0séb albo mieniu w wielkich rozmiarach, atakujac newralgiczny
punkt infrastruktury aglomeracji miejskiej. Jednak jego mozliwosci, nawet gdy
dziata wspolnie i w porozumieniu z innymi osobami, wydaja si¢ znacznie mniejsze
niz w przypadku wykorzystania w tym celu struktury organizacyjnej zakorzenionej
w $rodowisku przestepczym. Ma to, jak si¢ zdaje, istotne znaczenie zaréwno pod
wzgledem mozliwosci pozyskiwania srodkéw walki, jak i mozliwosci organizacyjnych
w stadium realizacji przestgpnego zamachu. Jednak im bardziej liczna i aktywna jest
wspomniana struktura, tym wieksze staje si¢ prawdopodobienstwo jej dekonspiracji
przed wlasciwymi stuzbami ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
ochrony panstwa. Ta za$ okolicznos¢, w polaczeniu z brakiem w Polsce realnego
zaplecza spotecznego dla jakiejkolwiek dzialalnosci terrorystycznej, pozwala wyra-
zi¢ nadziej¢ na bardzo ograniczone znaczenie praktyczne analizowanych regulacji
prawnych w najblizszej przysztosci.

O ile bowiem zagrozenia terrorystyczne dla Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli w ostatnim dziesiecioleciu wystepowaly niejednokrotnie w postaci
mniej lub bardziej prawdopodobnej, to czynéw terrorystycznych w rozumieniu
wspomnianego art. 115 § 20 k.k. na terytorium panstwa w tym okresie mogto by¢
najwyzej zaledwie kilka. Zastosowanie takiej kwalifikacji prawnej mozna bylo
bowiem rozwaza¢ (co nie oznacza jej zasadnosci) w nastepujacych przypadkach
znanych szerzej opinii publiczne;j:
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1. Podczas jednej z wyborczych kampanii politycznych nieznani sprawcy
rozmiescili w kilkunastu miejscach, w tym w newralgicznych punktach
aglomeracji warszawskiej, ponumerowane paczki z napisem ,bomba
nr ..., rozsytajac droga elektroniczng swoje enuncjacje majace wywotaé
przekonanie, Ze czynéw tych dopuscili si¢ cztonkowie rzekomej organizacji
deklarujacy okreslong orientacje seksualna i zadajacy w ten sposéb nada-
nia im przez wiladze lub spoleczenstwo blizej nieokreslonych przywilejow.
Enuncjacje te sprawialy w rzeczywistosci wrazenie do$¢ przypadkowej
kompilacji rozmaitych wypowiedzi zwigzanych z powyzsza problematyka,
powszechnie dostepnych w sieci. Zwrdcila uwage umiejetnosé sprawcow,
notabene nigdy nieujawnionych, do spreparowania rzeczonych pakunkéw
z uzyciem zawarto$ci pozwalajacej wprowadzi¢ w blad podczas wstepnego
rozpoznania profesjonalne policyjne patrole minerskie. Zastanawiata row-
niez ich umiejetnos¢ unikniecia rejestracji wizualnej, mimo dziatania takze
w miejscach o ,wysokim nasyceniu” monitoringiem.

2. Ujawniony i zatrzymany sprawca w wiadomosciach e-mail wysylanych
z wlasnego komputera grozil uzyciem gazu bojowego sarin w okolicach
stacji metra Centrum w Warszawie, podpisujac sie w sposob sugerujacy,
iz jest bojownikiem z regionu Bliskiego Wschodu. W toku postepowania
karnego wyjasnial, iz czynit to odplatnie na zlecenie nieznanego sprawcy,
podajac rysopis sugerujacy jego okreslone pochodzenie etniczne.

3. Ujawniony i zatrzymany ,,na goragcym uczynku” sprawca staral si¢ zwrdci¢
na siebie uwage personelu banku w Warszawie, poruszajac si¢ w jego pla-
cowce z zalozonymi na siebie, jak si¢ pozniej okazalo, pustymi pudetkami
prostopadtosciennymi owinigtymi folig aluminiows, polaczonymi prze-
wodami elektrycznymi ze swiecacymi zaréwkami. Po dlugich rozmowach
z negocjatorem policyjnym, w toku ktérych nie zaprzeczal, iz wyposazony
jest w material wybuchowy, ktéry moze zdetonowac, pozwolil ostatecznie
sie obezwladni¢. W postepowaniu wyjasnial, iz czul si¢ oszukany, jako
kredytobiorca, przez bank.

4. Ujawniony i zatrzymany ,,na goragcym uczynku” sprawca dopuscil si¢ zabdj-
stwa radnego i usitowania drugiego zabojstwa w siedzibie partii politycznej
w Lodzi, twierdzac nastepnie w toku sledztwa, ze chcial zabija¢ okreslonych
politykéow.

Zwazywszy, iz nie zakonczyly sie jeszcze $ledztwa powierzone wojskowym
jednostkom organizacyjnym prokuratury w sprawie tragedii z 10 kwietnia 2010 r.
w Smolensku, nie sposéb nie dostrzec, iz od czasu wejscia w zycie art. 115 § 20 k.k.
byto to najbardziej donioste zdarzenie pozwalajace ewentualnie rozwaza¢, oczywiscie
stosownie do dokonanych ustalen faktycznych, zastosowanie kwalifikacji prawnej m.in.
zart. 115 § 20 k.k. (co nie oznacza, nalezy podkredli¢, a priori jej zasadnos¢).
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Znikomy, co najwyzej, zakres praktycznego stosowania opisanej regulacji praw-
nokarnej nie oznacza tez w zadnym razie, by mozna bylo lekcewazy¢ potencjalne
zagrozenia terrorystyczne dla Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, wynikajace
zuwarunkowan o charakterze migdzynarodowym. Przy tym w przypadku wspomnia-
nego braku realnego zaplecza spolecznego rzeczywistej dziatalnosci terrorystyczne;j
zamach terrorystyczny moze by¢ inspirowany badz wrecz organizowany przez obce
stuzby specjalne — w zaleznosci od zapotrzebowania geopolitycznego. Odpowiednie
rozwigzania systemowe, wspotpraca miedzynarodowa oraz dzialalnos¢ prewencyjna
wlasciwych stuzb, w szczegoélnosci w sferze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
wydajg sie zatem niezbedne, za$ ich znaczenie - pierwszorzedne, w odréznieniu od
znaczenia analizowanych regulacji prawa karnego, ktére mozna uzna¢ za wtérne
i subsydiarne - takze w tym sensie, ze ich szersze stosowanie musialoby oznacza¢
kleske wspomnianego systemu prewencji.

Majac na wzgledzie wspomniang uprzednio ewolucje pogladéow — zaréwno
w doktrynach wojskowych rodzimych jak i zagranicznych - na zadania wojska, nie
sposob takze nie docenia¢ potencjalnych mozliwosci Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych. Wracajac zatem do podstaw
prawnych wykorzystania owych mozliwosci, nalezy zauwazy¢, iz opisany uprzednio
ksztalt regulacji prawnych podstawowych zadan Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wskazuje, iz zasadniczo nie nalezg do nich, przynajmniej bezposrednio??,
zadania takie, jak:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami

naruszajacymi te dobra,

- ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

- zapobieganie popelnianiu przestepstw,

— wykrywanie przestepstw oraz $ciganie ich sprawcow - takze gdy chodzi

o przestepstwa o charakterze terrorystycznym.

Te zadania nalezg bowiem do podstawowych zadan Policji, wskazanych
w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji3?. Nalezy réwno-
cze$nie zwrdci¢ uwage, zwazywszy sygnalizowane uprzednio skupienie si¢ na
zadaniach wojska w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym na
terytorium panstwa poza stanami nadzwyczajnymi, iZ nowelizacja powotanej

29 7 wyjatkiem — w pewnym sensie — Zandarmerii Wojskowej, petnigcej de facto funkcje w znacznej
mierze policyjne w strukturze wojskowej, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o0 Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzagdkowych (DzU 22001 r., nr 123, poz. 1353,
z pozn. zm.).

30 j.t.: DzU 2z 2011 1., nr 287, poz. 1687, z pézn. zm. Zgodnie z art. 2 tej ustawy w zakresie, trybie i na
zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach zadania przewidziane dla Policji wykonuja w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz w stosunku do zolnierzy Zandarmeria Wojskowa i woj-
skowe organy porzadkowe.
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ustawy o Policji przed kilkoma laty miata na wzgledzie przede wszystkim po-
trzeby w tym zakresie.

Powotana ustawa o Policji przewiduje bowiem, w okreslonych sytuacjach, uzycie
do pomocy Policji, a wigc — w ramach realizacji jej zadan:

a) oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej3!,

b) zolnierzy Zandarmerii Wojskowej32.

W razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku pu-
blicznego, zwlaszcza poprzez sprowadzenie:

a) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli,

b) bezposredniego zagrozenia dla mienia w znacznych rozmiarach,

c) bezposredniego zagrozenia obiektéw lub urzadzen, o ktérych mowa w art.
17 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy o Policji,

d) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym badz jego
dokonania w stosunku do obiektéw majacych szczegélne znaczenie dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, badz mogacym skutkowaé nie-
bezpieczenstwem dla zycia ludzkiego,

prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrécenia porzadku pu-
blicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojonych oddzialéw lub pododdziatéw Policji33.
W takich sytuacjach, jezeli uzycie uzbrojonych oddzialéw i pododdziatéw Policji
okaze sie niewystarczajace, do pomocy moga by¢ uzyte oddzialy i pododdziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie postanowienia prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej wydanego na wniosek prezesa Rady Ministrow34.

Pomoc ta moze by¢ udzielona réwniez w formie prowadzonego samodzielnie
przez oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych przeciwdziatania zagrozeniu badz doko-
naniu przestepstwa mogacego skutkowac niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego
lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym w stosunku do obiektéw majacych
szczegllne znaczenie dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, w przypadku gdy
oddzialy i pododdziaty Policji nie dysponujg mozliwosciami skutecznego przeciw-
dziatania tym zagrozeniom3.

W przypadkach niecierpigcych zwloki decyzje o udzieleniu powyzszej pomocy
podejmuje minister obrony narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, okreslajacy zakres i forme pomocy, zawiadamiajac o niej niezwlocznie

31 Art. 18 powolanej ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.

32 Ibidem.

33 Art. 18 ust. 1 powolanej ustawy o Policji. Decyzje t¢, w przypadkach niecierpiacych zwtoki, podej-
muje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zawiadamiajac o niej niezwlocznie prezesa Rady
Ministrow (art. 18 ust. 2 tejze ustawy).

34 Art. 18 ust. 3 powotlanej ustawy o Policji.

35 Art. 18 ust. 4 powotlanej ustawy o Policji.
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prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i prezesa Rady Ministrow, przy czym prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub
uchyleniu wspomnianej decyz;ji3e.

Zotierzom oddzialéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych kierowanych do pomocy
uzbrojonym oddzialom i pododdziatom Policji przystuguja w zakresie niezbednym
do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich osob, uprawnienia policjantow okre-
$lone w art. 15-17 powolanej ustawy o Policji, przy czym korzystanie z tych uprawnien
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych dla policjantéw?’.

Z kolei na podstawie art. 18a powotanej ustawy o Policji do udzielenia pomocy
Policji wlasciwi sa zotnierze Zandarmerii Wojskowej. W razie zagrozenia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, jezeli sity Policji sa niewystarczajace do wykonania
ich zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych uzgodniony
z ministrem obrony narodowej, moze zarzadzi¢ uzycie zolnierzy Zandarmerii
Wojskowej do udzielenia pomocy Policji38. Rowniez w takim wypadku zolnierzom
Zandarmerii Wojskowej przystuguja, w zakresie niezbednym do wykonania ich
zadan, wobec wszystkich 0sob, uprawnienia policjantow okreslone w art. 15-17
powolanej ustawy o Policji®®.

Na mocy art. 18 ust. 8, 9 powotanej ustawy o Policji Rada Ministrow okresla
w drodze rozporzadzenia:

1) szczegolowe warunki i sposob uzycia oddzialéw i pododdzialéw Policji i Sit

Zbrojnych;

2) sposob koordynowania dzialan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne
w formie okreslonej powyzej;

3) tryb wymiany informacji i sposéb logistycznego wsparcia dziatan Policji
prowadzonych z pomocg oddzialéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych, z tym
ze wspomniane rozporzadzenie powinno uwzglednia¢:

- stopien zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenia porzadku
publicznego, w tym przestepstwem o charakterze terrorystycznym, oraz
przewidywany rozwdj sytuacji;

- zachowanie cigglosci dowodzenia, w tym oddzialami Sit Zbrojnych;

- ochron¢ wymienianych informacji oraz zakres wsparcia logistycznego
Policji.

Wypelnieniem powyzszej delegacji ustawowej jest rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i sposobu uzycia
oddzialéw i pododdziatéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie

36 Art. 18 ust. 5, 6 powolanej ustawy o Policji.
37 Art. 18 ust. 7 powolanej ustawy o Policji.
38 Art. 18a ust. 1 powolanej ustawy o Policji.
39 Art. 18a ust. 2 powolanej ustawy o Policji.
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zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego®.
Rozporzadzenie to okresla, zgodnie z jego § 1:

1) szczegdtowe warunki i sposdb uzycia oddzialéw i pododdziatéw Policji oraz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub zakltécenia porzadku publicznego;

2) sposob koordynowania dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej w formie okreslonej w art. 18 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

3) tryb wymiany informacji i sposéb logistycznego wsparcia dzialan Policji
prowadzonych z pomoca oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej4!.

Powolane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. wspomniane
warunki, sposoby i tryby wspoétdziatania oddzialow i pododdzialéw Policji oraz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej reguluje nastepujaco:

Uzycie oddzialéw Policji oraz oddzialéow Sit Zbrojnych w przypadkach okre-
Slonych w art. 18 ust. 1 ustawy powinno by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego, ktéry okresla sig
na podstawie przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym zagrozenia popelnieniem
przestepstw o charakterze terrorystycznym, oraz z uwzglednieniem aktualnego
poziomu dostepnosci sil i srodkéw pozostajacych w dyspozycji Policji (§ 3).

40 DzU Nr 135, poz. 1134. Por. W. Kotowski, Komentarz do art. 18 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (DzU 07.43.277), (w:) W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, ABC, 2008, wyd. II; LEX.
Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 marca
1991 r. w sprawie szczegdtowych zasad i warunkéw uzycia oddziatéw i pododdzialéw Policji oraz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczenstwa lub niebezpiecznego
zakltdcenia porzadku publicznego oraz zasad uzycia broni palnej przez te jednostki (DzU Nr 26,
poz. 104 oraz z 1996 r. Nr 63, poz. 297), ktére utracito moc z dniem 13 stycznia 2005 r. na podstawie
ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Nr 277, poz. 2742).
§ 2 tego rozporzadzenia stanowi:
1.-llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
1) oddziatach Policji — nalezy przez to rozumie¢ oddzialy lub pododdzialy Policji;
2) oddziatach Sil Zbrojnych - nalezy przez to rozumie¢ jednostki wojskowe Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej wydzielone do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 i 4 ustawy, lub
utworzone w tym celu zgrupowania zadaniowe;
3) dowodcy oddzialu - nalezy przez to rozumie¢ dowddce oddziatu Policji oraz dowddce oddziatu
Sit Zbrojnych;
4) organie koordynacyjnym - nalezy przez to rozumie¢:
a) wlasciwego miejscowo komendanta wojewddzkiego Policji — w przypadku dziatan podejmowanych
przez Policje i Sily Zbrojne na obszarze jednego wojewodztwa,
b) Komendanta Giéwnego Policji - w przypadku dziatan podejmowanych przez Policje i Sity Zbrojne
na obszarze wigkszym niz jedno wojewddztwo.
2.-Organ koordynacyjny moze upowazni¢ inna osob¢ do wykonywania swoich zadan.

4

jum
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Zarzadzenie uzycia oddzialéw Policji, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 i 2 po-
wolanej ustawy o Policji, wykonuje Komendant Gléwny Policji za posrednictwem
wlasciwych komendantéw wojewddzkich Policji i dowddcow oddziatéw Policji,
zawiadamiajgc o tym wojewode (§ 4).

Minister Obrony Narodowej niezwlocznie wydaje polecenia niezbedne do
wykonania postanowienia prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktéorym mowa
w art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o Policji, okreslajac w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych:

1) sklad oddziatéw Sit Zbrojnych, ktore maja by¢ uzyte, oraz ich zadania i li-

czebnosé;

2) obszar, na jakim oddzialy Sit Zbrojnych beda wykonywaly zadania, oraz

czas ich wykonywania;

3) ograniczenia dotyczace uzycia posiadanego uzbrojenia i sprzetu wojskowego

bedacego w wyposazeniu oddzialéw Sit Zbrojnych (§ 5 ust. 1).

Minister Obrony Narodowej przekazuje wspomniane polecenia dowdédcom
oddziatéw Sit Zbrojnych wedlug procedur obowiazujacych w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (§ 5 ust. 2).

Dowddca oddziatu Sit Zbrojnych decyduje o szczegétowym sposobie wykonania
zadan okreslonych przez ministra obrony narodowej w uzgodnieniu z wlasciwym
dowodca oddziatu Policji albo, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4
ustawy, z organem koordynacyjnym (§ 5 ust. 3).

Oddzialy Sit Zbrojnych wydzielone do pomocy Policji moga by¢ uzyte w szcze-
golnosci do:

1) ochrony obiektéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 powotanej ustawy

o Policji;

2) oslonylub izolacji okreslonych obiektow, drog, wydzielonych ulic lub czesci

miast;

3) wspierania dziatan oddzialéw Policji przywracajacych bezpieczenstwo

i porzadek publiczny, w tym dziatan antyterrorystycznych (§ 6 ust. 1).

W ww. dziataniach ostonowych i izolacyjnych organ koordynacyjny wyznacza
oddziatom Sit Zbrojnych samodzielne odcinki lub obszary wykonywania zadan,
a podczas wspierania dzialan oddziatéw Policji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, okresla
szczegdtowe zadania do wykonania na rzecz tych oddzialéw (§ 6 ust. 3). Oddziaty
Sil Zbrojnych pozostaja w strukturze organizacyjnej i w systemie dowodzenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (§ 6 ust. 2). Wlasciwy dowoddca oddziatu Sit
Zbrojnych jest obowiazany kazdorazowo uzgadniac szczegétowy tryb wspoldziata-
nia z wlasciwym dowddca oddzialu Policji albo w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 4 powotlanej ustawy o Policji, z organem koordynacyjnym. Oddziaty
Sil Zbrojnych pozostaja w strukturze organizacyjnej i w systemie dowodzenia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (§ 6 ust. 4).
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Uzycie przez zolnierzy oddziatéw Sit Zbrojnych $rodkéw przymusu bezposred-
niego lub broni palnej nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych dla policjantow,
z tym ze:

1)

2)

3)

uprawnienia dowddcy oddziatu Policji, okreslone w przepisach o uzyciu
przez policjantéw broni palnej, przystuguja dowoddcy oddziatu Sit Zbroj-
nych;

uprawnienia komendanta wojewodzkiego Policji i Komendanta Gtéwnego
Policji, okreslone w przepisach o uzyciu przez policjantéw broni palnej,
przystuguja ministrowi obrony narodowej;

uprawnienia komendanta gléwnego Policji, komendanta wojewddzkiego
Policji i 0s6b przez nich upowaznionych, okreslone w przepisach o uzyciu
przez policjantéw srodkéw przymusu bezposredniego, przystuguja mini-
strowi obrony narodowej. Oddziaty Sil Zbrojnych pozostajg w strukturze
organizacyjnej i w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (§ 7).

Uzycie oddziatéw Policji i Sit Zbrojnych dokumentuje si¢ za pomocg urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek, z tym ze:

a)

b)

dokumentowanie uzycia oddziatéw Policji dzialajacych samodzielnie lub
z pomocy oddzialéw Sit Zbrojnych nalezy do wilasciwego komendanta
wojewodzkiego Policji;

dokumentowanie dziatan oddzialéw Sit Zbrojnych dziatajacych samodziel-
nie nalezy do wtaéciwych organéw Zandarmerii Wojskowej. Oddziaty Sit
Zbrojnych pozostaja w strukturze organizacyjnej i w systemie dowodzenia
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (§ 8).

Organ koordynacyjny w celu realizacji zadan w ramach dzialan podejmowanych
przez oddzialy Policji i oddzialy Sit Zbrojnych, w formie okreslonej w art. 18 ust. 3
i 4 ustawy, zapewnia:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

wlasciwy podzial zadan stosownie do mozliwo$ci wykonawczych tych od-
dzialow;

uzgadnianie planéw i harmonogramoéw niezbednych do wykonywania
zadan;

warunki do ustalania procedur niezb¢dnych do wykonywania zadan;
informacje niezbedne do realizacji zadan, dotyczace w szczegoélnosci zagro-
zen, przebiegu zdarzen i wynikéw dotychczasowych dziatan, jak tez majace
wplyw na metody i formy skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom bez-
pieczenstwa publicznego oraz efektywnego jego przywracania;

warunki niezbedne do realizacji koordynacji w porozumieniu z wlagciwymi
organami, o ktorych mowa w ust. 2;

uzgodnienie sposobu zabezpieczenia przemieszczania oddziatow Sit Zbroj-
nych w zwigzku z udzielaniem pomocy Policji;
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7) realizacje wsparcia logistycznego dziatan Policji prowadzonych z pomoca
oddzialéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz okresla zakres tego
wsparcia (§ 9 ust. 1).

Organ koordynacyjny dziala w porozumieniu z:

1) ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych - w przypadku dziatan
podejmowanych na obszarze wiekszym niz jedno wojewddztwo;

2) szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego — w przypadku wydzielenia
oddziatéw Sit Zbrojnych z:

a) wiecej niz jednego rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Zandarmerii Wojskowej,
¢) Wojskowych Stuzb Informacyjnych;

3) dowddca rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, komendantem
gléwnym Zandarmerii Wojskowej albo szefem Wojskowych Stuzb Infor-
macyjnych — w przypadku wydzielenia oddziatéw Sit Zbrojnych tylko
z podleglych im jednostek wojskowych;

4) wiasciwym wojewoda (§ 9 ust. 2).

Wymiane informacji podczas dziatan oddzialéw Policji prowadzonych z pomoca
oddziatéw Sit Zbrojnych organizuja dowodcy tych oddziatéw (§ 10 ust. 1). Organ
koordynacyjny okresla techniczne $rodki przeznaczone do wymiany informacji oraz
metody ochrony poufnosci przekazu informagcji (§ 10 ust. 2). Organ koordynacyjny
moze wyznaczy¢ policjanta lub zespdt policjantéw do wykonywania funkcji faczniko-
wej na miejscu realizacji zadan wyznaczonych dla oddziatu Sit Zbrojnych, okreslajac
szczegOtowy zakres czynnosci w ramach tej funkcji, z jednoczesnym powiadomieniem
dowddcy oddziatu Sit Zbrojnych (§ 10 ust. 3). Organ koordynacyjny moze ustali¢, ze
wymiana informacji jest prowadzona za po$rednictwem policjanta lub zespotu poli-
cjantow wyznaczonego do wykonywania funkcji facznikowej (§ 10 ust. 4).

Wsparcie logistyczne (moze obejmowac w szczegdlnosci transport, wyzywienie,
ustugi medyczne, sprzet specjalistyczny oraz zakwaterowanie) dzialan Policji pro-
wadzonych z pomoca oddziatéw Sit Zbrojnych jest realizowane przy wykorzystaniu
posiadanych i dostepnych do uzycia w tym zakresie srodkéw wlasnych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania potencjatu
obronnego i gotowosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (§ 11).

Niezwlocznie po zakonczonych dziataniach dowddca oddziatu Policji i dowddca
oddzialu Sit Zbrojnych sg obowigzani zlozy¢ szczegdétowe pisemne raporty bezpo-
$rednim przetozonym, ktére powinny zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) wskazanie stopnia policyjnego lub wojskowego, imienia i nazwiska dowodcy

oddziatu;

2) okreslenie liczebnosci oddzialu oraz czasu i miejsca wykonanych dziatan;

3) opis sytuacji bezposrednio poprzedzajacej uzycie oraz przebieg uzycia od-
dzialu;
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4)

5)

inne dane wymagane odnosnie do raportéw, o ktérych mowa odpowiednio
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 1990 r. w sprawie
okreslenia przypadkéw oraz warunkow i sposobow uzycia przez policjantow
srodkéw przymusu bezposredniego (DzU Nr 70, poz. 410, z pdzn. zm.2)
iwrozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2005 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez
policjantéw oraz zasad uzycia broni palnej przez oddzialy i pododdzialy
zwarte Policji (DzU Nr 135, poz. 1132) — jezeli byly uzyte srodki przymusu
bezposredniego lub bron palna;

podpis dowodcy oddziatu (§ 12 ust. 1, 2).

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych niezwlocznie sporzadza szczegétowa
informacje dotyczacg uzycia oddziatéw Policji i przekazuje ja prezesowi Rady Mini-
stréw oraz wlasciwemu wojewodzie lub wojewodom, za$ minister obrony narodowej
niezwlocznie sporzadza szczegétowa informacje dotyczaca uzycia oddzialow Sit
Zbrojnych i przekazuje ja prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, prezesowi Rady
Ministréw, ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz wlasciwemu wo-
jewodzie lub wojewodom (§ 12 ust. 1, 2).

Jezeli chodzi o zadania Zandarmerii Wojskowej, to art. 4 ust. 1 powolanej
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych stanowi, iz sa nimi:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

zapewnianie przestrzegania dyscypliny wojskowej,

ochranianie porzadku publicznego na terenach i w obiektach jednostek

wojskowych oraz w miejscach publicznych,

ochranianie zycia i zdrowia ludzi oraz mienia wojskowego przed zamachami

naruszajacymi te dobra,

wykrywanie przestepstw i wykroczen, w tym skarbowych, popetnionych

przez osoby, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2, ujawnianie i §ciganie ich

sprawcOw oraz ujawnianie i zabezpieczanie dowodow tych przestepstw

i wykroczen,

4a) dokonywanie analizy oswiadczen o stanie majatkowym Zolnierzy za-
wodowych i przedstawianie ministrowi obrony narodowej wnioskéw
w tym wzgledzie,

zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen przez osoby, o ktérych

mowa w art. 3 ust. 2, oraz innym zjawiskom patologicznym, a w szczegdl-

nosci alkoholizmowi i narkomanii w Sitach Zbrojnych,

wspoldziatanie z polskimi oraz zagranicznymi organami i stuzbami wlasci-

wymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz policjami

wojskowymi,

zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczajnych zagrozen srodowiska

ilikwidowanie ich skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszuki-
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8)

wawczych, ratowniczych i humanitarnych, majacych na celu ochrong zycia
i zdrowia oraz mienia,
wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania nalezace do jej zakresu dziatania
w Sitach Zbrojnych oraz w stosunku do:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

zolnierzy pelnigcych czynng stuzbe wojskowa,

zolnierzy niebedacych w czynnej stuzbie wojskowej w czasie noszenia przez

nich munduréw oraz odznak i oznak wojskowych,

pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wojskowych:

a) wzwiazku z ich zachowaniem si¢ podczas pracy w tych jednostkach,

b) wzwigzku z popelnieniem przez nich czynu zabronionego przez ustawe
pod grozba kary, wigzacego si¢ z tym zatrudnieniem,

0s0b przebywajacych na terenach lub w obiektach jednostek wojskowych,

innych oséb niz okreslone w pkt. 1-4, podlegajacych orzecznictwu sadow

wojskowych albo jezeli wynika to z odrebnych przepisow,

0sob niebedacych zolnierzami, jezeli wspdtdziataja z osobami, o ktérych

mowa w pkt. 1-5, w popelnieniu czynu zabronionego przez ustawe pod

grozba kary albo tez jezeli dokonuja czynoéw zagrazajacych dyscyplinie

wojskowej albo czynoéw przeciwko zyciu lub zdrowiu zolnierza albo mieniu

wojskowemu,

zolnierzy sit zbrojnych panstw obcych, przebywajacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, oraz czlonkéw ich personelu cywilnego, jezeli

pozostaja w zwiazku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, o ile umowa

miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong, nie stanowi

inaczej*2.

O ile zatem dziatanie zolnierzy Zandarmerii Wojskowej w oparciu o art. 18 po-
wolanej ustawy o Policji ma charakter pomocniczy wzgledem Policji, to okreslone
powyzej zadania Zandarmeria Wojskowa wykonuje samodzielnie.

Przepisy powolanej ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych stanowily podstawe utworzenia Oddzialéw
Specjalnych Zandarmerii Wojskowej, do whasciwosci ktérych zaliczono m.in. prze-
ciwdziatanie aktom terroru. Jednostki Zandarmerii Wojskowej, w tym oddzialy
specjalne, wspdtdzialaja z jednostkami Policji, w tym z pododdzialami ,,AT”, na

42 Art. 3 ust. 1, 2 powolanej ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania
nalezace do jej zakresu dziatania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym Ze moze wykonywa¢
zadania nalezgce do jej zakresu dziatania réwniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w sto-
sunku do Zolnierzy polskich oraz — w przypadkach okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 - w stosunku do
polskich pracownikéw zatrudnionych za granica w polskich jednostkach wojskowych i w polskich
przedstawicielstwach wojskowych, chyba Ze umowa migdzynarodowa stanowi inaczej.
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podstawie powolanych uprzednio przepiséw, a takze porozumienia zawartego miedzy
komendantami tych stuzb w dn. 16 stycznia 2002 r., w szczegdlnosci poprzez*3:
- wspolne patrole na poziomie piondéw prewencji,
- wspolprace w toku niektdrych czynnosci dochodzeniowo-sledczych i ope-
racyjno-rozpoznawczych,
- udzial we wspolnych szkoleniach,
- wymiang informacji.
Zandarmeria Wojskowa moze wspiera¢ Policje w przeciwdziataniu terroryzmowi
w dwojaki sposdb44:
- posrednio - przez dziatania takie jak:
a) gromadzenie, analiza i przekazywanie informacji o zagrozeniach po-
wzietych w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
b) wspoldziatanie z lokalnymi organami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny,
c) czynnosci dochodzeniowo-sledcze;
- bezposrednio - poprzez dzialania takie jak:
a) izolacja terenu, organizacja blokad, kierowanie ruchem drogowym,
b) organizacja pierscienia zewnetrznego,
c) rozpoznanie pirotechniczne obiektow,
d) wsparcie ogniowe szturmu przez strzelcéow wyborowych,
e) szturm lub jego wsparcie,
f) ewakuacja i ochrona fizyczna zakladnikow.
Na mocy porozumienia z dn. 2 grudnia 2008 r. Komendanta Gléwnego Policji
i Dowodcy Jednostki Wojskowej 2305 w sprawie wspolpracy Policji i Jednostki
Wojskowej 2305 w zakresie organizowania wspoélnych szkolen ,,Policja i Jednostka
Wojskowa JW 2305, kazda w zakresie swoich kompetencji i zakresu dzialania, or-
ganizuje i prowadzi wspdlne przedsiewzigcia o charakterze szkoleniowym, stuzace
podnoszeniu poziomu wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy Policji, Zolnierzy za-
wodowych lub pracownikéw wojska w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego’#>. Kazda ze stron porozumienia
zobowigzala si¢ prowadzi¢ na rzecz drugiej strony okreslone szkolenia, tzn.46:
1. Policja w zakresie:
a) rozpoznania i neutralizacji fadunkéw wybuchowych,
b) obserwaciji,

43 A. Mroczek, Wspélpraca Zandarmerii Wojskowej i Policji Paristwowej w dziataniach antykontrter-
rorystycznych, ,Terroryzm” 2009, nr 3.

44 Tbidem.

45 K. Jaloszynski, Wspétdziatanie polskich sit specjalnych wojska i policji w operacjach ratunkowych
uwalniania zakladnikéw, ,Terroryzm” 2009, nr 3.

46 Tbidem.
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c) negocjacji kryzysowych,

d) doskonalenia psychologdw,

e) podstaw technik kryminalistycznych,

f) szkolenia pséw stuzbowych i ich przewodnikéw;

2. JW 2305 w zakresie:

a) podstaw taktyki dziatan specjalnych,

b) technik wysokosciowych,

c) paramedycyny,

d) strzelectwa wyborowego,

e) podstaw taktyki walki w obiektach ruchomych.

Uznajac powyzsze przejawy kooperacji za krok w dobrym kierunku, K. Jato-
szynski trafnie krytykuje brak podzialu kompetencji np. w zakresie prowadzenia
dziatan bojowych przez JW. 2305 i policyjne Biuro Operacji Antyterrorystycznych,
powolujac pozytywny przyklad Francji, gdzie operacja ratunkowa uwalniania za-
ktadnikow zastrzezona jest dla sil specjalnych zandarmerii (GGIN), a nie Policji
(RAID)¥.

Profesjonalna jednostka przeznaczona do fizycznej walki z terroryzmem powin-
na spelnia¢ okreslone warunki w sferze struktury organizacyjnej oraz wyposazenia,
zapewniajac mozliwos¢ realizacji kazdego zadania bojowego, catodobowa gotowos¢
bojowa oraz wlasciwe zabezpieczenie logistyczne, tak aby mozna bylo powiedzie¢
(nawigzujac do pogladéw amerykanskich), ze mamy do czynienia nie tylko z jednost-
ka specjalna, ale z jednostka zdolng do wykonywania zadan specjalnych“®. Przy tym,
jak trafnie zauwazyl S. Kulczynski#?, same zapisy w dokumentach normatywnych nie
gwarantuja prawidlowego funkcjonowania systemu przeciwdzialania zagrozeniom
terrorystycznym, poniewaz powinny one by¢ sprawdzane podczas szeregu ¢wiczen,
poczawszy od niskich szczebli dowodzenia, a skonczywszy na ¢wiczeniach o zasiegu
ogolnokrajowym. Cwiczenia te powinny obejmowaé wszystkie mozliwe sytuacje
zaangazowania sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z terroryzmem,
do ktérych zaliczy¢ mozna®0:

a) likwidacje skutkow zamachu terrorystycznego,

b) wsparcie dziatan Policji podczas likwidacji aktu terrorystycznego,

c) samodzielng akcje likwidacyjna.

Watpliwosci moga bowiem budzi¢ takze pewne braki w zakresie wspolnego
szkolenia Zolnierzy i funkcjonariuszy Policji w prowadzeniu wspoélnych dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem terroryzmu, jak réwniez braki w szkoleniu zolnierzy

47 Ibidem.

48 Tbidem.

49 S. Kulczynski, Wykorzystanie jednostek wojskowych w walce z terroryzmem — wybrane problemy,
»lerroryzm” 2009, nr 3.

50 Ibidem.
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w zakresie uzywania policyjnych srodkéow przymusu bezposredniego, wiacznie
z bronig palng bojowa na zasadach i w trybie okreslonym dla policjantéw>!.

Ze wzgledu na daleko idace zréznicowanie przeszkolenia oraz taktyki dzialania
wojskowych i policyjnych jednostek specjalnych, w szczegélnosci w zakresie uzycia
broni, wykorzystanie wojskowych jednostek specjalnych w dzialaniach kontrter-
rorystycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinno by¢, zdaniem
S. Kulczynskiego, ostatecznoscig®?. W jego ocenie w takim przypadku istotnym
problemem stanie si¢ organizacja wspoéldzialania poszczegolnych elementéw ukladu
militarnego i pozamilitarnego oraz realizacja procesu dowodzenia takimi dziatania-
mi°3. W zwiazku z tym S. Kulczynski zalicza do najwazniejszych problemoéw, ktdre
nalezy w powyzszym zakresie rozwigzac>*:

a) procedure wyznaczania dowodzacego taka akcjg oraz zakresu jego kompe-

tencji,

b) zapewnienie odpowiedniej struktury dowodzenia i jej obsady kadrowej oraz

wlasciwego zakresu kompetencji,

c) stworzenie kompatybilnych sieci tacznosci na potrzeby ww. struktury,

d) ustalenie wtasciwych procedur szkolenia i zgrywania ww. systemu dowo-

dzenia,

e) maksymalne skrécenie drogi decyzyjnej w przypadku decyzji o uzyciu

jednostek sif zbrojnych w dzialaniach kontrterrorystycznych.

Przeciwdziatanie terroryzmowi nalezy traktowac jako ztozony zespot dziatan, ktéry
powinien przybiera¢ posta¢ kompleksowego systemu funkcjonalnego i instytucjonalne-
go. System ten powinien obejmowac nastepujace grupy dzialan wlasciwych jednostek
i organéw, podejmujacych w tym zakresie wspdtprace miedzynarodowa:

1) rozpoznanie,

2) prewencja,

3) fizyczne zwalczanie,

4) $ciganie i karanie.

Wspolczesna skala i charakter zagrozen terrorystycznych wymagajg zapewnienia
w tym systemie wlasciwego miejsca nie tylko cywilnym stuzbom ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego oraz ochrony panstwa, lecz takze Sitom Zbrojnym,
w szczegolnosci wyspecjalizowanym jednostkom, do ktérych naleza:

1) 1. Pulk Specjalny Komandoséw w Lublincu;

2) Oddziaty Specjalne Zandarmerii Wojskowej;

51 Zob. T. Szczurek, Resort obrony narodowej w zarzgdzaniu kryzysowym w latach 1989-2009, op. cit.,
s. 77-86.

52 S. Kulezynski, Wykorzystanie jednostek wojskowych w walce z terroryzmem — wybrane problemy,
»lerroryzm” 2009, nr 3.

53 Ibidem.

54 Tbidem.
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3) JW 2305 GROM;
4) JW 4026 FORMOZA.
Obowigzujgce przepisy okreslaja zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

w sposob zroznicowany (odmienny) ze wzgledu na:

1) dziatania Zandarmerii Wojskowej albo dziatania innych jednostek wojsko-
wych;

2) dzialanie samodzielne albo we wspoldziataniu z Policja (Scislej: do pomocy
Policji);

3) uzycie do pomocy Policji oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo zotnierzy Zandarmerii Wojskowejs

4) dziatanie na zasadach ogdlnych albo na zasadach przewidzianych w stanach
nadzwyczajnych;

5) dzialanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo poza jej granicami.

Dla kazdej z wyszczegolnionych powyzej sytuacji obowigzujace przepisy okre-

$laja szczegdtowo podstawy prawne dzialania, takze w kontekscie przeciwdziatania
terroryzmowi.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w dziataniach na terytorium Rzeczypospo-

litej Polskiej poza stanami nadzwyczajnymi zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej majg charakter pomocniczy wzgledem przede wszystkim Policji (z wyjatkiem
samodzielnych dzialar Zandarmerii Wojskowej), natomiast w stanach nadzwyczajnych
moga przybra¢ charakter samodzielny. Ich rola jest zas wiodaca posréd wszystkich stuzb
panstwowych w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom w postaci atakow terrorystycz-
nych z powietrza, jak i w zakresie zwalczania terroryzmu poza granicami panstwa.
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The tasks and legal basis for the Polish armed forces acctions in countering threats
of domestic terrorist attacks afar the state of emergency

Abstract. Countering terrorism should be treated as a complex set of activities. It is a comprehensive
system of functional and institutional means. This system should include the following groups of activi-
ties of the competent authorities taking part in an international cooperation: 1) diagnosis, 2) prevention,
3) physical fighting, 4) prosecution and punishment. Contemporary scale and nature of terrorist threats
require the provisions to be made to protect the safety of civil service and public order, and that of the
country, as well as that of the Armed Forces, including the units of specialized forces. The current rules
define the tasks of the Polish Armed Forces, in different ways based on actions of: 1) Military Police or
the actions of other military units; 2) stand-alone operations or in cooperation with the Police (more
precisely: in assistance to Police); 3) cooperation with Police units and sub-units of the Polish Armed
Forces or the Military Police soldiers; 4) effects on general principles or the principles laid down in
an emergency; 5) effects on Polish domestic territory or outside of it. For each apply to the applicable
provisions setting out in detail the legal frameworks, including the context of counter-terrorism acts.
The role of specialized units in emergency situations may have an independent character. Under the
current legal provisions the role of the military forces is to be the leader among all state services to
counter the terrorist activities within domestic territory and outside of the country.
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