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Streszczenie. W referacie przedstawiono problemy dotyczace zagrozen terrorystycznych dla infra-
struktury transportowej. Zakres infrastruktury transportowej ulegl rozszerzeniu, obejmuje infra-
strukture transportu kolejowego, srodladowego, drogowego, morskiego, lotniczego, intermodalnego
oraz inteligentne systemy transportowe (ITS). Na podstawie analiz nalezy stwierdzi¢, Ze na $wiecie
infrastruktura transportowa jest zagrozona potencjalnymi atakami terrorystycznymi, w szczegélnosci
infrastruktura transportu drogowego i kolejowego (okolo 23%), w mniejszym stopniu infrastruktura
transportu morskiego i powietrznego (okoto 2%). Kroki prawne, dotyczace zwalczania terroryzmu,
zostaly podjete na poziomie miedzynarodowym, ponadto powolano w tym zakresie instytucje na
szczeblu ONZ, NATO oraz UE.

WSTEP

Rozwoj cywilizacyjny, postep naukowo-techniczny oraz nowa sytuacja geopo-
lityczna na $wiecie powoduja, Ze zmieniajg si¢ formy i $rodki zagrozen.

Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsréd nowych zagrozen dla systemu mie-
dzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegolnych panstw, w tym Polski, stwarza
zorganizowany terroryzm miedzynarodowy oraz zorganizowana przestepczos¢,
chociaz stopien zagrozenia dla poszczegélnych panstw jest rézny. Ataki terrorystycz-
ne skierowane sg w stosunku do waznych osobistosci, instytucji oraz panstw w celu
wywolania destrukcji czy paniki. Stosowane s3 w tym zakresie niezidentyfikowane
tadunki wybuchowe, wykonywane podrecznie oraz zdalnie detonowane.

Coraz bardziej realne stajg si¢ dla Polski zagrozenia w sferze infrastruktury trans-
portowej, ktorych celem bedzie sparalizowanie systemu bezpieczenstwa panstwa.

Nowoczesny system transportu musi by¢ zatem jak najmniej podatny na
zagrozenia oraz trwaly z punktu widzenia ekonomicznego, socjalnego i ochrony
$rodowiska.

Budujac przyszle plany rozwoju sektora transportu, nalezy by¢ swiadomym
jego znaczenia gospodarczego. Ogot tacznych wydatkéw na ten sektor, okoto 1 000
miliardéw EURO, stanowi ponad 10% produktu unijnego brutto. Determinuje on
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rozwdj infrastruktury i technologii, ktérych koszt dla spoleczenstwa nie podlega
ocenie. Z powodu znaczenia inwestycji w transporcie i ich okreslonej roli we wzro-
$cie gospodarczym, autorzy Traktatu Rzymskiego przewidzieli stworzenie wspolnej
polityki podlegajacej specyficznym przepisom.

Infrastruktura transportowa stanowi podstawe funkcjonowania gospodarkii jej
rozwdj powinien by¢ ksztaltowany ze szczegolng troska o nowoczesnos¢ i efektyw-
nos$¢, zwlaszeza biorgc pod uwage znaczne koszty tego rozwoju. Wazng przestanka
jest zapewnienie spojnosci funkcjonalnej i rozwojowej w skali przede wszystkim
europejskiej.

Gléwnymi problemami w obszarze transportu w Polsce sa:

- niezadowalajacy stan infrastruktury drogowej,

- niewystarczajaca przepustowo$¢ gtéwnych ciagéw transportowych,

- niedostatki powigzan transportowych miedzy poszczegdlnymi regionami,

- niski poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- niedostatki w zakresie ustug transportu publicznego,

- niski poziom ustug z zakresu inteligentnych systeméw transportowych (ITS)

lub ich brak.

1. CHARAKTERYSTYKA PROBLEMOW DOTYCZACYCH INFRASTRUK-
TURY TRANSPORTOWEJ W UE

1.1. Terminologia dotyczaca infrastruktury transportowej

W porozumiewaniu sig, szczegélnie jezykami profesjonalnymi, czesto sg uzywa-
ne terminy dwuczlonowe, skladajace sie z wyrazu podstawowego i dopelniajacego.
Lacznos¢ ich stosowania zmierza do konkretyzacji desygnatow wyrazéw podstawo-
wych. W strukturze ztozonego terminu ,,infrastruktura transportowa” zasadniczym
determinantem, rzutujacym na catoksztalt przedmiotu myslowego, jest wyraz ,,in-
frastruktura’, wyrazem dopelniajacym jest natomiast rodzaj (charakter) okreslony
mianem ,,transportowa”.

Infrastruktura to zespdt podstawowych urzadzen i instytucji niezbednych do
nalezytego funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa [5, 17].

Zdaniem W. Mirowskiego infrastruktura jest pojeciem miedzynarodowym,
oznaczajacym zespol podstawowych obiektow, urzadzen i instytucji o charakterze
ustugowym niezbednym do wilasciwego funkcjonowania spoleczenstwa i produk-
cyjnych dzialéw gospodarki [9].

Transport to przemieszczanie ludzi, fadunkow w przestrzeni przy wykorzystaniu
odpowiednich srodkéw [14]. Transport jest $cisle powigzany z pozostalymi dzialami
gospodarki. Jego rozwdj warunkuje ich rozwdj i odwrotnie — gorszy rozwoj gospo-
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darki lub transportu wigze sie z pogorszeniem sytuacji odpowiednio w transporcie
i gospodarce.

Infrastrukture transportu tworza w gtéwnej mierze trzy podstawowe grupy:

- drogi wszystkich rodzajow transportu (drogowego, kolejowego, $rédlado-

wego, morskiego i powietrznego),

- punkty transportowe (wezty drogowe, lotniska, porty, itp.),

- urzadzenia pomocnicze stuzace do bezposredniej obstugi drog i punktow

transportowych.

Termin ,infrastruktura transportowa” i jego zakres zostaly okreslone w legislacji
wspolnotowej i przez dlugi czas nie ulegaly zmianie, praktycznie od roku 1970 do
2011. Zgodnie z rozporzadzeniami: Rady nr 1108/70/EWG [11], Komisji nr 2598/70/
EWG [12] i nr 851/2006/WE [13] infrastruktura transportowa oznacza wszystkie
drogi i stale urzadzenia dla trzech rodzajéw transportu, ktdre s konieczne do za-
pewnienia przeptywu i bezpieczenstwa ruchu.

Definicja i zakres infrastruktury transportowej ulegna zmianie w biezacym roku,
na podstawie projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady! w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(planowany termin przyjecia — marzec 2012 roku).

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem infrastruktura transportowa, w tym trans-
europejskiej sieci transportowej, sktada sig z:

— infrastruktury transportu kolejowego,

— infrastruktury $rédladowych drég wodnych,

— infrastruktury transportu drogowego,

— infrastruktury transportu morskiego,

— infrastruktury transportu lotniczego,

- infrastruktury transportu multimodalnego,

— wyposazenia i inteligentnych systemdw transportowych zwigzanych z in-

frastrukturg transportows.

Inteligentne systemy transportowe (ITS) oznaczaja systemy wykorzystujace
technologie informacyjne, komunikacyjne, nawigacyjne oraz technologie pozycjo-
nowania/lokalizacji w celu zarzadzania mobilnoscig i ruchem w transeuropejskiej
sieci transportowej oraz zapewniania ustug o wartosci dodanej dla obywateli i ope-
ratoréw, w tym w zakresie wykorzystywania sieci w sposob bezpieczny, chroniony,
ekologiczny i wydajny pod wzgledem przepustowosci. Moga réwniez obejmowac
urzadzenia pokfadowe, pod warunkiem ze tworza one nierozdzielny system z od-
powiednimi elementami infrastruktury.

Komisja Europejska w dniu 16 grudnia 2008 roku opublikowata Komunikat — Plan
wdrozenia inteligentnych systemow transportowych w Europie, COM (2008)886, ktory

1 Wniosek 2011/0294 (COD) z dnia 19.10.2011.
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znalazt swoje odzwierciedlenie w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/
UE [4], mandacie M/453 [8] oraz decyzji wykonawczej KE 2011/453/UE [3].

Z przedstawionej analizy literatury przedmiotu wynika, Ze poszerzy sie zakres
infrastruktury transportowej, ponadto w kazdej kategorii infrastruktury wyszcze-
golniono inteligentne systemy transportowe.

1.2. Pojecieiistota wspoétczesnego terroryzmu

Terroryzm nie jest zjawiskiem nowym, natomiast jest zmienny, wieloplaszczy-
znowy i dynamiczny, zmieniajg si¢ m.in. formy, srodki i cele dzialan terrorystow.
Wplyw na zjawisko terroryzmu ma rozwdj cywilizacyjny oraz postep naukowo-
-techniczny, w tym szczegélnie w zakresie nowych srodkéw tacznosci, mass medidw,
zaawansowanych technik komunikowania.

Departament Obrony USA stwierdza, iz terroryzm to bezprawne uzycie lub
grozba uzycia sily czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymusza¢ lub zastra-
sza¢ rzady czy spoleczenstwa dla osiaggniecia celéw politycznych, religijnych czy
ideologicznych [1].

Zdaniem A. Pawlowskiego [10] pod pojeciem terroryzm nalezy rozumie
wylacznie stosowanie gwaltu przez jednostki lub grupy oséb, w celu wywarcia
wplywu zaréwno na rzad i opini¢ publiczna, jak i grupy oséb i poszczegdlne
osoby.

A.P. Schmidt [15] zdefiniowal terroryzm klasyczny jako atak sit wywroto-
wych na niewinne jednostki, majacy wywota¢ strach i zabi¢ lub zrani¢ ludzi,
a przez to wymusi¢ polityczne ustgpstwa na osobie niebedacej bezposrednia
ofiarg zamachu lub na organizacji, do ktdrej nie naleza zaatakowani. Metode
te zastosowali w 1988 roku Alex Schmid i Albert Jongman. Dokonali oni sta-
tystycznej analizy 109 definicji terroryzmu [2, 16] i stwierdzili, Zze najczesciej
wystepujace elementy to:

- przemoc/sita - 83,5%,

- polityczny (atrybut zjawiska) — 65%,

- strach - 51%,

- grozby - 47%,

- efekt psychologiczny - 41,5%,

- istnienie rozbiezno$ci miedzy celem a ofiarg - 37,5%,

- dzialanie planowe, celowe, systematyczne, zorganizowane — 32%,

- metody walki, strategii, taktyki — 30,5%.

Wedlug srodowisk akademickich, terroryzm to réznie umotywowane ide-
ologicznie, planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych oséb lub grup
skutkujgce naruszeniem istniejacego porzadku prawnego, podjete w celu wymu-
szenia od wladz panstwowych i spoleczenstwa okreslonych zachowan i $wiadczen,
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czgsto naruszajace dobra 0séb postronnych. Dzialania te realizowane sg z cala
bezwzglednoscia, za pomocg réznych srodkéw (przemoc fizyczna, uzycie broni
i fadunkéw wybuchowych), w celu nadania im rozglosu i celowego wytworzenia
leku w spoteczenstwie?.

Zgodnie z legislacja wspolnotowa, kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
niezbedne srodki gwarantujace, Ze zamierzone czyny, okreslone zgodnie z prawem
krajowym jako przestepstwa, ktore ze wzgledu na swdj charakter i kontekst moga
wyrzadzi¢ powazne szkody krajowi lub organizacji migdzynarodowej, sa uwazane
za przestepstwa terrorystyczne, gdy zostaja popelnione w celu:

— powaznego zastraszenia ludnosci lub

— bezprawnego zmuszenia rzadu lub organizacji migdzynarodowej do podjecia
lub zaniechania dzialania lub

— powaznej destabilizacji lub zniszczenia podstawowych politycznych, kon-
stytucyjnych, gospodarczych lub spofecznych struktur kraju lub organizacji
miedzynarodowe;j.

Takimi czynami mogg by¢ miedzy innymi:

— ataki na zycie ludzkie, ktére moga powodowac¢ $mier¢,

— ataki na integralno$¢ cielesng osoby,

— porwania lub branie zakladnikow,

— spowodowanie rozleglych zniszczen obiektow rzadowych lub obiektow
uzytecznosci publicznej, systemu transportowego, infrastruktury, wiacznie
ze zniszczeniem systemu informacyjnego, statych platform umieszczonych
na szelfie kontynentalnym, miejsca publicznego lub mienia prywatnego,
mogace zagrozic¢ zyciu ludzkiemu lub mogace spowodowac powazne straty
gospodarcze,

—  zajecie statku powietrznego, statku lub innego srodka transportu publicznego
lub towarowego,

— wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, dostarczanie lub
uzywanie broni, materiatéw wybuchowych lub jadrowych, broni biolo-
gicznej lub chemicznej, jak rowniez badania i rozwdj broni biologicznej
i chemicznej,

— uwalnianie substancji niebezpiecznych lub powodowanie pozaréw, powodzi
lub wybuchéw, ktorych rezultatem jest zagrozenie zycia ludzkiego,

— zakldcenia lub przerwy w dostawach wody, energii elektrycznej lub wszel-
kich innych podstawowych zasobéw naturalnych, ktérych rezultatem jest
zagrozenie zycia ludzkiego,

— grozenie popelnieniem wyzej wymienionych czynow.

2 Na podstawie materialéw Osrodka Informacji ONZ w Warszawie, materialéw ONZ z 2003 roku,
http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php, z dnia 10.02.2012.
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Zgodnie z kodeksem karnym [19], przestepstwem o charakterze terrorystycznym
jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktérej goérna granica
wynosi co najmniej pie¢ lat, popetniony w celu:

- powaznego zastraszenia wielu osob,

- zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjgcia lub zanie-
chania okreslonych czynnosci,

- wywolania powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej
Polskiej, innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej, a takze grozba
popetnienia takiego czynu.

Do gléwnych form atakéw terrorystycznych naleza:

— zamach na zycie — kierowany jest najczesciej przeciwko waznym osobom,
przywodcom partii politycznych,

— zamach bombowy - wywiera specyficzna presje psychiczng na spoleczen-
stwo,

— uprowadzenie pojazdu lub samolotu,

- wzigcie zaktadnikéw, uprowadzenie osoby (kidnapping) - stuzy uzyciu ich
jako elementu przetargowego w spelnieniu zadan.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze 95% zamachéw na §wiecie dokonano przy uzyciu

materialow wybuchowych.

1.3. Ataki terrorystyczne przeprowadzone na obiekty infrastruktury
transportowej

Zdaniem ekspertow Aon Global Risk Consulting w roku 2008 branza numer
jeden na liscie atakow terrorystycznych byl handel detaliczny (24, 18%) - tab. 13.

TABELA 1
Ataki terrorystyczne dokonane na rézne branze

Handel detaliczny, gastronomia 24,18%
Transport ladowy (drogowy, kolejowy) 23,36%
Przemyst wydobywczy 14,55%
Infrastruktura (obiekty wladz panstwowych, samorzadowych, publiczne, 8,2%
kultu religijnego)

Budownictwo 5,74%
Turystyka 6,56%
Finanse 2,05%
Transport lotniczy 2,46%

3 Opracowano na podstawie: http://forsal.pl/wiadomosci/polska/341600.html; http: //www.aon.com/
poland.
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Transport morski 2,25%
Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej 2,25%
Inne 8,4%
Razem 100%

Dotknigte zostaly nie tylko centra handlowe czy supermarkety, lecz takze lokale
gastronomiczne, restauracje, kluby i bary. Mozna wskazac trzy gléwne przyczyny
atakow terrorystycznych w sektorze handlu detalicznego. Po pierwsze znaczna ich
cze$¢ jest skierowana przeciwko sklepom, ktore nie s3 w posiadaniu islamistow.
Po drugie, terrorysci na cel swoich atakéw chetnie wybierajg znane marki, bedace
symbolem $wiata zachodniego i kapitalizmu. Wreszcie handel detaliczny jest dla
grup terrorystycznych atrakcyjnym przedmiotem ataku, ze wzgledu na mozliwos¢
spowodowania znacznych strat w ludziach, duzych utrudnien w Zyciu codziennym
oraz skutecznego zastraszenia ludnosci cywilne;j.

Drugie miejsce na liscie atakow terrorystycznych zajmuje infrastruktura trans-
portu drogowego oraz kolejowego (23, 36%), wybrane ataki terrorystyczne, prze-
prowadzone w latach 1970-2011, przedstawiono w tabeli 2.

TABELA 2

Wybrane ataki terrorystyczne dokonane na obiekty infrastruktury transportowe;j

Lp. Miejsce, data Rodzaj ataku Ofiary

1. |Izrael, 8 maja 1970 Atak OWP na autobus szkolny. | Zgineto 9 dzieci i 3 dorostych,
roku. 19 zostalo rannych.

2. | Szwajcaria-Izrael, Wybuch bomby w samolocie Zgineto 47 os6b.
21 lutego 1970 roku. Swissair 330.

3. | Jugostawia 26 stycznia |Zamach na samolot Dc-9 linii Zginelo 27 0s6b (23 pasazerow
1972 roku. jugostowianskich. i 4 cztonkow zalogi).

4. |Izrael 30 maja 1972 Zamach na lotnisku Lod Zginelo 26 0s6b, 78 odniosto
roku. w Izraelu. rany.

5. | Indie, 23 czerwca 1985 | Zamach bombowy na poktadzie |Zginelo 329 oséb.
roku. Boeinga 747.

6. |Japonia, 20 marca 1995 | Zamach w metrze w Tokio przy | Zgineto 13 oséb, 5 tysiecy ulegto
roku. uzyciu gazu bojowego sarin. cigzkiemu zatruciu

7. | USA, 11 wrzeénia 2001 | Zamach na WTC oraz Pentagon. | Zginety 2973 osoby, 19
roku. porywaczy i 26 0s6b uznano za

zaginione.

8. | Hiszpania, 11 marca Zamach bombowy w metrze Zgineto 191 osob, 1900 zostato
2004 roku. w Madrycie. rannych.

9. | Rosja, 6 lutego 2004 Zamach bombowy Zginelo 41 os6b, a ponad 100
roku. w moskiewskim metrze. zostato rannych.

10. | Wielka Brytania, Zamach bombowy w metrze Zginely 52 osoby, a co najmniej
7 lipca 2005 roku. w Londynie. 700 zostalo rannych.
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Lp. Miejsce, data Rodzaj ataku Ofiary
11. | Indie, 19 lutego 2007 | Zamach bombowy na pociag Zginelo 68 0sdb, wiele zostalo
roku. ekspresowy. rannych.
12. | Afryka, 8 stycznia 2010 | Ostrzelany autobus wiozacy Zgineglo co najmniej 195 0sob,
roku. na Puchar Narodéw Afryki do okoto 300 zostalo rannych.
Angoli pitkarzy Togo.
13. | Rosja, 29 marca 2010 | Zamach bombowy w metrze Zginelo co najmniej 39 0sdb,
roku. w centrum Moskwy a 102 zostaly ranne.
dokonany przez dwie kobiety-
-samobdjczynie.
14. | Rosja, 24 stycznia 2011 | Zamach bombowy na lotnisku Zginelo 36 0s6b, a co najmniej
roku. Domodiedowo. 180 zostalo rannych.
15. | Bialorus, 11 kwietnia | Zamach bombowy w metrze Smier¢ poniosto 15 0s6b, a 204
2011 roku. w Minsku. osoby zostaly ranne.
16. | Norwegia, 22 lipca Zamach bombowy w Oslo, Zginelo 76 0s6b.
2011 roku. ostrzelanie mlodziezy na wyspie
Utoya.

1.4. Zwalczanie terroryzmu na poziomie miedzynarodowym i krajowym

Rozpatrujac aspekty zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu, niezbedne staje
si¢ wyjasnienie terminu antyterroryzm. Jest to caloksztalt dziatan o charakterze
ochronnym, majacych na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa zaistnienia
zamachu terrorystycznego oraz minimalizacje jego skutkéw. Obejmuje ochrong
0sOb i mienia, przygotowanie planéw dziatania w sytuacji kryzysowej, zabezpie-
czenie sit i sSrodkéw w celu udzielenia pomocy oraz okreslenie i ocene mozliwych
zagrozen®.

W Polsce mianem ,,antyterroryzmu” okresla sie z reguly takze caloksztalt dzia-
tan dotyczacych zapobiegania oraz zwalczania terroryzmu, a wiec takze dzialania
okreslane zgodnie z nomenklaturg zachodnig jako ,,kontrterroryzm”

Organizacja Narodow Zjednoczonych od 1963 roku podejmuje wysitki zwigzane
ze zwalczaniem terroryzmu, m.in. przyjete zostaly nastepujace konwencje:

— Konwencja tokijska W sprawie przestgpstw i niektorych czynow popetnionych

na poktadzie statkow powietrznych z 14 wrze$nia 1963 roku;

— Konwencja haska O zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami po-

wietrznymi z 16 grudnia 1970 roku;

— Konwencja montrealska O zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych

przeciwko bezpieczeristwu lotnictwa cywilnego z 23 wrzesnia 1971 roku;

4 Opracowano na podstawie stron internetowych: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.
php, http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal, http://wikipedia.org/wiki/Antyterroryzm z dnia
10.02.2012.
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— Konwencja nowojorska Przeciwko braniu zaktadnikéow z 18 grudnia 1979

roku;
— Konwencja O zapobieganiu i kontroli aktéw terroryzmu przyjmujgcego
forme zbrodni przeciw osobom i zwigzanego z tym wymuszenia o znaczeniu
miedzynarodowym podpisana 2 lutego 1971;

— Konwencja O zapobieganiu i karaniu przestepstw przeciwko osobom korzysta-
jacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, podpisana
w Nowym Jorku w ramach ONZ w dniu 14 grudnia 1973 roku;

— Konwencja o ochronie materiatéw nuklearnych z 1980 roku;

— Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktéw wobec lotnisk stuzacych mie-

dzynarodowemu lotnictwu cywilnemu z 1988 roku;

— Konwencja o przeciwdziataniu bezprawnym czynom przeciwko bezpieczen-

stwu zeglugi morskiej z 1988 roku;

— Protokdt o zwalczaniu bezprawnych aktow przeciwko statym platformom

zlokalizowanym na szelfie kontynentalnym z 1988 roku;

— Konwencja o znakowaniu plastikowych substancji wybuchowych w celach

ich detekeji z 1991 roku;

— Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych zamachéw bombowych z 1997

roku;

— Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu z 1999 roku.

ONZ udziela panstwom czlonkowskim pomocy w kwestii zwalczania terrory-
zmu. Na mocy rezolucji 1373 z 2001 roku zostal powotany Komitet Antyterrory-
styczny — Counter Terrorism Committee (CTC), ktérego gléwnym zadaniem jest
monitoring i udzielanie pomocy technicznej w zakresie implementacji rezolucji 1373,
ktora zaleca poszczegdlnym panstwom cztonkowskim wdrazanie migdzynarodowych
instrumentéw prawnych oraz stosowanie srodkéw stuzacych wzmocnieniu zdolno-
$ci prawnych i instytucjonalnych w zwalczaniu terroryzmu na poziomie krajowym,
regionalnym i plaszczyznie globalne;.

W strukturze Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci
(UNODC) dziala Sekcja Przeciwdzialania Terroryzmowi — Terrorism Prevention
Branch (TPB). Jednym z zadan UNODC jest udzielanie pomocy zainteresowanym
panstwom m.in. w zakresie legislacji prawa antyterrorystycznego oraz implementacji
stosownych protokotéw i konwencji ONZ dotyczacych walki z terroryzmem.

W oparciu o rezolucje 1535 z 2004 roku Rada Bezpieczenstwa powotala Zarzad
Wykonawczy Komitetu Antyterrorystycznego — Counter-Terrorism Committee
Executive Directorate (CTED), ktéry wspiera dziatania CTC na poziomie technicz-
nym w zakresie wzmocnienia i koordynacji procesu monitoringu implementacji
rezolucji 1373.

W celu zapewnienia koordynacji i spdjnosci dzialan w ramach systemu ONZ
dot. walki z terroryzmem w 2005 r. sekretarz generalny ONZ powotal Specjalny
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Wydzial ds. Walki z Terroryzmem (UN Counter-Terrorism Implementation Task
Force - CTITF)s, w skiad ktorego wchodza:

Dyrekcja Wykonawcza Komitetu Antyterrorystycznego (Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate - CTED);

Departament ds. Rozbrojenia (Department for Disarmament Affairs -
DDA);

Departament ds. Operacji Pokojowych (Department of Peacekeeping
Operations — DPKO);

Departament Spraw Politycznych (Department of Political Affairs -
DPA);

Departament Informacji Publicznej (Department of Public Information -
DPI);

Departament Bezpieczenstwa (Department for Safety and Security -
DSS);

Eksperci Komitetu powotanego na mocy rezolucji 1540 (Expert Staft of the
1540 Committee). Rezolucja 1540 dotyczy zapobiegania proliferacji broni
masowego razenia (CBRN - bron chemiczna, biologiczna, radiologiczna
i nuklearna) oraz implementacji stosownych dokumentéw migdzynarodo-
wych. Monitoringiem wypelniania ww. rezolucji zajmuje si¢ tzw. Komitet
15405

Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy
Agency - IAEA);

Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego (International Civil
Aviation Organization - ICAO);

Miedzynarodowa Organizacja Morska (International Maritime Organiza-
tion - IMO);

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund -
IMF);

Miegdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych (International Criminal
Police Organization - INTERPOL) obejmujaca 188 krajow, m.in. panstwa
czlonkowskie UE oraz panstwa spoza UE, np. Bialorus, Rosje, Ukraine, itd.
Wspotpraca realizowana jest w ramach sieci oficeréw tacznikowych polskiej
Policji dziatajacych w takich panstwach Unii Europejskiej, jak Francja, Ho-
landia, Niemcy, Wielka Brytania oraz w panstwach spoza UE, tj. na Bialorusi,
w Rosji i na Ukrainie. Mozliwy jest bezposredni dostep do policyjnych baz
danych (osoby zaginione i poszukiwane, karty daktyloskopijne, profile DNA,
skradzione pojazdy i dokumenty etc.);

5 Opracowano na podstawie stron internetowych: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.
php, http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal, z dnia 10.02.2012.
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— Grupa Monitorujgca Komitetu powotanego na mocy rezolucji 1267 (Mo-
nitoring Team of the 1267 Committee). Rezolucja 1267 (1999) - dotyczy
sankcji wobec Al-Kaidy i talibéw. Panstwa czlonkowskie zostaty zobligowane
do zamrozenia kont bankowych, zapobiegania przekraczania granicy oraz
przekazywania wsparcia materialnego, technicznego i szkoleniowego, broni
itp. dla osob i instytucji majacych zwigzki z Al Kaida, Osama bin Ladenem
i talibami;

— Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (Office of the High
Commissioner of Human Rights - OHCHR);

— Biuro Spraw Prawnych (Office of Legal Affairs - OLA);

— Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons - OPCW);

- Specjalny Sprawozdawca ds. promocji oraz ochrony praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu (Special Rapporteur
on Promoting and Protection of Human Rights While Countering Terro-
rism);

— Program NZ ds. Rozwoju (United Nations Development Program -
UNDP);

— Organizacja NZ ds. O$wiaty, Nauki i Kultury (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization - UNESCO);

- Miedzyregionalny Instytut Narodéw Zjednoczonych ds. Badan nad Prze-
stepczoscia i Wymiarem Sprawiedliwosci;

—  (United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute - UNI-
CRI) Biuro ds. Srodkéw Odurzajacych i Przestepczosci ONZ (United Na-
tions Office on Drugs and Crime - UNODC);

- Swiatowa Organizacja Celna (World Customs Organization — WCO);

- Bank Swiatowy (World Bank - WB);

- Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization - WHO).

8 wrzesnia 2006 roku wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ przyjety Globalna
Strategie Zwalczania Terroryzmu [6]. Po raz pierwszy w historii uzgodniono wspolne
stanowisko w sprawie zwalczania terroryzmu. Przyjecie Globalnej Strategii Zwal-
czania Terroryzmu wienczy lata wysitkéw i jednocze$nie wypelnia zobowigzanie
poczynione przez przyw6dcow $wiatowych na Swiatowym Szczycie we wrzesniu 2005
roku. Przy opracowaniu strategii wzieto pod uwage wiele propozycji i rekomendacji
przedstawionych przez bylego Sekretarza Generalnego Kofiego Annana.

Podstawg strategii jest jednoznaczne, bezwarunkowe i silne potepienie terro-
ryzmu we wszelkich jego formach — stosowanego przez kogokolwiek, gdziekolwiek
i z jakichkolwiek powoddw. Strategia ustanawia konkretne $rodki, ktére majg by¢
podejmowane w celu eliminowania przyczyn rozprzestrzeniania sie terroryzmu oraz
dla wzmacniania indywidualnej i wspolnej zdolnosci panstw i NZ w zapobieganiu
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i zwalczaniu terroryzmu, chroniac jednocze$nie prawa cztowieka i strzegac rzadow
prawa.

Strategia spaja szereg nowych propozycji i wzmocnien aktualnych dziatan po-
dejmowanych przez panstwa czlonkowskie, system NZ oraz inne migdzynarodowe
i regionalne instytucje we wspdlna platforme wspoltpracy strategicznej.

Terroryzm stwarza bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa obywateli
panstw NATO i szerzej dla migdzynarodowej stabilnosci i dobrobytu. Grupy terro-
rystyczne przenikaja i rozprzestrzeniajg si¢ na obszarach o strategicznym znaczeniu
dla Sojuszu, nowoczesna technologia powoduje wzrost zagrozenia i zwigksza poten-
cjal atakow terrorystycznych, w szczegdlnosci gdyby terrorysci weszli w posiadanie
nuklearnych, chemicznych, biologicznych lub radiologicznych zdolnosci.

NATO podjeto dotychczas szereg krokow i inicjatyw na rzecz walki z terrory-
zmem. W czerwcu 1998 w Kwaterze Gléwnej NATO utworzone zostalo Euroatlan-
tyckie Centrum Koordynacji Reagowania na Katastrofy (EADRCC), w oparciu
o wniosek ztozony przez Federacje¢ Rosyjska. Utworzone w ramach programu Part-
nerstwo dla Pokoju Centrum koordynuje dzialania NATO i panstw partnerskich
w obszarze euroatlantyckim w reakcji na katastrofy naturalne i spowodowane przez
cztowieka. Od 2001 roku EADRCC pelni réwniez role w koordynacji reakeji krajow
na zamachy terrorystyczne z wykorzystaniem broni chemicznych, biologicznych lub
radiologicznych, a takze dzialan zarzadzania skutkami tych zdarzen.

W 2000 r. niektére panstwa NATO staly si¢ celem atakéw cybernetycznych po-
chodzacych z Balkanow. Na szczycie NATO w Pradze w listopadzie 2002 r. podjeto
decyzje o uruchomieniu Programu Obrony Cybernetycznej (The Cyber Defense
Program) i rozwoju Zdolnos$ci Reagowania na Incydenty Komputerowe (The Com-
puter Incident Response Capability). Atak cybernetyczny na Estoni¢ spowodowal,
ze panstwa czlonkowskie NATO zdecydowaly si¢ podja¢ aktywne dziatania stuzace
zapobieganiu i przeciwdzialaniu tego typu zagrozeniom.

Ponadto na tym samym szczycie Sojuszu w Pradze zostala przyjeta Militarna
Koncepcja Obrony przed Terroryzmem (The Military Concept for Defence against
Terrorism) oraz Plan Dzialan Partnerstwa na Rzecz Walki z Terroryzmem (The
Partnership Action Plan against Terrorism — PAPT), dotyczacy wspolpracy z part-
nerami NATO w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego — The Euro-Atlantic
Partnership Council (EAPC).

Na szczycie Sojuszu w Stambule w 2004 r. podjeto decyzje o utworzeniu Jednostki
Wywiadu ds. Zagrozenia Terrorystycznego (The Terrorist Threat Intelligence Unit
- TTIU). Powolanie tej jednostki w ramach Kwatery Gtéwnej NATO miato na celu
podniesienie poziomu wymiany informacji wywiadowczej pomiedzy sojusznikami,
a jej zadaniem jest prowadzenie analiz ewentualnych zagrozen.

Podczas szczytu NATO w Stambule przywddcy Sojuszu formalnie zatwierdzili
Program Prac na Rzecz Obrony przed Terroryzmem (The Defence Against Terrorism
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Program of Work — DAT), co bylo uzupelnieniem innych decyzji podjetych w celu
wzmocnienia zdolnosci Sojuszu w obliczu terroryzmu.

Program ten zostal ogloszony przez Narodowych Dyrektoréow ds. Uzbrojenia
(CNAD), ktérzy dwa razy w roku odbywaja formalne spotkania.

Celem programu jest wspomaganie narodowych programéw naukowych i ba-
dawczych w celu wypracowywania nowych i udoskonalonych technologii przydat-
nych do zwalczania terroryzmu.

W styczniu 2008 r. przyjeto Strategie Obrony Cybernetycznej — The Policy on
Cyber Defence, a w maju 2008 r. w Brukseli szefowie Sztabéw Generalnych Estonii,
Lotwy, Litwy, Niemiec, Wloch, Hiszpanii i Stowacji oraz Sojusznicze Dowédztwo
Transformacji (The Allied Command Transformation - ACT) podpisali memoran-
dum o utworzeniu w Tallinie Centrum Kompetencyjnego ds. Obrony Teleinformaty-
cznej (The Concept for Cooperative Cyber defense of Excellence - CCDCOE).

W pazdzierniku 2008 r. Rada Pdéinocnoatlantycka przyznala Centrum peing
akredytacje oraz status organizacji miedzynarodowej. Centrum nie jest jednostka
operacyjng ani nie podlega strukturom dowodzenia NATO.

Zgodnie z koncepcja strategiczng obrony i bezpieczenstwa czlonkéw Orga-
nizacji Traktatu PéInocnoatlantyckiego Sojusz zobowigzuje si¢ do zapobiegania
kryzysom, zagrozeniom terrorystycznym, opanowywania konfliktéw i stabili-
zowania sytuacji pokonfliktowych, wiaczajac w to blizsza wspolprace z naszymi
miedzynarodowymi partnerami, szczegélnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych
i Unig Europejska.

W wymiarze praktycznym dzialania NATO w walce z terroryzmem obejmuja
operacje wojskowe i misje m.in. w Afganistanie (ISAF), Iraku, na Batkanach i regionie
Morza Srédziemnego, przedsiewziecia zwigzane z kontrolg przestrzeni powietrznej
(z wykorzystaniem systemu AWACS).

Na szczeblu wspdlnotowym® zostal powotany Koordynator ds. Zwalczania Ter-
roryzmu (The Counter-Terrorism Coordinator — CTC). Stanowisko CTC zostalo
umiejscowione w Sekretariacie Generalnym Rady UE. Zadaniem koordynatora jest
wzmacnianie i koordynacja wszystkich instrumentéw znajdujacych sie w dyspozycji UE
oraz monitorowanie implementacji Strategii na rzecz zwalczania terroryzmu UE.

Wewnatrz Sekretariatu Generalnego Rady Unii Europejskiej od 2001 r. dzia-
ta Wspoélne Centrum Sytuacyjne (The Joint Situation Centre — SITCEN). Do najwaz-
niejszych zadan Centrum nalezy merytoryczne wspieranie Komitetu Politycznego
i Bezpieczenstwa (The Political and Security Committee). SITCEN jest odpowie-
dzialne za wymiane i analize informacji wywiadowczych dotyczacych zagadnien
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, w tym terroryzmu.

¢ Opracowano na podstawie stron internetowych: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.
php, http://www.antyterroryzm.gov.pl/portal z dnia 10.02.2012.
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Waznym forum wspolpracy poza strukturami Unii Europejskiej jest Grupa
Antyterrorystyczna (The Counter Terrorism Group - CTG), zapewniajaca koor-
dynacje dzialan stuzb specjalnych panstw UE oraz Szwajcarii i Norwegii. CTG
zostata utworzona w 2001 r. i sktada sie z 29 podmiotow/stuzb. Partnerami CTG sa
takze odpowiednie stuzby USA oraz w zaleznosci od potrzeb — wybranych panstw
Maghrebu, Bliskiego Wschodu i Azji. Od 2004 r. CTG ma swoich przedstawicieli
w SITCEN, ponadto wspoéltpracuje z Europolem.

W obszarze wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE instytucjami
zajmujacymi si¢ problematyka terroryzmu sg m.in.:

Wysoki Przedstawiciel UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (The High Representative of the Union for Foreign Af-
fairs and Security Policy);

Rada ds. Zagranicznych (The Foreign Affairs Council);

Komitet Statych Przedstawicieli (Committee of Permanent Representatives
— COREPER);

Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (The Political and Security Com-
mittee — PSC);

Grupa Robocza ds. Terroryzmu (The Working Party on Terrorism — Inter-
national Aspects - COTER);

Grupa Robocza ds. Stosowania Szczegélnych Srodkéw w Zwalczaniu Ter-
roryzmu (The Common Position 931 Working Party - CP 931 WP);
Komitet ds. Przegladu Listy wg Rozporzadzenia Rady UE 881/2002 dot.
Al-Kaidy i talibow.

W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci instytucjami zajmu-
jacymi si¢ problematyka przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu sa:
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Rada Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (The Justice and Home
Affaires Council - JHA), koordynujaca wspolprace w tym obszarze, m.in.
w zakresie rozwigzywania probleméw nielegalnej imigracji, przestepczosci
zorganizowanej, terroryzmu i patologii spotecznych;

Komitet Bezpieczenstwa Wewnetrznego — The Internal Security Committee
(COSI);

Komitet Koordynacyjny ds. Wspdtpracy Policji i Sadowej w Sprawach Kar-
nych — Komitet art. 36 Traktatu UE (The Article 36 Committee - CATS);
Grupa Robocza ds. Terroryzmu (The Working Party on Terrorism -
WPT);

Grupa Robocza ds. Ochrony Cywilnej (The Working Party on Civil Protec-
tion - WPCP);

Strategiczny Komitet ds. Migracji, Granic i Azylu (The Strategic Committee
on Immigration, Frontiers and Asylum — SCIFA);
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— Grupa Robocza Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych UE,

stuzaca wymianie informacji i koordynacji dziatan grup roboczych.

Sposrod niezaleznych agencji UE zajmujacych sie¢ m.in. przeciwdzialaniem
i zwalczaniem terroryzmu nalezy wymieni¢: EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX.

Europejski Urzad Policji, czyli Europol (European Police Office), to europejska
agencja policyjna z siedzibg w Hadze. Pierwsza wzmianka o utworzeniu Europolu
pojawila sie¢ w Traktacie z Maastricht, zawartym w 1992 roku. Agencja rozpo-
czela ograniczone dzialania 3 stycznia 1994 r. jako Europol Drugs Unit (EDU).
W 1998 roku panstwa czlonkowskie ratyfikowaly Konwencje o Europolu, ktora we-
szta w zycie jeszcze w pazdzierniku tego samego roku. Europejska agencja policyjna
swoja prace rozpoczela 1 lipca 1999 roku, jednostka funkcjonuje do dzisiaj. Europol
zatrudnia 590 0s6b i 90 oficeréw tacznikowych. Wielkos$¢ agencji wynika z faktu,
ze jest w staltym kontakcie z setkami organizacji zajmujacych si¢ egzekwowaniem
prawa, z ktérych kazda ma swoja komodrke wspierajaca dziatania Europolu. Obecnie
agencja wspolpracuje ze wszystkimi 27 panstwami cztonkowskimi.

Zespol ds. Wspotpracy Sadowej w Unii Europejskiej (EUROJUST) jest organem
Unii Europejskiej, ktéry ustanowiono w 2002 roku w celu usprawniania wspdtpracy
miedzy organami sagdowymi panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
dochodzen i $cigania przestepstw w przypadku przestepczosci migdzynarodowej
i zorganizowanej. W sktad Eurojustu wchodzi 27 czlonkéw, po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpracag Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich (FRONTEX) zostala ustanowiona na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 25.11.2004 r. Agencja FRONTEX
koordynuje wspotprace operacyjna miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi (SG). Aby zapewnic spdjnos¢ dziatan, agencja
FRONTEX jest w stalym kontakcie z innymi wspolnotowymi i unijnymi organami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo granic zewnetrznych, takimi jak EUROPOL,
CEPOL, OLAF, a takze z organami stuzby celne;j.

CEPOL - Europejska Akademia Policyjna (College Européen de Police) po-
wstata w 2000 r. z mysla o wyzszych rangg funkcjonariuszach Policji z calej Europy.
Jej zadaniem jest promowanie miedzynarodowej wspotpracy na polu zwalczania
przestepczosci, a takze utrzymywania prawa i porzadku oraz bezpieczenstwa pu-
blicznego.

OLAF - Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Office Euro-
péen de Lutte Anti-Fraude), urzad utworzony przez Komisje Europejska 28 kwiet-
nia 1999 roku. Jego zadaniem jest zwalczanie korupcji, naduzy¢ budzetu Unii oraz
przemytu papieroséw i alkoholu. Urzad posiada kompetencje nadzoru podatkowego,
dziala zar6wno wewnatrz struktur unijnych, jak i w panstwach czlonkowskich.
OLAF jest niezalezny od KE oraz innych struktur unijnych, z wyjatkiem specjalnego
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Komitetu Kontrolnego ztozonego z pigciu ekspertéw powotywanych na trzyletnie
kadencje przez PE, KE, Rad¢ UE.

Na szczeblu UE utworzone zostalo Centrum Monitorowania i Informacji - MIC
(Monitoring and Information Centre) dostepne i zdolne do natychmiastowej reakeji
przez calg dobe, a takze stuzace panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej do
celéw reagowania na zagrozenia. Centrum obstuguje 31 panstw (27 panstw UE oraz
Chorwacja, Lichtenstein, Islandia oraz Norwegia).

Ponadto wykorzystywany jest Wspdlny System Lacznosci i Informacji w Sy-
tuacjach Kryzysowych CECIS (Common Emergency Communication and In-
formation System) w celu umozliwienia komunikacji pomiedzy MIC a punktami
kontaktowymi w panstwach cztonkowskich i dzielenia si¢ przez nie informacjami,
oraz zarzadzanie nimi.

W panstwach strefy Schengen’ stosowany jest System Informacyjny Schengen
- SIS, dostep do systemu posiada policja, urzedy konsularne oraz Straz Graniczna
oraz Stuzba Celna, umozliwia on weryfikacje oséb podczas kontroli granicznej oraz
podczas kontroli wewnatrz kraju.

W Polsce zwalczaniem terroryzmu zajmuja si¢ nastepujace instytucje:

- na poziomie strategicznym: Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB),

Rzadowy Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego (RZZK), Miedzyresortowy
Zespol ds. Zagrozen Terrorystycznych (MZZT), Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Stuzba Wywiadu Woj-
skowego (SWW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Komenda
Gléwna Policji (KGP), Komenda Gléwna Strazy Granicznej (KGSG),
Gloéwny Inspektor Informacji Finansowej (GIIF), Stuzba Celna (SC),
Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej (KGPSP), Biuro Ochrony
Rzadu (BOR), Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej (KGZW), Sztab
Generalny Wojska Polskiego, Panistwowa Agencja Atomistyki (PAA), Urzad
Lotnictwa Cywilnego, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP);

- na poziomie operacyjnym: Centrum Antyterrorystyczne (CAT) [7].
CAT funkcjonuje w systemie calodobowym, stuzb¢ w nim petnia,
oprocz funkcjonariuszy ABW, oddelegowani funkcjonariusze, zolnierze
i pracownicy m.in. Policji, SG, BOR, AW, SWW, SKW, SC. Realizujg oni
zadania w ramach kompetencji instytucji, ktéra reprezentuja. Ponadto
z CA aktywnie wspdlpracuja inne podmioty uczestniczace w systemie
ochrony antyterrorystycznej RP, takie jak RCB, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, Panstwowa Straz Pozarna, GIIE, Sztab Generalny Wojska

7 Strefa Schengen jest obszarem, na ktérym zniesiona zostata kontrola graniczna na granicach we-
wnetrznych, a wspolpraca pomiedzy stuzbami panstw-sygnatariuszy nastepuje w szczegdlnosci
w zakresie wspolpracy policyjnej i sadowej, w sprawach kryminalnych, jak réwniez w dziataniach
tzw. Systemu Informacyjnego Schengen.
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Polskiego, Zandarmeria Wojskowa itp. Istotg systemu funkcjonowania

CAT jest koordynacja procesu wymiany informacji miedzy uczestnikami

systemu ochrony antyterrorystycznej, umozliwiajaca wdrazanie wspdlnych

procedur reagowania w przypadku zaistnienia jednej z czterech kategorii
zdefiniowanego zagrozenia:

e zdarzenia terrorystycznego zaistnialego poza granicami Polski majacego
wplyw na bezpieczenstwo RP i jej obywateli,

e zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie Polski majacego
wplyw na bezpieczenstwo RP i jej obywateli,

e uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach mogacych wystapic
na terenie Polski i poza granicami RP,

e uzyskania informacji dotyczacych prania pieniedzy lub transferow
srodkow finansowych mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalnosci
terrorystyczne;j.

- na poziomie taktycznym: jednostki specjalne, stuzby i instytucje podlegte
Ministrowi Spraw Wewnetrznych (MSW), Ministrowi Obrony Narodowej
(MON), Ministrowi Finanséw (MF), Ministrowi Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (MTBGW), jednostki specjalne.

Wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb specjalnych (ABW, AW,
SKW, SWW) dotycza rozpoznania i przeciwdzialania zjawiskom zewnetrznym oraz
wewnetrznym, ktore zagrazajg interesom kraju. Podstawowa rola stuzb specjalnych
polega na uzyskiwaniu, analizowaniu, przetwarzaniu i przekazywaniu wlasciwym
organom informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa we wszystkich wymiarach, jak réwniez na wyprzedzajacym informowaniu
o potencjalnych i istniejacych zagrozeniach dla kraju. Szczegélnej uwadze podlega
zapobieganie i przeciwdzialanie terroryzmowi, ochrona zdolnosci obronnych i eko-
nomicznych kraju warunkujacych jego migdzynarodowa pozycje, eliminowanie.
Stuzby specjalne zapewniaja kontrwywiadowcza ochrone kraju, zwlaszcza w odnie-
sieniu do funkcjonowania gléwnych elementéw infrastruktury krytycznej, w tym
sieci transportowych [18].

Nadrzednym celem dziatan Policji jest stuzba spoleczenstwu poprzez sku-
teczng ochrone bezpieczenstwa ludzi, mienia oraz utrzymywanie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Policja zapobiega przestepstwom i zjawiskom krymino-
gennym, w tym o charakterze transgranicznym, wspotdziatajac z innymi strazami,
stuzbami i inspekcjami krajowymi oraz policjami innych panstw i organizacjami
miedzynarodowymi. Policja przygotowywana jest rowniez do szerszego wsparcia
misji realizowanych przez inne podmioty panstwowe i pozarzadowe, a takze Sity
Zbrojne RP. Zapobieganie i skuteczne reagowanie na zjawisko przestepczosci zor-
ganizowanej powinno pozostawac troska nie tylko Policji, lecz takze innych stuzb
i resortow. Polska Policja powinna aktywnie uczestniczy¢ i inicjowaé rozwiazania
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w miedzynarodowych instytucjach wspétpracy policyjnej, jak Interpol czy Europol,
oraz rozwija¢ sie¢ swoich oficeréw tacznikowych, w sposob czynny reprezentujacych
polska Policje poza granicami kraju.

Za dzialania priorytetowe nalezy uzna¢ wspoétdzialanie organéw scigania Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z Centrum Antyterrorystycznym w celu
eliminowania zjawisk terrorystycznych, przestepczych.

Nadrzednym celem dziatan Strazy Granicznej jest skuteczna ochrona granicy
panstwowej oraz kontrola ruchu granicznego zgodnie z interesami bezpieczen-
stwa narodowego. Szczegolna jej rola wynika z ochrony jednego z najdluzszych
odcinkéw ladowej zewnetrznej granicy zarowno Unii Europejskiej, jak i NATO
oraz przyjecia przez Polske zobowiazan zawartych w Uktadzie z Schengen.

Niezbedne jest kontynuowanie i doskonalenie wspolpracy pomiedzy Straza
Graniczng a Policja i innymi stuzbami. Wazny obszaru, wymagajacy zintensyfiko-
wania form wspoétdziatania tych stuzb, stanowi monitoring i kontrola migracyjna
cudzoziemcOw na terytorium catego kraju, ktéra powinna mie¢ réwniez charakter
prewencyjny. Zaréwno Policja jak i Straz Graniczna, w ramach dziatan ustawowych,
powinny stale monitorowa¢ zagrozenia o charakterze terrorystycznym, wspotpra-
cujac w tym zakresie z innymi stuzbami.

Nadrzednym celem dzialan Panstwowej Strazy Pozarnej jest rozpoznawanie
zagrozen oraz przygotowanie i prowadzenie dzialan ratowniczych. PSP posiada
zdolnos¢ do natychmiastowego reagowania podczas wystgpienia naglego zagrozenia
zycia i zdrowia, a takze srodowiska i mienia oraz w przypadkach nadzwyczajnych
zagrozen, katastrof i klesk zywiotowych.

2. WNIOSKI

Zagrozeniem dla Europy, w tym i dla Polski, jest zorganizowany terroryzm
miedzynarodowy. Polska musi si¢ liczy¢ z mozliwosécig dziatan skierowanych
przeciwko niej w zwigzku z udzialem w kampanii antyterrorystycznej. Nie mozna
wykluczy¢ akeji odwetowych bedacych konsekwencja prowadzonych przez NATO
lub UE operacji stabilizacyjnych i pokojowych [18]. Zagrozeniem dla Polski jest
réwniez zorganizowana przestepczos¢ miedzynarodowa, co wynika z tranzytowego
polozenia Polski oraz charakteru i sposobéw dziatania migdzynarodowych grup
przestepczych. Przystapienie Polski do petnej realizacji Uktadu z Schengen, a co za
tym idzie zniesienie kontroli granicznej na odcinkach wewnetrznej granicy UE, moze
skutkowac ograniczeniem barier dla przeptywu 0séb poszukiwanych, utrudnieniem
przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym, a takze utatwieniem wwozu na teren
Polski odpadéw zanieczyszczajacych srodowisko, substancji odurzajacych z panstw
UE, w ktérych dozwolone jest ich posiadanie.
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Dla zapewnienia wysokich standardéw bezpieczenstwa w sektorze trans-
portu niezbedne jest wdrozenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa, stu-
z3cego zaréwno zapobieganiu niebezpiecznym zdarzeniom, jak i sprawnemu
tagodzeniu skutkow ich wystapienia. Integracja dzialan prewencyjnych jest
szczegolnie wazna w przypadku wezldéw transportowych, stanowigcych obszary
wspotdzialania réznych gatezi transportu — porty lotnicze i wodne oraz stacje
kolejowe integrujace rézne $rodki transportu. Rozbudowa sieci transportowych
oddzialywa¢ bedzie na poprawe warunkéw przemieszczania si¢ osob i sprzetu,
niezbednych do podejmowania dzialan w ramach funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa narodowego. Przyczyni si¢ rowniez do zapewnienia potrzeb
bytowych ludnosci, w tym do mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie si¢ istot-
nym elementem wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w przypadku
kryzysu lub konfliktu zbrojnego.

Czlonkostwo w UE stwarza szanse rozwojowe Polski w zakresie szybkiej
modernizacji i budowy systemu transportowego. Niewykorzystanie tych szans
moze spowodowac marginalizacje znaczenia Polski jako kraju tranzytowego oraz
pozbawienie mozliwosci wymiany handlowej, jakie pojawiaja si¢ na rynku wschod-
nioeuropejskim. Jednoczesnie ro$nie ranga skutecznosci kontroli i monitorowania
przewozu oraz przechowywania i dystrybucji towaréw niebezpiecznych oraz tzw.
materialow podwojnego zastosowania, z mozliwoscia ich wykorzystania do celow
terrorystycznych.

Zagrozenie infrastruktury transportowej atakami terrorystycznymi na $wiecie
jest do$¢ istotne, dotychczas branza ta skupita okoto 24% wszystkich przeprowa-
dzonych atakéw.

Stuzby panstwowe RP sa dobrze przygotowane do rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania zagrozen terrorystycznych. Najwazniejsza jest wspdtpraca wszystkich
stuzb oraz wczesne rozpoznanie zagrozenia i niedopuszczenie do przeprowadzenia
zamachu terrorystycznego (prewencja).

Ponadto nalezaloby przygotowa¢ informatory dotyczace zachowan ludnosci
w sytuacjach kryzysowych, szczegélnie o symptomach §wiadczacych o przygotowa-
niu do zamachu terrorystycznego oraz sposobach postepowania ludnosci w takich
przypadkach.
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The transport infrastructure as a potential terrorist threat area

Abstract. Author of this article overviews the problems of terroristic threats for transportation
infrastructure. The range of transportation infrastructure is wide and includes railway, inland
waterways, road, maritime, air, intermodal transport infrastructure and intelligent transport sys-
tems (ITS). Based on the analyses, transportation infrastructure can be potentially threatened by
the terrorist attacks, especially road and rail infrastructure (about 23%), and to a smaller degree
the maritime and air transport infrastructure (about 2%). Legal steps to fight terrorism have been
taken on the international level; furthermore, some institutions have been established for this
purpose at the UN, NATO and UE level.
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