RECENZJE

RYSZARD LAWNICZAK

Wojskowa Akademia Techniczna

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE. WYZWANIA DLA
ZARZADZANIA PANSTWEM!

W ostatnich paru latach zaobserwowa¢ mozna rosngce zainteresowanie i popyt
na badania i studia z zakresu zaréwno bezpieczenstwa narodowego, jak i bezpie-
czenstwa pojedynczych obywateli i gospodarstw domowych. Wigze sie to nie tylko
z zagrozeniem atakami terrorystycznymi, lecz takze ze wzrostem aktéw przemocy
w zyciu codziennym, a w skali globalnej — z zagrozeniami plynacymi ze skutkow
globalnego kryzysu finansowego i utrzymujacej si¢ Swiatowej recesji.

Z jakich$ jednak mato zrozumialych dla przecietnego obywatela powodow
kategoria ,,bezpieczenstwo ekonomiczne” nie pojawiata si¢ ani w programach na-
uczania przedmiotu bezpieczenstwo narodowe, ani w prasie, ani tez w publikacjach
naukowych renomowanych wydawnictw. Wlasciwie jedyna i prawie niedostep-
ng publikacja naukowg noszaca w tytule nazwe ,bezpieczenstwo ekonomiczne”
jest opublikowana w 1996 przez Wydawnictwo Politechniki Radomskiej praca:
E. Frajtaka-Miki, Z. Kotodziejaka, W. Putkiewicza Bezpieczeristwo ekonomiczne we
wspolczesnym Swiecie. Miedzy wierszami wyjasnienie takiego stanu rzeczy mozna
znalez¢ na s. 82, gdzie autor stusznie zauwaza, ze ,wiele grup spotecznych nie jest
zainteresowanych wzmacnianiem ram bezpieczenstwa ekonomicznego czy nawet
tworzeniem jego fundamentow. Wiecej, dziatania te moga by¢ blyskawicznie torpe-
dowane, jezeli cho¢by w najmniejszym stopniu mialyby narusza¢ osiagniete status
quo i wizje dalszych praktyk pomnazania zyskow przez tych, ktorzy te zyski osiagaja”.

Dlatego tez z ogromnym zadowoleniem nalezy powita¢ publikacje renomo-
wanego wydawnictwa Wolters Kluwer pt. Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania
dla zarzgdzania paristwem. Jest to praca zbiorowa naukowcéw z kilku osrodkow
naukowych kraju (Warszawy, Lodzi, Bialegostoku, Radomia, Krakowa i Lublina —
przyklad godnej uznania wspoélpracy miedzyuczelnianej) pod redakcja naukows
prof. Konrada Raczkowskiego. Bezpieczenstwo ekonomiczne rozpatrywane jest w tej
monografii gléwnie z perspektywy ekonomii, ale takze nauk o zarzadzaniu, prawa
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i politologii. Catos¢ sktada si¢ z dziewigciu rozdzialéw, w tym trzech oraz wprowa-
dzenia napisanych przez redaktora naukowego. Jak wskazuje sam tytut monografii,
problemy wazne dla bezpieczenstwa ekonomicznego rozpatrywane sa w niej jako
wyzwanie dla zarzadzania panstwem.

Z wprowadzenia do ksigzki, ale takze i tresci kilu rozdzialéw wywnioskowa¢
mozna, ze autorzy potrzebe naswietlenia problemu bezpieczenstwa ekonomicznego
wywodzg ze skutkdw kryzysu finansowego ujawnionego pod koniec pierwszej dekady
XXTI wieku, ktory to ,,...obnazyl niedostosowany do pojawiajacych si¢ zagrozen mo-
del funkcjonowania panstwem” (s. 11). Kryzys ten, w ocenie autora wprowadzenia,
»ujawnil, jak nikle jest bezpieczenstwo ekonomiczne nie tylko panstw, ale miliondéw
gospodarstw domowych. Jak duzg site ma wspodtczesny pieniadz, sztucznie kreowany
i czgsto catkowicie oderwany od realnej gospodarki, oraz jak dawny tad spoteczno-
-gospodarczy ulega w wielu miejscach patologicznej erozji” (s. 12).

Tytul ksigzki — Bezpieczeristwo ekonomiczne - jest na tyle szeroki, ze obejmuje
zar6wno ,,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa’ (national economic security) - uje-
cie makro, jak i ,,bezpieczenstwo ekonomiczne obywateli/gospodarstw domowych”,
czyli ujecie mikro. Wiekszo$¢ rozwazan dotyczy jednak tego pierwszego aspektu, czyli
»bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa’ . Sugeruje to takze kilka wierszy rozwazan
K. Raczkowskiego w rozdz. II dotyczacych istoty bezpieczenstwa ekonomicznego
(s. 79). Czytamy tam: ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne bywa czasem ujmowane
w triadzie trzech komponentéw: surowcowego, zywnosciowego i finansowego (po-
szerzonego w komponencie finansowym do holistycznej wizji mozliwos$ci w zakresie
realizacji intereséw narodowych czy egzekucji danin publicznych). W innej definicji
nawiazuje wprost do systemu gospodarczego jako calosci i jest definiowane jako
»zdolnos¢ systemu gospodarczego panstwa do niezagrozonego rozwoju — oznacza
ono brak zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen gospodarczych” (ibidem). Definicje
kategorii bezpieczenstwo ekonomiczne przyjeta w recenzowanej pracy znalez¢
mozna dopiero na stronie 81 i brzmi ona nastepujaco ,,bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa jest to wzglednie zréwnowazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania
gospodarki narodowej, w ktéorym wystepujace ryzyko zaburzen rdownowagi utrzy-
mane jest w wyznaczonych i akceptowalnych normach organizacyjno-prawnych
oraz zasadach wspoélzycia spotecznego”. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wlasnie
w kontekscie $wiatowego kryzysu finansowego i proceséw globalizacji konieczne
jest zdefiniowanie na nowo kategorii ,,bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa” W li-
teraturze §wiatowej takie proby juz podjeto?, natomiast takiej proby redefinicji nie
rozpoczeli jednak autorzy monografii.

2 Por. np. Ye Wei-ping, Exploring the Definition of National Economic Security and its Evaluation Index
System, (w:) “Journal of Renmin University of China’, 2010 Vol., Issue(4): 93-98.
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Jezeli chodzi o strukture samej pracy i kolejnos¢ rozdziatow, to logiczne byloby,
w opinii recenzenta, umieszczenie rozwazan pt. Perspektywa bezpieczetistwa eko-
nomicznego i wyzwania dla zarzgdzania nim w XXI wieku jako rozdziatu I, czyli
wprowadzajgcego. Trudne natomiast do zrozumienia jest to, dlaczego na pierwszym
miejscu (rozdz. I) znalazly si¢ - zreszta gleboko erudycyjne - rozwazania pt. Eko-
nomia i mechanizm rynkowy w swietle kryzysu finansowego. Janina Godlow-Legiedz
zawarla w nim wiele stusznych i aktualnych tez dotyczacych potrzeby krytycznej
analizy dominujacego podejscia metodologicznego w ekonomii oraz roli rynku we
wspolczesnej gospodarce. W calym jednak tekécie tego rozdzialu, a nawet we wnio-
skach, nie mozna znalez¢ pojecia ,,bezpieczenstwo ekonomiczne” W bibliografii zas
ujete zostaly takie nazwiska jak Keynes i Kowalik, ale juz nie Balcerowicz, Kotodko
czy laureaci Nagrody Nobla - Stiglitz i Krugman.

Sposrod trzech komponentow pojecia bezpieczenstwo ekonomiczne wymienio-
nych przez R. Raczkowskiego na s. 79 gléwnym przedmiotem rozwazan wiekszosci
rozdzialow staje si¢ komponent finansowy i do tego z przewaga aspektu miedzyna-
rodowego. I tak, rozdzialy III i IV to $§wietna analiza zagrozen dla bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa ptynacych z globalnego kryzysu finansowego poczatku
XXTI oraz wpltywu miedzynarodowych rynkéw finansowych. Aspekt finansowy, tyle
ze przede wszystkim w ujeciu mikro, pojawia sie takze w rozdzialach VII (kwestia
gospodarki nieoficjalnej i jej wplywu na bezpieczenstwo systemu podatkowego),
VIII pt. Prawne uwarunkowania bezpieczetistwa ekonomicznego w Polsce w swietle
ustawy o finansach publicznych, IX omawiajacym wplyw poboru podatkéw na bez-
pieczenstwo ekonomiczne oraz rozdz. X, w ktérym autorka juz wyraznie w tytule
podkresla aspekt mikro, czyli problem bezpieczenstwa socjalnego obywateli zwig-
zanego z systemem ubezpieczen spolecznych.

Aspekt miedzynarodowy bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa omoéwiony
jest takze w rozdziatach V i VI, tym razem jednak nie w odniesieniu do finanséw
miedzynarodowych, lecz polityki zagranicznej. Przy czym ze zrozumiatych wzgle-
doéw zaréwno wnioski w rozdz. VI, jak i caly rozdzial V poswiecony zostal przez
autoréw analizie wpltywu integracji w ramach Unii Europejskiej na ksztaltowanie
naszej strategii bezpieczenstwa w perspektywie do roku 2020.

Reasumujac, monografia Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzg-
dzania panistwem jest cennym uzupelnieniem bardzo dotychczas ubogiej literatury
dotyczacej probleméw bezpieczenstwa ekonomicznego. Uwzgledniono w niej glow-
nie problem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa (national economic security)
ito z perspektywy zagrozenia bezpieczenstwa finansowego zwigzanego z globalnym
kryzysem finansowym. Nie uwzglednia ona jeszcze niestety tych aspektéw bez-
pieczenstwa ekonomicznego panstwa, ktore najczesciej podnoszone sg aktualnie
przez media - czyli problemu bezpieczenstwa energetycznego, infrastrukturalnego,
surowcowego czy zywnosciowego.
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Mimo powyzszego zawezenia problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa, w tresci poszczegdlnych rozdzialéw sformutowanych zostato wiele cennych
tez/wnioskow, zawartych niesmiato miedzy wierszami. Miedzy innymi:

- istotnyjest np. wniosek o ,,powstaniu istotnej niesymetrycznosci w zakresie
bezpieczenstwa ekonomicznego’, przy czym ,,...we wszystkich tych plasz-
czyznach Polska znajduje si¢ w strefie mniej bezpiecznej” (s. 301);

- wnioski dotyczace doboru kadr na stanowiska kierownicze w panstwie
(2.6.2), wérdd ktorych m.in. jeden zwraca uwage na zagrozenie ptynace dla
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa z praktyki obsadzania wysokich
stanowisk panstwowych m.in. przez osoby ,reprezentujace dang grupe
intereséw” czy lobujace na rzecz podmiotéw z zewnatrz (s. 130);

- wnioski na s. 194 i 195 dotyczace zrodel najwiekszego w historii kryzysu
finansowego lat 2008-2009, kiedy ,,w calym przebiegu cyklu spekulacyjnego
ijego skutkdw wykorzystywano autorytety, gtownie w dziedzinie ekonomii,
do kreowania zdania i sagd6éw opinii publicznej”. Z drugiej za$ strony ,,Kazdy,
kto zechce wystapic przeciwko politycznym regutom gry, dyktowanym przez
banki, instytucje finansowe czy $rodowiska oligarchiczne i establishment,
moze zosta¢ poddany zbiorowym szykanom, a nawet oszczerczym oskar-
zeniom” (s. 195). Mozna by tu doda¢ - niewidzialna potega public relations.

Mimo rekomendacji na tylnej okltadce, trudno bytoby te prace traktowac jako

pelniaca role podrecznika dla studentéw, lecz raczej skromniej - jak to sugeruje
prof. K. Raczkowski we wstepie, jako material, ktory nie tyle ,,moze”, lecz powinien
by¢ polecany studentom i szerszemu gronu pracownikéw administracji panstwowe;j.
Prof. Raczkowski formuluje bowiem w rozdz. II wiele cennych wnioskéw skiero-
wanych wtasnie do pracownikéw instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa, od ktorych zalezy m.in. to, czy w procesie decyzyjnym nie
dojdzie do przeforsowania rozwigzan decyzyjnych ,,nie zawsze zgodnych z intere-
sem instytucji czy panstwa” (s. 131). Na koniec trzeba w tym miejscu wskazac takze
na pewne zaniedbania ze strony redakcyjnej. Redaktor wydania dopuscil bowiem
w tekscie zbyt wiele niezbyt polskich terminéw i zwrotdw, takich jak np. ,kraj dy-
pendencyjny” (s. 11), ,bledne konotacje” (s. 12), ,wspélnego konsensusu” (s. 12),
»predykcji bezpieczenstwa” (s. 12) ,implementowac” (s. 14), czy np. ,,podmiotami
nieinkorporowanymi badz dypendencyjnymi nowych mocarstw” (s. 143).
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