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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie problemu bezpieczenstwa energetycznego w relacjach
gospodarczych i politycznych w okresie rzadéw Angeli Merkel, podczas rzadéw CDU/CSU - FDP. Pro-
blem bezpieczenstwa energetycznego pojawil si¢ w relacjach wzajemnych pomiedzy Berlinem a Moskwa
w obecnym stuleciu. W ciagu ostatniej dekady niemiecka gospodarka w znaczacy sposob zwigkszyta zuzy-
cie importowanego, gtéwnie z Rosji, gazu. W 2011 roku w Niemczech nastgpita prawdziwa ,,energetyczna
rewolucja”, Pafistwo to zrezygnowato z energetyki atomowej. Ponadto Komisja Europejska zalecita krajom
cztonkowskim, aby do 2020 roku o 20% zwigkszy¢ energooszczgdno$¢ produkeji przemystowej, o 20%
zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla do atmosfery, a 20% zuzywanej energii bedzie pochodzita ze zrodet
odnawialnych. Ta zasada znana jako 20 x 20 x 20 stala sie podstawa nowej polityki energetycznej UE.
Dla Rosji eksport ropy i gazu jest nie tylko zrédlem ogromnych zyskéw, liczonych w miliardach dolaréw
ieuro, oraz podstawa budzetu panstwa. ,,Zagraniczna polityka energetyczna” jest dla Federacji Rosyjskiej
elementem relacji politycznych i gospodarczych z wysoko rozwinigtymi krajami UE.

Problemem, ktéry autor chcialby podnies¢ w ponizszym artykule, jest zagad-
nienie bezpieczenstwa energetycznego w relacjach gospodarczych i politycznych
w okresie rzadéw Angeli Merkel, kiedy to Niemcami rzadzifa koalicja CDU/CSU -
FDP. Zagadnienie to jest elementem dyskusji i analiz zwigzanych ze wspdlczesnymi
relacjami miedzynarodowymi. Coraz czesciej bowiem tradycyjna dyplomacja jest
zastepowana lub uzupelniana przez relacje gospodarcze, ktdre majg coraz wigkszy
udziat w kontaktach bilateralnych lub multilateralnych poteg swiatowych lub regio-
nalnych, czy krajéw wysoko rozwinietych.

Problem bezpieczenstwa energetycznego pojawil si¢ w relacjach wzajemnych
pomiedzy Berlinem a Moskwa w ciagu ostatnich trzech lat. Wynika to z kilku fak-
tow. W ciagu ostatniej dekady niemiecka gospodarka w znaczacy sposéb zwiekszyla
zuzycie importowanego, gléwnie z Rosji, gazu. Ponadto ceny paliw kopalnych, nie-
zbednych w gospodarce, ulegaja cigglym wahaniom, co wptywa niekorzystnie na
gospodarke. Dlatego nie nalezy si¢ dziwi¢, gdy w mediach styszymy, ze w Niemczech
nastapita prawdziwa energetyczna rewolucja. Wynika ona ze zmian proponowanych
przez UE oraz decyzji wladz niemieckich. W pierwszym przypadku Komisja Euro-
pejska zalecita krajom czlonkowskim, aby do 2020 roku o 20% zwiekszy¢ energo-
oszczgdnos¢ produkcji przemystowej, 0 20% zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla do
atmosfery, a 20% zuzywanej energii bedzie pochodzita ze zrédet odnawialnych. Ta
zasada znana jako 20 x 20 x 20 stala si¢ podstawa nowej polityki energetycznej UE.
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Wobec obaw ,,nowych panstw” UE, ktérych gospodarka oparta jest na weglu,
inne kraje forsuja projekty wspdlnych przedsiewziec¢ energetycznych. Jednym z nich
jest projekt zaktadajacy powstanie ogélnoeuropejskiej sieci energetycznej. Polacze-
nie wszystkich elektrowni wiatrowych w rejonie Morza Péinocnego, obejmujacych
Holandi¢, Niemcy, Norwegie¢ i Wielkg Brytanie, w jedna sie¢, umozliwia¢ bedzie
wzajemng wymiane energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych i uniezaleznienie
sie tych panstw od warunkow atmosferycznych (sity wiatru). Idea ta stosowana jest
i sprawdza si¢ dobrze od lat miedzy Danig i Norwegia. Jednak nie te projekty przy-
czynily si¢ do zmian w niemieckiej energetyce. Najwieksze zmiany niesie ze soba
decyzja rzadu niemieckiego dotyczaca rezygnacji z energii atomowej i zastgpienia jej
odnawialnymi zrédtami energii i gazem!. Projekt ten znany jest jako Energiewen-
de. Decyzja ta podjeta w 2011 r. ma i bedzie miata ogromny wplyw na gospodarke
Niemiec. Konsekwencje Energiewende nie ograniczaja si¢ do sfery zaopatrzenia
w energie. W §rednim i dlugim okresie spodziewac si¢ mozna zmian w funkcjo-
nowaniu nie tylko gospodarki, lecz takze niemieckiego spoleczenstwa i panstwa.

Dla Rosji eksport ropy i gazu jest nie tylko zrédlem ogromnych zyskow, liczonych
w miliardach dolaréw i euro, podstawa budzetu panstwa. ,Zagraniczna polityka
energetyczna’ jest dla Federacji Rosyjskiej elementem relacji zaréwno z krajami
dawnego bloku wschodniego (np. Polska), jak réwniez z wysoko rozwinietymi kra-
jami UE czy panstwami azjatyckimi.

Wymiana gospodarcza pomiedzy Niemcami a Rosjg zdominowana jest przez
handel gazem. Monopolista w tym zakresie jest rosyjski koncern Gazprom. Jego
silna pozycja wynika ze specyfiki transakeji gazowych. Handel gazu w UE odbywa
sie w ponad 70% na podstawie kontraktow dtugoterminowych. Sa one wazne dla
eksporteréw surowca, stanowia wieloletnig gwarancje jego zbytu. Jednoczesnie sa
zabezpieczeniem duzych inwestycji infrastrukturalnych (i stad sa czasem bardzo po-
zadane przez potencjalnych kredytodawcéw). Kontrakty diugoterminowe zawierane
przez odbiorcéw europejskich z ré6znymi dostawcami, niezaleznie od istniejacych
réznic, byly do niedawna podporzadkowane podobnym zasadom ogdlnym: we
wszystkich cena gazu wyznaczana byla na podstawie kilkumiesiecznej (w przypad-
ku kontraktéw z Gazpromem 6- lub 9-miesiecznej) $redniej ceny ropy lub koszyka
produktow naftowych; wigkszos$¢ kontraktow zawiera rowniez klauzule take or pay,
zobowigzujacg klientéw do odbioru rokrocznie okreslonych wielkosci surowca
(z pewng elastycznoscia, wynoszaca w przypadku rosyjskich kontraktow zazwyczaj
15%) lub placenia za nieodebrany gaz kar umownych. Pod wptywem regulacji rynku

1 Zgodnie z nowelizacjq ustawy o OZE, udzial energii odnawialnej w produkcji pradu ma systematycznie
wzrastac — z obecnych ok. 20% do ok. 38% w 2020 roku. W 2030 roku ma on juz wynie$¢ okoto 50%,
w 2040 roku - 65%, a w 2050 — az 80%. www. osw.waw.pl, Niemiecka transformacja energetyczna:
trudne poczgtki.
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unijnego w wigkszosci funkcjonujacych kontraktéw diugoterminowych zniesiono
destination clause — klauzule zakazujacg reeksportu surowca2.

Zuzycie ,,blekitnego surowca” w RFN w ciggu dwdch dekad po zjednoczeniu,
wzrastajac z roku na rok, osiggneto poziom blisko 100 mld metréw szesciennych
w roku 2012. Gaz ziemny nalezy uwaza¢ za istotng skladowg polityki energetycznej
Niemiec, gdyz zajmuje drugie miejsce, jezeli chodzi o ogélne zaspokojenie ogolnych
potrzeb energetycznych (23%). Blisko 90% tego surowca jest importowane, z czego
z Rosji pochodzi blisko 38%. Wedtug danych BP Statistical Review of World Energy
2011, $wiatowe zasoby gazu ziemnego wynoszg 187,1 tryliondw m?3, z czego 23,9%
znajduje sie w Rosji, nie nalezy si¢ wiec dziwié, Ze niemieckie uzaleznienie od gazu
z Rosji ro$nie.

W ostatnich latach widoczne stalo sig, Ze rezerwy gazowe Niemiec si¢ kurczg. Od
2004 roku do 2011 spadly blisko 0 40% (z 293 mld m? do 175 mld m3). Obliczono,
ze import gazu do 2020 roku zmniejszy sie o 7,5% w stosunku do 2010 roku, w tym
samym czasie import z Rosji wzro$nie blisko 0 16% (z 47,4 mld m3 do 55,1 mld3). Do
2043 roku spétki gazowe w Niemczech zakontraktowaly gaz na wielko$¢ 800 mld m3.
Istotng czescig bezpieczenstwa energetycznego Niemiec jest infrastruktura trans-
portowa, na ktora sktada sie 55 tys. km gazociagu poza terytorium RFN oraz blisko
320 tys. wewnatrz landow. Nie nalezy sie wiec dziwi¢, ze w ostatnich latach wladze
w Berlinie rozpoczely dziatania w sferze dtugookresowe;j strategii bezpieczenstwa
energetycznego, ktdre skupiaja sie na dywersyfikacji dostaw, bezpiecznym tranzycie,
magazynowaniu oraz oszczednym wykorzystywaniu gazu ziemnego.

Historia stosunkéw energetycznych miedzy obydwoma partnerami siega lat
siedemdziesigtych, kiedy na fali odprezenia polityki Willyego Brandta podpisano
porozumienie o imporcie gazu ze Zwigzku Radzieckiego. W zamian za dostarczanie
surowca RFN kredytowata zakup 1,2 mln ton rur potrzebnych do budowy gazociagu.
W poczatkowej fazie ZSRR dostarczat 1 mld m3 gazu, zwigkszajac te ilos¢ w 1978
do 3 mld. Wzrost zuzycia gazu w strukturze surowcéw energetycznych RFN mialo
zniwelowaé uzaleznienie od ropy naftowej. Bylo to szczegélnie wazne po kryzysie
naftowym w 1973 roku, kiedy to nastapil drastyczny wzrost cen, a region Zatoki
Perskiej stawal si¢ niestabilny. Import gazu ziemnego ze Zwiazku Radzieckiego
oznaczal dywersyfikacje surowca, ale takze dostawcow.

Wzajemne porozumienie realizowano w ramach umoéw dlugoterminowych
o charakterze take-or-pay. Byt to warunek konieczny, gdyz bez zagwarantowania
odbioru okreslonej ilo$ci gazu w ustalonych na wiele lat warunkach cenowych, banki
nie byly skfonne do kredytowania tego projektu. Wedtug nieformalnych ustalen
wielko$¢ importu nie mogla przekracza¢ 5% calkowitego pierwotnego zuzycia energii
i nie mogla przekroczy¢ 30% spozycia calkowitego gazu. Wielkosci te zostaly juz

2 osw.waw.pl.
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osiggniete pod koniec lat osiemdziesiatych. Po rozpadzie muru berlinskiego i za-
konczeniu zimnej wojny wida¢ znaczacg dynamizacje we wspolpracy energetycznej
Niemiec oraz Rosji. Przykladem jest gazociag Nord Stream3. Gdy w 2002 r. nastapifa
zmiana polityki energetycznej REN, polegajaca na odchodzeniu od energii jadrowej,
odebrano to jako sygnal do mozliwosci realizacji projektu Péinocnego Potoku.

Trzy lata po ogloszeniu strategii energetycznej Niemiec nastapito podpisanie tzw.
Memorandum of understanding — 11 wrze$nia 2005 roku, a pare miesigcy pozniej,
tj. 8 wrzesnia, porozumienie dotyczace budowy gazociagu oraz powotania spétki North
European Gas Pipeline Company (przeksztalcona w 2006 roku w Nord Stream). Do
konsorcjum dolgczyl w grudniu 2008 roku francuski koncern GDF Suez?. Kluczowe
znaczenie dla rozpoczetej w 2005 roku inwestycji miaty bliskie relacje niemiecko-rosyj-
skie. Ekipa kanclerza Gerharda Schroedera, pod wplywem przedstawicieli gospodarki,
zmienila kurs swojej polityki energetycznej®. Nastepczyni Schroedera, kanclerz Angela
Merkel, skrytykowata bliskie relacje swojego poprzednika z Wiadimirem Putinem.
Kryzys gazowy z 2009 roku stal si¢ takze pretekstem do rozpoczecia dyskusji o celach
niemieckiej polityki energetycznej. Zaczeto méwi¢ o ograniczeniu roli gazu w go-
spodarce, zmniejszajac tym samym uzaleznienie od dostaw rosyjskiego surowca. Dla
publicystow i Srodowisk politycznych paradoksem w tej sytuacji wydaje sie celowos¢
prowadzonej polityki zamykania elektrowni atomowych®.

REN jest jednym z najwazniejszych na $wiecie promotoréw polityki ochrony
klimatu i odnawialnych zZrédel energii (OZE). Taka postawe wymusza na rzadzie
niemiecka opinia publiczna, wyczulona na kwestie ochrony §rodowiska. Z drugiej
strony Berlin tak silnie promujac polityke ochrony klimatu, realizuje swoje cele poli-
tyczne i gospodarcze. Niemcy sg Swiatowym liderem w rozwoju i eksporcie ,,zielonych
technologii”, obejmujacych m.in. technologie OZE, zmniejszanie energochtonnosci
przemystu i budownictwa oraz redukcje emisji CO,. Inicjatywy Berlina na forum

3 Pomyst powstal juz w 1997 roku, kiedy to rosyjski Gazprom i finska firma Neste (p6zniejsze
Fortum) utworzyly spotke North Transgas, odpowiedzialng za wybudowanie gazociagu biegnacego
przez Finlandie i dalej morzem do Niemiec, a takze jego administrowanie. Oredownikiem tego
przedsiewziecia byt dwczesny premier Finlandii P. Lipponen, ktéry przedstawil propozycje zrzeczenia
sie przez Helsinki oplat tranzytowych za gaz. Pie¢ lat po zainicjowaniu pomystu wycofano sig,
argumentujac, Ze przylaczenie sie firm finskich do Nord Stream, a tym samym zwigkszenie importu
gazu, jest sprzeczne z interesem ekonomicznym Helsinek.

4 Oweczesna struktura wlasno$ciowa przedstawiala sie nastepujaco: Gazprom - 51%, E.ON - 20%,
WINGAS - 20% i N.V. Nederlase Gasunie 9%.

5 Juz w 2000 roku podpisal w sumie cztery deklaracje o wspolpracy Gazpromu z niemieckimi
koncernami energetycznymi, na mocy ktorej utworzono Strategiczng Grupe Robocza na rzecz
zacie$niania wspoélpracy ekonomicznej.

6 Wedlug dostepnych wyliczen rezygnacja z tego typu energii oznacza wzrost zuzycia gazu 0 40 mld m3
rocznie. Taka sytuacja stwarza doskonalg okazje dla rosyjskich koncernéw zainteresowanych nie
tylko zwigkszeniem dostaw surowcow, ale przede wszystkim przejeciem udzialéw w niemieckich
firmach energetycznych bedacych w powaznych problemach ekonomicznych.
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ONZ, np. transfer ,,zielonych technologii” do krajow rozwijajacych sie czy tez prace
nad $wiatowym porozumieniem o redukcji CO,, pozwalajg RFN prezentowac si¢
jako kraj dbajacy nie tylko o wlasny, lecz takze ogolnoswiatowy dobrobyt. Podnosi
to prestiz Niemiec i ma znaczenie w ich staraniach o wejscie do Rady Bezpieczen-
stwa ONZ.

Niemcy byty inicjatorem opracowania unijnej polityki ochrony klimatu, a w trak-
cie niemieckiej prezydencji w UE kanclerz Angela Merkel doprowadzita do przyjecia
przez przywodcéw UE (marzec 2007) planu 3 x 20%, tj. redukeji emisji CO, 0 20%,
zwigkszenia udziatu OZE w bilansie energetycznym do 20% i zmniejszenia zuzycia
energii 0 20%. Do 2020 roku polityka ochrony klimatu stala si¢ istotnym i trwatym
elementem polityki niemieckiej, zaréwno krajowej, jak i zagranicznej. W sprawie
gléwnych kierunkow zagranicznej polityki ochrony klimatu panuje konsensus mie-
dzy niemieckimi partiami. Niemcy jako jeden z duzych $wiatowych emitentéw CO,
s3 zainteresowane wprowadzeniem miedzynarodowego porozumienia o redukeji
emisji gazoéw cieplarnianych (tzw. post-Kioto) w ksztalcie korzystnym dla swojej
gospodarki’. Warto jednak pamigtaé, ze rezygnacja z energetyki jadrowej zostata
przeforsowana przez koalicje SPD/Zieloni. Na mocy ustawy z 22 kwietnia 2002 roku,
przyjetej przez rzad Gerharda Schrodera, do okoto 2020 roku majg zosta¢ zamknie-
te wszystkie elektrownie atomowe. Dokltadniej czas ich uzytkowania ograniczono
do 32 lat, ale poniewaz okres przeznaczony na naprawy nie jest wliczany do czasu
uzytkowania, czes¢ elektrowni zostanie zamknieta kilka lat po 2020 roku.

Niemieckie firmy, najwigksze w branzy - RWE i E.ON (obok wloskiego Enelu)
- naleza do najwigkszych emitentéow CO_ wéréd koncernéw energetycznych UE.
Poziom emisji w 2007 r. wyni6st dla RWE 151 mIn t CO,, dla E.ON-u 91 mln ton.
Gdy w maju 2011 roku, po awarii elektrowni atomowej w Fukushimie, podjeto
decyzje o transformacji energetycznej RFN, okazalo si¢, ze ze wzgledu na narzucone
tempo zmian wprowadzona ma by¢ nowa jakos$¢ w strategii energetycznej Niemiec.
Gléwnymi jej zalozeniami sa: rezygnacja z energii jadrowej do 2022 roku, rozwdj
odnawialnych zZrédet energii (OZE), rozbudowa sieci przesylowych, budowa nowych
elektrowni konwencjonalnych i wzrost efektywnosci energetycznej. Strategia ma si¢
opiera¢ gléwnie na rozwoju odnawialnych zrédel energii. Zgodnie z nowelizacja
ustawy o OZE, udzial energii odnawialnej w produkeji pradu ma systematycznie
wzrasta¢ — z obecnych ok. 20% do ok. 38% w 2020 roku. W 2030 roku ma on juz
wynies¢ okolo 50%, w 2040 roku - 65%, a w 2050 — az 80%.

Konsekwencje Energiewende nie ograniczajg si¢ do sfery zaopatrzenia w ener-
gie. Spodziewac si¢ mozna zmian w funkcjonowaniu nie tylko gospodarki, lecz
takze niemieckiego spoleczenstwa i panstwa. Energiewende moze tez okazac sie
poczatkiem ,trzeciej rewolucji przemystowej” w kierunku zielonej gospodarki

7 2009-03-19, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej.
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i spoleczenstwa opartego na zréwnowazonym rozwoju. Konieczne bedzie ulozenie
na nowo relacji panstwo-spoteczenstwo-gospodarka®. Sytuacje te wykorzystali
Rosjanie, ktorzy zwiekszyli nacisk na Berlin odno$nie do wspoélpracy energetyczne;.
Przyktadem takich dzialan sg 14. niemiecko-rosyjskie konsultacje miedzyrzadowe.
Do spotkania doszto z opdznieniem w listopadzie 2012 (poczatkowo byto planowane
na pazdziernik), ze wzgledu na trwajace ochlodzenie politycznych relacji miedzy
Berlinem i Moskwa. GIéwnymi tematami rozméw Angeli Merkel i Wladimira Putina
byta kooperacja gospodarcza, w tym w sferze energetycznej, oraz przysztoroczne
przewodnictwo Rosji w G20. W Berlinie dominuje znuzenie i narasta frustracja
rozwojem sytuacji w Federacji Rosyjskiej i oczywistym fiaskiem niemieckiej doktryny
»zmiana poprzez zblizenie” (Wandel durch Annaeherung) i jej nowszej modyfikacji
»Zmiana poprzez powigzanie” (Wandel durch Verflechtung).

Wymiana handlowa mi¢dzy dwoma krajami po okresie stagnacji dynamicznie
wzrasta. W 2011 roku Rosja znalazla si¢ na 11. miejscu w rankingu partneréw
handlowych REN (za Polska, ktéra zajeta 10. miejsce). Wedlug Komisji Niemieckiej
Gospodarki ds. Wschodu (Ostausschuss) w 2012 roku warto$¢ obrotéw handlowych
miedzy Rosja a Niemcami przekroczy te z roku poprzedniego (75 mld euro). Dane
z 2012 roku sugeruja, ze Rosja zajmie 10. miejsce w rankingu, wyprzedzajac Polske.
Obecnie w Rosji dziata okolo 6 tys. niemieckich firm. W pierwszych o$miu miesig-
cach roku 2012 niemiecki eksport do Rosji wynioést 25,1 mld euro, czyli 14% wiecej
niz w tym samym okresie roku ubiegtego. Z kolei import z Rosji wzrdst o 7% i do
sierpnia wynosit 27,7 mld euro. W pierwszym poétroczu br. niemieckie inwestycje
w Rosji wynosily 20 mld euro, z czego 8,6 mld to inwestycje bezposrednie. Niewielu
krytycznych obserwatoréw relacji niemiecko-rosyjskich zauwazylo, ze 14 listopa-
da - dwa dni przed konsultacjami — niemiecki BASF i rosyjski Gazprom podpisaty
porozumienie dotyczace wymiany aktywow?.

Przejecie kontroli nad niemieckimi spétkami gazowymi przez Gazprom oznacza,
ze bedzie on mogt realizowac swoja strategie energetyczng (systematyczne zwiek-
szanie obecnosci na europejskim rynku gazowym poprzez inwestycje w aktywa) na

8 Niemiecka transformacja energetyczna: trudne poczgtki, pod redakcja Anny Kwiatkowskiej-Drozdz.
Autorzy: Anna Kwiatkowska-Drozdz, Marta Zawilska-Florczuk, Konrad Poptawski, Piotr Buras,
wspolpraca: Kamil Frymark.

® W ramach transakcji spétka zalezna od BASF - Wintershall otrzyma 25% plus jeden udziatéw
w blokach IV i V zt6z aczimowskich (Urengoj) w Syberii Zachodniej, ktérych zasoby szacowane s
na 274 mld m? gazu. Dodatkowo Wintershall bedzie miat mozliwos$¢ zwigkszenia swojego udzialu
w obu blokach do 50%. Wydobycie gazu ma si¢ w nich rozpocza¢ w 2016 roku. W zamian za to
Gazprom przejmie pelna kontrole nad dotychczas wspdlnie kontrolowanymi spotkami zajmujacymi
sie handlem gazem oraz jego magazynowaniem: Wingas, Wintershall Erdgashandelshaus Berlin,
Wintershall Erdgashandelshaus Zug i Wingas-Speichergesellschaft Astora, a takze 50% udzialow
w spolce Wintershall Noordzee B.V. Oba koncerny utrzymaja wspdlna kontrole nad spdtka
transportujacg gaz Gascade.
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terenie Niemiec. Poza tym uzyskanie udzialow w spolce Wintershall Nordsee, majacej
prawa do eksploatacji zasobow na szelfie potudniowej czes$ci Morza Pétnocnego, daje
Rosji wglad do nieujawnianych informacji geologicznych, majacych znaczenie dla
ksztaltowania rosyjskiej polityki energetycznej na kierunku europejskim. Podczas
konsultacji niemiecki koncern Siemens podpisal umowe na dostawe 675 lokomo-
tyw dla rosyjskiej panstwowej spolki kolejowej. Wartos¢ kontraktu to 2,5 mld euro.
Przejecie kontroli nad niemieckimi spétkami gazowymi przez Gazprom wpisuje
sie w strategie energetyczng rosyjskiego koncernu, czyli systematyczne zwiekszanie
obecnosci na europejskim rynku gazowym.

Jednak wspoétpraca gospodarcza pomiedzy Berlinem a Moskwa ma takze wymiar
kontaktéw pomiedzy firmami niemieckimi a Gazpromem. Pod koniec maja 2009 kon-
cern energetyczny VNG i Gazprom powolaly spotke, ktora zbuduje magazyn gazu we
wschodnich Niemczech. Dzialania te dajg szanse na poglebienie rosyjsko-niemieckiej
wspolpracy energetycznej. Gazprom i VNG maja wybudowac za 350 mln euro magazyn
koto Magdeburga, o pojemnosci 0,6 mld m3 gazu, podlaczony do gazociagu JAGAL
(jest to przediuzenie Jamat-Europa; przesyta rosyjski gaz do zachodniej czesci RFN).
Magazyn bedzie oddawany do uzytku stopniowo, az do 2022 roku. Dzialania takie
wynikaja z polityki rosyjskiego koncernu. Gazprom stara si¢ intensywnie rozbudo-
wa¢ moce magazynowe w zachodniej Europie. W REN planuje 16,8 mld m3 nowych
pojemnosci, w Austrii 1,2 mld m3 i Wielkiej Brytanii 0,7 mld m3 w ciagu najblizszych
lat. Cze$¢ z nich ma by¢ przeznaczona do magazynowania gazu z Nord Streamu.
Rozbudowa magazynéw jest odpowiedzig firmy na postepujaca liberalizacje rynku
gazowego UE, gdy spada znaczenie diugoterminowych kontraktéw, a coraz wigksze
znaczenie ma szybkie reagowanie na wahniecia zuzycia surowcal.

30 wrzesnia 2011 Federalna Agencja ds. Sieci Przesylowych (Bundesnetzagentur)
przedstawila dane dotyczace niemieckich elektrowni oraz stanu budowy nowych
blokéw do 2014 roku. Wedtug tych danych obecnie w niemieckich elektrowniach
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych funkcjonuje 676 blokéw o facznej mocy
112 GW. W budowie znajduje si¢ 25 nowych elektrowni o facznej mocy 12 GW,
z czego 8 GW naleze¢ bedzie do najwigkszych koncernéw z niemieckiego rynku
(E.ON, RWE, EnBW, Vatenfall). Wsr6d powstajacych obiektow 67% stanowig elek-
trownie wegla kamiennego, 17% wegla brunatnego, 9% male elektrownie gazowe
3% oparte na odnawialnych zrédtach energii (OZE). Ponadto do 2014 roku zostang
wylaczone stare elektrownie weglowe o mocy 4 GW. W raporcie nie uwzgledniono
ok. 2 GW elektrowni gazowych oddanych do uzytku miedzy czerwcem a wrzesniem
br. oraz wszystkich elektrowni OZE o mocy ponizej 5 MWL, Z raportu wynika, ze
wylaczone w marcu 2011 r. elektrownie jadrowe o facznej mocy ok. 8 GW (produ-

10 2009-06-03, Niemiecki VNG i Gazprom tworzg joint venture.
11:2011-10-05, K. Mazur, Elektrownie weglowe i gazowe zastgpiq czes¢ elektrowni jgdrowych w Niemczech
do 2014 roku.
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kujace ok. 10% pradu w RFN) zastapia do 2014 roku przede wszystkim elektrownie
weglowe i w mniejszym stopniu gazowe. Zostang zlokalizowane gtéwnie w rejonach
dotknietych wylaczeniem elektrowni jadrowych, tj. w Hesji i Szlezwiku-Holsztynie, co
pozwoli wyréwnac straty w produkcji pradu spowodowane wytaczeniem elektrowni
atomowych. Rezygnacja z energii jadrowej w Niemczech wymusita konieczno$¢
zastapienia jej niskoemisyjnymi zrédtami energii konwencjonalnej, ktérymi sg
wegiel i gaz. Koncerny niemieckie z uwagi na utrzymujace si¢ wysokie zadluzenie
i straty zwigzane z odejsciem od atomu nie beda w stanie przeznaczy¢ duzych
srodkéw finansowych na inwestycje w energie konwencjonalng. Stwarza to szanse
dla eksporteréw gazu i spotek wydobywczych, takich jak Gazprom, na odkupienie
cze$ci aktywdw od niemieckich koncernéw (m.in. spétek elektroenergetycznych)!2.

Mozliwe jest, ze podczas ustalania szczeg6tow wspotpracy miedzy rosyjskimi
a niemieckimi koncernami doszlo do préoby wywarcia przez Rosj¢ naciskéw, by
Niemcy zrezygnowaly z konkurencyjnych projektéw, takich jak np. Nabucco. Stato
sie tak w przypadku wycofania koncernu RWE z budowy tego konkurencyjnego dla
Rosji gazociagu. Nalezy pamietac o jednym. Mocno zdywersyfikowany niemiecki
rynek energetyczny powinien obroni¢ si¢ przed préoba zwigkszenia uzaleznienia
RFN od rosyjskich dostaw gazu i dyktatu wysokich cen. Sprzedaz gazu przez kon-
cerny niemieckie na rodzimym rynku zmalata, w wyniku czego RWE, E.ON, EnBW
stracily po ok. 1 mld euro w I pétroczu 2011 roku. Dodatkowo na spadek ceny gazu
na rynku spotowym posrednio wplynat wzrost wydobycia gazu tupkowego w USA
i duza podaz gazu w terminalach LNG w Europie. Jak wiemy, niemiecki rynek
energii cechuje zréznicowanie Zrédet dostaw. Wigkszos¢, bo 56% gazu potrzebnego
w REN, dostarczana jest z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego, jednak
najwiekszym indywidualnym dostawca tego surowca pozostaje rosyjski monopo-
lista — Gazprom, ktéry dostarcza 33% potrzebnego w Niemczech gazu'3. W 2005
roku Gazprom i Wintershall razem z innym niemieckim koncernem E.ON Ruhrgas
rozpoczely realizacje projektu Nord Stream.

W 2008 roku podpisano umowe o powotaniu konsorcjum South Stream,
w ktérym Gazprom ma ponad 50% udzialéw. W budowe gazociagu South Stream
zaangazowany bedzie Wintershall - 15% udzialu w projekcie. Podjecie wspotpracy na
niemieckim rynku energii konwencjonalnej jest korzystne zar6wno dla koncernow
niemieckich (E.ON, RWE, EnBW), jak i dostawcow rosyjskich (Gazprom, Novatek).
Gazprom i Novatek dostrzegaja we wspolpracy szanse na zwiekszenie zyskow na nie-
mieckim rynku gazu, ktéry w krétkim i srednim terminie powinien si¢ dynamicznie

12 2011-10-24, K. Mazur, Niemieckie koncerny zaciesniajg wspélprace z rosyjskimi dostawcami gazu.

13 Rosyjski koncern juz w 1990 roku podpisal umowe z niemieckim koncernem Wintershall AG
o dystrybucji rosyjskiego gazu w RFN. W 1993 roku oba koncerny powolaly spélke joint venture
Wingas AG (obecnie 18% udzialéw w rynku gazu w RFN), w ktérej 50,02% udzialéw ma Wintershall,
a49,98% Gazprom.
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rozwija¢ (produkcja, przesyl, dystrybucja, elektroenergetyka). Koncerny niemieckie,
ze wzgledu na rosnace zadluzenie, dazg przede wszystkim do ograniczenia kosztoéw
budowy nowych elektrowni konwencjonalnych zastepujacych elektrownie jadrowe,
wyprzedazy aktywdw, m.in. z rynku gazu, i dalszych renegocjacji dtugoterminowych
kontraktéw w celu zmniejszenia ceny surowca. Najsilniej do wspdtpracy z rosyjskimi
dostawcami gazu dazy RWE, co wynika przede wszystkim z tego, ze koncern ma
najwieksze zadtuzenie wsrod niemieckich koncernéw oraz duzo stracil na rezygnacji
z energii jadrowej. Dlatego jako pierwszy po zmianie strategii energetycznej w REN
podpisal 14 lipca 2011 memorandum o partnerstwie strategicznym z Gazpromem
w kwestii wspotpracy na rynku energii konwencjonalnej. Celem wspoétpracy jest
zmniejszenie w $rednim terminie kosztéw inwestycyjnych nowych elektrowni ga-
zowych i weglowych w Niemczech, Wielkiej Brytanii i krajach Beneluksu. W tym
celu prawdopodobnie RWE i Gazprom zdecyduja si¢ powota¢ spotke joint venture.
Mozliwe, ze koncerny dojda takze do porozumienia w kwestii wlaczenia 10% udzia-
téw koncernu RWE do spoéiki joint venture.

Rozpoczecie wspolpracy z RWE moze by¢ réwniez forma nacisku Gazpromu na
inny niemiecki koncern — E.ON, ktéry jest najwazniejszym partnerem Gazpromu na
rynku niemieckim i by¢ moze europejskim. E.ON domaga si¢ nizszych cen gazu, lecz
nie chce przysta¢ na wymiang aktywow, czym jest zainteresowany Gazprom. W prasie
niemieckiej pojawily si¢ rowniez spekulacje na temat wspoipracy EnBW z firma Nova-
tek — drugim po Gazpromie najwigkszym producentem gazu w Rosji. EnBW miataby
odsprzeda¢ Novatekowi do 25% udzialéw w niemieckiej spétce VNG, ktére EnBW
kontroluje poprzez spotke EWE. Pozostale 23% udzialow, ktére EnBW kontroluje
w VNG, EnBW miataby wnies¢ do wspoélnej z Novatekiem spotki joint venture. W za-
mian EnBW liczy na konkurencyjne ceny rosyjskiego gazu. VNG (w ktérym réwniez
Gazprom ma 10,5% akgji) jest obok spotek E.ON Ruhrgas, RWE Energy i Wingas (50%
BASE 50% Gazprom) najwiekszym importerem gazu w REN, o dominujacej pozycji we
wschodnich landach. Zajmuje si¢ réwniez handlem, transportem i magazynowaniem
gazu w RFN oraz m.in. w Polsce, Czechach i Stfowacji. Najwiekszy niemiecki koncern
E.ON jest mniej zainteresowany zacie$nieniem wspdtpracy z rosyjskimi koncernami,
mimo ze podobnie jak RWE i EnBW ma réwniez niekorzystne kontrakty dtugoter-
minowe z Gazpormem, poniost najwieksze straty na rezygnacji z atomu i ma duze
zadluzenie. Koncern dysponuje jednak wigkszym kapitalem i wigkszymi aktywami
niz RWE i EnBW w Europie, przez co jest mniej narazony na ryzyko niewyplacalno-
$ci. Stad E.ON wyklucza sprzedaz swoich udzialéw Gazpromowi oraz strategiczne
partnerstwo z Gazpromem (E.ON sprzedal niedawno swdj pakiet akcji w Gazpromie,
gdzie byt najwigkszym zagranicznym udzialowcem), ale niewykluczone, ze dojdzie
w przysztosci do stworzenia wspdlnego projektu E.ON-u z rosyjskim monopolista.

Dla gospodarki niemieckiej zwigkszenie udzialéw w rynku niemieckim przez
Gazprom powinno poprawic¢ bezpieczenstwo dostaw rosyjskiego gazu, poniewaz
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koncern bedzie zainteresowany dostawami wlasnego surowca na ten rynek. Ma to
szczegolne znaczenie dla elektrowni gazowych powstajacych w miejsce jadrowych.
Warto pamietac, ze krytyczne stanowisko rzagdu REN wobec wzrostu udzialow ro-
syjskich koncernéw w niemieckim rynku gazu i zapowiedz niezwigkszania importu
gazu z Rosji moga okazac si¢ gra pozoréw rzadu RFN, obliczong na uzyskanie jak
najkorzystniejszych warunkéw dostaw z Rosji. Po rezygnacji z energii jadrowej rzad
niemiecki jest zmuszony postawi¢ na elektrownie gazowe, emitujagce mniej CO 5
niz elektrownie weglowe. W zamian za to RWE jako pierwszy niemiecki koncern
otrzyma nizsze ceny gazu w kontraktach dlugoterminowych z Gazpromem i zwigk-
szy rentowno$¢ dziatalno$ci na rynku energii konwencjonalnej. 6 wrzesnia 2011 r.
na Forum Inwestycyjnym w Soczi rosyjski Gazprom, wloski ENI, francuski EdF
i niemiecki Wintershall (corka BASF) zawarly umowe o utworzeniu spétki South
Stream Transport (SST) - przyszlego wlasciciela 900-kilometrowego morskiego
odcinka gazociggu South Stream (planowany nowy gazociag z Rosji przez Morze
Czarne i Balkany do Europy Srodkowej i Potudniowej). Podziat akcji SST — Gazprom
(50%), ENI - 20%, EdF i Wintershall po 15% — gwarantuje rosyjskiemu koncernowi
kontrole nad projektem. Budowa czteronitkowego gazociagu (o przepustowosci ok.
15,6 mld m3 kazda) miataby si¢ rozpoczaé w 2013 roku, uruchomienie pierwszej nitki
zaplanowano na 2015, a calej trasy — na 2018. Wstepnie szacowane koszty inwestycji
to 15,5 mld dolaréw!4. Zawarcie porozumienia poprzedzily trwajace od 2008 roku
negocjacje oraz liczne ustepstwa Gazpromu wobec partneréw (m.in. ztagodzenie
warunkéw kontraktéw gazowych). Zawarta w Soczi umowa jest efektem kilkulet-
nich zabiegéw Moskwy o uzyskanie poparcia wplywowych koncernéw europejskich
dla projektu South Stream i potwierdza determinacj¢ Rosji w dazeniu do realizacji
projektu, ktéry moégiby umocni¢ obecnos¢ monopolisty na zmieniajacym sie ryn-
ku gazowym UE. Projekt ten odgrywa znaczaca role w rosyjskiej strategii gazowe;j.
Stuzy¢ moze torpedowaniu unijnych planéw dywersyfikacji zrodet importu gazu
(m.in. konkurencyjnego projektu gazociagu Nabucco) oraz zmniejszeniu zaleznosci
eksportu Gazpromu od tranzytu przez Ukraine. 26 pazdziernika 2011 urzad antymo-
nopolowy REN wydat zgode na zakup niemieckiej spotki Envacom przez Gazprom.
Rosyjski koncern od kilku miesiecy staral si¢ o kupno tej firmy, dziatajacej w sektorze
energii odnawialnej, telekomunikacjiiIT. W sektorze energii odnawialnej, w ktérym
Envacom zaangazowal 25% kapitatu (70 mln euro), spétka zajmuje si¢ produkcja
energii elektrycznej wylacznie z odnawialnych zrédet energii (OZE), gléwnie z farm
wiatrowych, elektrowni stonecznych i biogazowni, oraz jej sprzedaza do klientow
detalicznych w Niemczech. Envacom prowadzi réwniez detaliczng sprzedaz gazu.
Spotka aktualnie inwestuje w nowe elektrownie OZE powstajace w Niemczech i we
Wrhoszech. Po zakupie Envacomu Gazprom przejmie 500 tys. klientow spotki, z czego

14 2011-09-21, Porozumienie udzialowcéw gazociggu South Stream, osw.waw.pl
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ok. 125 tys. detalicznych odbiorcéw energii elektrycznej i gazu!>. Transakcja umozliwi
wejscie rosyjskiego monopolisty na energetyczny rynek detaliczny w Niemczech.

Przejecie oznacza, ze rosyjski koncern po raz pierwszy wejdzie do sektora
elektroenergetycznego w Niemczech, czego nie udalo mu si¢ dotychczas osiaggnac
poprzez wspoétprace z niemieckimi koncernami, takimi jak E.ON i RWE. Gazprom
zdobedzie przyczotek i uzyska dostep do rynku detalicznego energii elektryczne;j
w Niemczech. Ewentualnie w dalszej perspektywie Gazprom moglby sprzedawac
energie elektryczng produkowang réwniez w elektrowniach bazujacych na rosyj-
skim gazie. Lacznie Gazprom posiada ponad 10% udzialéw w dystrybucji gazu na
niemieckim rynku. Po zakupie Envacomu Gazprom uzyskalby réwniez dostep do
innowacyjnych technologii energetycznych i rynku energii odnawialnej w Niem-
czech, np. do elektrowni stonecznych i biogazowni.

Wzmocnieniem pozycji Gazpromu w Europie Zachodniej moze by¢ uruchomie-
nie 8 pazdziernika 2012 drugiej nitki gazociggu Nord Stream - bezposredniej trasy
dostaw rosyjskiego gazu z Wyborga (Rosja) do Greifswaldu (Niemcy) przez Baltyk.
Dwie nitki magistrali osiagnety tym samym docelowa przepustowos¢ 55 mld m3. Szef
Gazpromu Aleksiej Miller zapowiedzial podpisanie jeszcze w tym roku memoran-
dum o budowie dwoch nastepnych nitek Nord Streamu, w tym jednej do Wielkiej
Brytanii. Wzrost przepustowosci Nord Streamu zwigksza mozliwosci Gazpromu
manewrowania trasami przesylu gazu i realizacji gléwnego celu tej inwestycji. Przy
pewnych naktadach na rozszerzenie sieci przesylowych na terenie Niemiec bytoby
to technicznie mozliwe. Informacje o planach budowy kolejnych nitek Nord Stre-
amu s3 ogdlnikowe. Nie podano zadnych szczegétéw dotyczacych parametrow
technicznych nowych magistrali. Nic nie wiadomo takze o nowych kontraktach na
dostawy rosyjskiego gazu. Jedynym konkretem jest informacja, ze jedna z nowych
nitek mogtaby by¢ skierowana do Wielkiej Brytanii. Niewykluczone wiec, ze kolejne
plany rozbudowy Nord Streamu majg charakter wylacznie deklaratywny!o.

Takze koalicyjny rzad w Berlinie nie jest jednomyslny w zakresie polityki energe-
tycznej. Wedtug tygodnika ,,Der Spiegel” z 19 stycznia 2013 r. kierowane przez Philippa
Roslera (szefa FDP) Ministerstwo Gospodarki w liscie do Rady ds. Zréwnowazonego
Rozwoju Bundestagu poinformowalo, ze rzad REN nadal bedzie angazowac sie w fi-
nansowanie ubezpieczen eksportowych (niem. Hermes-Biirgschaften) dla projektéw
zwigzanych z energetyka jadrowa. Jest to kolejny punkt sporny migdzy Ministerstwem
Gospodarki i Ministerstwem Srodowiska kierowanym przez Petera Altmaiera (CDU)Y7.

152011-11-09, K. Mazur, Gazprom uzyskat zgode na zakup niemieckiej spétki Envaco, osw.waw.pl.

16 osw. waw.pl, 2012-10-10, E. Paszyc, Rosja: Gazprom uruchomit drugqg nitke Nord Streamu.

17 Zabezpieczenia Hermes-Biirgschaften nie byly przyznawane na projekty zwigzane z energetyka
atomowgq w latach 2001-2009. Ta zasada zostala zniesiona przez rzad koalicyjny CDU/CSU-FDP.
Od tego czasu rzad wystawil zabezpieczenia na projekty zwiazane z energetyka atomowa m.in.
w Chinach, Rosji, Rumunii, Francji na kwote ok. 35 mln euro (dane z kwietnia 2011). Dotyczyly one
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Rada w postanowieniu z listopada 2012 roku wezwala rzad do zaprzestania wydawania
ubezpieczen eksportowych na projekty budowy elektrowni jadrowych lub produkeji
paliwa jadrowego!8.

Informacja o finansowaniu projektéw nuklearnych zostata skrytykowana nie tylko
przez politykéw opozyciji, lecz takze przez postow koalicji CDU/CSU. Niemcy angazujg
si¢ w promowanie swojego modelu transformacji energetycznej na $wiecie i chca go
eksportowa¢, a wraz z nim swoje produkty i know-how. Wispieranie przez rzad inwesty-
cji w technologie nuklearng za granica jest sprzeczne z tg strategia. Wedlug szacunkéw
rzadowych udzial Niemiec w $wiatowym rynku zielonych technologii wynosi 15%,
przy czym ten rynek ma podwoi¢ warto$¢ z obecnych 2044 mld euro w 2011 roku do
4400 mld euro w 2025 roku'®. Dziatania Niemiec wywotaty sprzeciw ich europejskich
partnerow. 22 stycznia 2013 komisarz UE ds. energii Guenther Oettinger poinformowal,
ze niemiecki system wsparcia odnawialnych zrodet energii (OZE) bedzie badany przez
Komisj¢ Europejska. Jest to konsekwencja skarg firm holenderskich, ktore zarzucaja
Niemcom, ze subsydiowany przez Niemcy prad z OZE obniza ceny pradu na silnie
zintegrowanym zachodnioeuropejskim rynku energii i w konsekwencji prowadzi do
wylgczania elektrowni gazowych w Holandii, ktore tracg rentowno$¢. Wynika to z faktu,
ze wysokie dotacje do OZE doprowadzity do niekontrolowanego wzrostu produkeji
pradu ekologicznego i znacznego wzrostu niemieckiego eksportu do krajow sasiednich.

W roku 2012 Niemcy wyeksportowali najwigcej w swojej historii — 23 mld KWh
pradu, jest to czterokrotnie wigcej niz rok wczesniej. Oskarzenia firm z Holandii to
niejedyny zarzut ze strony sgsiadow pod adresem RFN, z powodu wprowadzonej
transformacji energetycznej. Wczesniej Polska i Czechy zarzucaly Niemcom, ze
wprowadzenie Energiewende prowadzi do destabilizacji ich sieci energetycznej20.
Potwierdzeniem ktopotéw niemieckich w UE w zwigzku z ich polityka energetyczna
mog3 by¢ doniesienia z czerwca 2013, kiedy to niemiecka prasa poinformowala, ze
minister srodowiska REN Peter Altmaier ostrzegl w liscie do szefow resortow srodo-
wiska krajow zwigzkowych, ze caly niemiecki system wsparcia odnawialnych zrédet

dostaw materialow i komponentéw potrzebnych do budowy elektrowni jadrowych (np. aparatury
do mierzenia promieniowania, armatury itp.). Decyzja Ministerstwa Gospodarki o ubezpieczaniu
inwestycji w energetyke atomowa wynika z realizacji intereséw gospodarczych.

18 Ministerstwo argumentuje, ze obecna praktyka nie jest sprzeczna z projektem transformacji
energetycznej, ktéra zaklada wylaczenie wszystkich elektrowni jadrowych w RFN do roku 2022:
»transformacja energetyczna dotyczy tylko Niemiec, a wybdr zrodla energii to suwerenna decyzja
kazdego panstwa’, osw. waw.pl 2013-01-30, R. Bojczuk, Kontrowersje w rzqdzie Niemiec: Ministerstwo
Gospodarki wspiera projekty zwigzane z energetykg jgdrowg za granicg.

19 Tbidem. Minister Peter Altmaier zapowiada budowe bloku panstw realizujacych lub wspierajacych
transformacje¢ energetyczng. Podczas konferencji Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej
(IRENA) w Abu Dhabi w styczniu Altmaier prowadzit rozmowy z Chinami, Wielka Brytania, Francja,
Marokiem i kilkoma mniejszymi panstwami na temat utworzenia takiego bloku w 2013 roku.

20 K. Poptawski, Komisja Europejska zbada niemiecki system dotacji dla energii odnawialnej.
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energii moze zosta¢ uznany za niezgodny z prawem UE. Wedlug ministra mozliwe
jest, ze Komisja Europejska uzna wsparcie niemieckich koncernéw energetycznych
za forme nielegalnej pomocy publicznej. Dlatego proponuje on jak wprowadzenie
ograniczenia skali doptat. Komisja moze uzna¢, ze arbitralne wyznaczanie przez
Niemcy kryteriéw zwolnienia od oplat na rzecz odnawialnych zrédet energii naru-
sza prawo konkurencji UE. Po ogloszeniu Energiewende REN zdecydowala sie na
zwolnienie czesci firm z oplat bez konsultowania si¢ w tej sprawie z KE21.

Z punktu widzenia intereséw i funkcjonowania niemieckich firm energetycznych
lub zajmujacych sie specjalistycznymi technologiami, praktyka taka byta bardzo
korzystna. Podobnie dla wladz wazne bylo wsparcie jej sztandarowej inwestycji na
rynku energetycznym. Gdyby teraz Komisja Europejska zazadata od wtadz w Berlinie
zwrotu pomocy udzielonym firmom niemieckim, bylaby to wizerunkowa kleska Nie-
miec, oslabiajaca znaczenie Berlina w dzialaniach energetycznych UE. Przykltadem
ktopotéw Niemiec z realizacja Energiewende jest zadanie szwedzkiego koncernu
energetycznego Vattenfall 3,5 miliarda euro odszkodowania za zamkniecie w wyniku
decyzji niemieckiego rzadu nalezacych do Szweddw, a znajdujacych si¢ na terenie
Niemiec dwoch elektrowni jadrowych?2. Elektrownie jadrowe koncernu potozone
w Szlezwiku Holsztynie w Kruemmel i Brunsbuetel wylaczono na mocy decyzji rzadu
w Berlinie. Szwedzi zaskarzyli decyzje do sadu arbitrazowego w USA, ale do tej pory
zadne orzeczenie nie zapadlo. Dlatego Vattenfal, jako firma panstwowa, zwrécila sie
do wladz w Sztokholmie z prosba o pomoc w wyegzekwowaniu odszkodowania.
Pikanterii calej sytuacji dodaje fakt, Ze tuz przed zatrzymaniem pracy elektrowni
koncern zmodernizowal je za cen¢ 700 mln euro?3. Klopotem dla wtadz w Berli-
nie jest fakt, Ze roszczenia finansowe wysunely takze niemieckie koncerny RWE
i E.ON, ktore chca od swego rzadu finansowego zados¢uczynienia. Podstawa prawna
roszczen jest unijny Traktat energetyczny.

Roéwniez wydobycie gazu lupkowego wywotuje w Niemczech szereg kontrowersji.
Niemiecka Rada Ekspertéw Ochrony Srodowiska opowiedziata sie przeciwko eks-
ploatacji z16z gazu tupkowego metoda szczelinowania, uznajac, ze korzysci z tego
zrodta energii bylyby niewielkie, a ryzyko dla srodowiska trudne do przewidzenia.
Przemyst protestuje. ,,Ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy nie mozna pozwoli¢
obecnie na wydobywanie gazu tupkowego metoda szczelinowania” - stwierdzita
Rada bedgca najwazniejszym gremium doradczym niemieckiego rzadu w sprawach
ochrony $rodowiska?4. Minister gospodarki Philipp Roesler zabiega o uchwalenie
jeszcze w tym roku ustawy zezwalajacej — przy zachowaniu zaostrzonych przepisow

21 Idem, Niemiecki system wspierania ekoprgdu niezgodny z prawem UE?, 12.06.2013.

22 Szwedgzi cheg od Niemcow 3,5 mld euro za zamknigte elektrownie jgdrowe, 27.12.2012, cire.pl.

23 Sumy zadan stanowia nie tylko utracone wplywy z produkeji energii elektrycznej przez elektrownie
jadrowe, lecz takze koszty rozbiorki obiektow oraz dezaktywacji odpadéw radioaktywnych.

24 O opracowanym przez Rade raporcie poinformowal ,,Sueddeutsche Zeitung”.
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bezpieczenstwa — na eksploatacje gazu z fupkéw. Zwolennikiem gazu z lupkéw jako
sposobu na dywersyfikacje zrodet energii jest tez unijny komisarz ds. energii, Guen-
ther Oettinger, oraz niemiecki przemyst. Jednak zdaniem Rady Ekspertéw Ochrony
Srodowiska (SRU) gaz tupkowy nie spowoduje w Niemczech spadku cen energii i nie
przyczyni sie do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec. Eksploatacja
tego zrodla energii moze natomiast zahamowac proces zastepowania tradycyjnych
zrodel energii zrodtami odnawialnymi. Eksperci ostrzegaja ponadto przed niebez-
pieczenstwem zatrucia wod gruntowych wskutek szczelinowania, polegajacego na
wtlaczaniu do wnetrza ziemi pod duzym ci$nieniem wody i chemikaliéw. Za nie-
pewne Rada uznata szacunki dotyczace wielkosci 216z gazu fupkowego w Niemczech.

Zdaniem ekspertoéw tylko niewielka czes¢ z szacowanych na 1,3 bln metréw
sze$ciennych zt6z gazu nadaje sie do komercyjnego wydobycia. Ponadto Rada zale-
cita rzadowi Angeli Merkel rezygnacje z eksploatacji zt6z do czasu, gdy wyjasnione
zostang wszelki techniczne watpliwosci. W odpowiedzi Federalny Zwigzek Przemystu
Niemieckiego (BDI) skrytykowal ekspertyze SRU, uznajac ja za ,problematyczny
sygnal”. Takze kregi gospodarcze naciskaja na podjecie prac nad szczelinowaniem.
Kanclerz Angela Merkel stwierdzita, ze wladze muszg uczyni¢ wszystko, by ,wy-
kluczy¢ zagrozenia dla srodowiska”?>. Taka taktyka wynika z wymogdéw kampanii
wyborczej do Bundestagu. Pani kanclerz nie moze publicznie opowiedzie¢ si¢ po
jednej ze stron w obawie przed utratg gloséw.

Dla rosyjskich firm sytuacja ta powoduje, ze inwestycje w niemieckie koncerny
energetyczne, traktowane jako dlugofalowe przedsiewzigcia, wymagaja ,,bizneso-
wej cierpliwosci’, przeznaczenia znacznych sum na dalsze inwestycje, a takze na
dziatania PR majgace na celu przekonanie odbiorcéw do kupowania energii wytwo-
rzonej na gazie. Obecnie jest to o tyle trudne, ze pomimo rozwinietych subwencji
panstwowych, wsparcia producentéw OZE, udzial wegla w energetyce niemieckiej
nie tylko nie zmniejszyt sig, ale nawet nieznacznie zwigkszyl. W 2012 roku z wegla
brunatnego i kamiennego wyprodukowano 25,6% i 19,1% energii elektrycznej
(w 2011 roku odpowiednio 24,6% i 18,5%)2¢. Obecnie w Niemczech budowanych
jest osiem nowych elektrowni weglowych oraz dwie elektrownie gazowe, ktore maja
zosta¢ otwarte w 2013 i 2014 roku. Oczywiscie jest i ,druga strona” tego procesu.
W 2012 roku po raz pierwszy od 20 lat Niemcy zwickszyly emisje CO,. Najwiekszy

25 Niemieccy rzgdowi eksperci przeciwko eksploatacji gazu tupkowego, 1.06.2013, Centrum Informacji
o Rynku Energii, cire.pl

26 Wedlug danych Zrzeszenia Importerow Wegla tylko w pierwszym kwartale br. produkeja energii
elektrycznej z elektrowni opalanych weglem kamiennym wzrosta o 7,5%. Import wegla na
potrzeby elektrowni wzrdst 0 25% do 10 mln ton. W 2012 roku Niemcy importowaly 48 mln ton
wegla kamiennego, z tego 35 mln ton zostalo zuzytych w elektrowniach. Najwiecej tego surowca
sprowadzono z Rosji (24%), USA (21%), Kolumbii (20%), a takze z Australii (9%). Z Polski
sprowadzono 3,8 mln ton wegla kamiennego (8% importu). Dane [z:] R. Bajczuk, Gaz przegrywa
z weglem na niemieckim rynku energii, 28.8.2013, www.osw.waw.pl.
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udzial w tym mialy elektrownie weglowe. Czas, kiedy gaz bedzie gléownym, obok
odnawialnych Zrédel energii, surowcem w niemieckiej energetyce, wydaje si¢ dzis
réwnie odlegly, co w dniu kiedy podjeto decyzje o gruntownych zmianach w sekto-
rze paliwowym w REN. Z punktu widzenia rosyjskich firm jest to malo obiecujacy
prognostyk co do przyszltoéci i oplacalnosci ich inwestycji w Niemczech. Natomiast
firmy i rzad niemiecki musza bra¢ pod uwage bezpieczenstwo dostaw dla przemy-
stu i indywidualnych odbiorcéw. Niespodziewanym problemem, jaki pojawit sie
w ostatnich miesigcach w niemieckiej gospodarce, jest obawa, czy rezerwy energii
wystarczg dla wszystkich odbiorcow. Jochen Homann - szef Federalnej Agencji Sieci
- stwierdzil, ze obecne rezerwy mocy w niemieckim systemie elektroenergetycznym,
szczegolnie na okres zimowy, s niewystarczajace i jego zdaniem, chcac unikna¢
przerw w dostawach energii, nalezy je zwigkszy¢ od 1600 do 2000 MW. By pokry¢
popyt na energie elektryczna, trzeba bedzie wlaczy¢ do sieci wszystkie elektrownie
na paliwa kopalniane, a takze gazowe?’. Jak sie okazuje, rezerwa zimowa byla i jest
najstabszym punktem zmiany polityki energetycznej Niemiec. Rzad w Berlinie zbyt
optymistycznie oszacowal zasoby energetyki konwencjonalnej, podejmujac decyzje
o wylaczeniu elektrowni jadrowych i rezygnacji z energii jadrowej w ogéle.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze relacje gospodarcze oparte na imporcie su-
rowcow energetycznych z Rosji do Niemiec sg jedynie czgscia polityki energetycznej
i inwestycyjnej obu krajow. O ile dla Rosji tego typu dzialanie staje si¢ pewng norma
polityki gospodarczej i zagranicznej, dla Niemiec jest jednym z elementéw polityki
gospodarczej, zwigzanej z bezpieczenstwem energetycznym kraju. Nowos$cig moze
by¢ stopien zaangazowania tych panstw i firm energetycznych w projekty OZE, do
tej pory traktowane jako uzupelnienie zasobow energetycznych. By¢ moze jest to
znak czasow, w ktorych ,,czysta energetyka” oparta na OZE jest waznym elementem
polityki wewnetrznej i zagranicznej nowoczesnego panstwa. Jednoczesnie warto
pamietaé, Ze po wyborach we wrzesniu 2013 moze nastapi¢ zmiana koalicji rzg-
dzacej w Berlinie. Fakt ten moze wplyna¢ na pewne, zapewne niewielkie zmiany
w polityce zaréwno energetycznej, jak i inwestycyjnej wtadz niemieckich. Ponadto
w firmach rosyjskiego sektora energetycznego nastepuja zmiany polegajace na
konsolidacji, przemieszczeniu kapitaléw czy zmianach w profilu inwestycyjnym.
Gazprom i inne firmy rosyjskie z sektora paliwowego szukaja nowych rynkéw zbytu
swoich surowcéw, nawiazuja réznego rodzaju alianse biznesowe, nie zawsze dotyczy
to koncernéw europejskich.

Nasycony pod wzgledem energetycznym Stary Kontynent dla Rosji pozostaje
wazny pod jednym wzgledem. Firmy rosyjskiego sektora paliwowego potrzebuja euro-
pejskich technologii, jesli chodzi o wydobycie, przesyl paliw czy inwestycje w ochrone
srodowiska. Pod tym wzgledem przemyst niemiecki na tyle géruje na rosyjskim, ze

27 Czy Niemcom zabraknie w zimie energii?, 17.09.2012, cire.pl.
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w mediach niemieckich pojawiaja si¢ glosy, ze ostatnie inwestycje Gazpromu, Nova-
teku czy firm zaleznych w sektor energetyczny podyktowany jest przede wszystkim
checig zdobycia nowoczesnych technologii, ktére sg niezbedne do utrzymania lub
zwigkszenia wydobycia ropy i gazu z syberyjskich z16z. Ostatnie inwestycje w spotki
posiadajace duze zdolnosci technologiczne zdaja si¢ potwierdzac te obawy. Z drugiej
strony stopnien kooperacji finansowo-technologicznej, powigzan kapitalowych na nie-
mieckim rynku energetycznym z udziatem firm rosyjskich jest na tyle duzy, ze trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej dochodzi do zerwania kontraktéw na dostawe gazu,
umow o kupnie przedsigbiorstwa niemieckiego przez rosyjska firme pod pretekstem
ochrony zaawansowanej technologii czy ograniczenia wptywéw gospodarczych Kremla
nad Labg i Wezera. Zbyt wazny dla obu stron jest postep w inwestycjach wzajemnych,
zapewnienie dostepu do taniego surowca z jednej strony (Niemcy) czy dostepu do
duzego rynku konsumenckiego (Rosja) i nowoczesnych technologii.
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THE PROBLEM OF ENERGY SECURITY IN THE ECONOMIC AND POLITI-
CAL RELATIONS BETWEEN GERMANY AND RUSSIA DURING THE REIGN
OF THE CDU-FDP (2009-2013)

Abstract. The article describes the problem of energy security in the economic and political rela-
tions between Germany and Russia, under the rule of Angela Merkel, during the reign of the CDU/
CSU - FDP. The problem of energy security appeared in the mutual relations between Berlin and
Moscow in the present century. In the past decade the German economy significantly increased usage
of imported, mainly from Russia and gas. In 2011, in Germany there has been an “energy revolution”.
In addition, the European Commission recommended that member states by 2020 a 20% increase
the energy efficiency of industrial production by 20% to reduce the emission of carbon dioxide into
the atmosphere, and 20% of its energy will come from renewable sources. This principle is known as
20 x 20 x 20 became the basis for a new energy policy. For Russia, the export of oil and gas is not only
the source of huge profits, measured in billions of dollars and euros, based on the state budget. “Foreign
Energy Policy” is part of the Russian Federation relations, political and economic ties with the highly
developed countries of the EU.
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