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Streszczenie. Wspolpraca transgraniczna jest elementem dzialan zmierzajacych do zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa w Unii Europejskiej. Z uwagi na wptyw proceséw globalizacyjnych
iinternacjonalizacyjnych wystepuje potrzeba wprowadzenia ulepszen w réznych aspektach tego zjawi-
ska. Po opisaniu istoty wspdlpracy transgranicznej autorka podejmuje probe analizy poszczegdlnych
plaszczyzn oraz wskazania kierunku zmian, ktére doprowadzilyby do bardziej efektywnej wspotpracy
w walce z zagrozeniami bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

Unia Europejska od dziesigcioleci tworzy przestrzen wolnosci dla swoich
obywateli, w ktdrej poszanowanie praw czlowieka, solidarnos¢ i praworzadnos¢
s3 nadrzednymi celami w dazeniu do lepszej przyszlosci, zaréwno poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, jak i catej Wspolnoty. Wsparcie unijne, likwidowanie barier
komunikacyjnych oraz szybko postepujaca globalizacja i internacjonalizacja sg od-
czuwalne przez obywateli Unii w kazdej dziedzinie zZycia. Aby mdc korzystac z petni
praw, jakie daje nam cztonkostwo w UE, Polska oraz pozostate kraje musza zwrdcié
szczegdlng uwage na kilka podstawowych aspektéw wymagajacych poprawy koordy-
nacji dzialan oraz bardziej precyzyjnych regulacji prawnych. Niewatpliwie jednym
z nich - kluczowym dla propagowania swobdd obywatelskich - jest zapewnienie
bezpieczenstwa spoleczenstwom unijnym oraz zwigzana z tym kwestia wspotpracy
transgranicznej w Unii Europejskiej. W zakresie terminologii samo pojecie wspot-
pracy transgranicznej stanowi ogot dziatan terytorialnych prowadzonych w ramach
wspolpracy jednostek panstw ze sobg sgsiadujacych lub oddalonych w znaczny
sposob od siebie2. Moze ona przebiega¢ na wielu szczeblach podziatu terytorial-
nego oraz dotyczy¢ réznych dziedzin zycia. Jako forma wspoélpracy terytorialnej
dzieli si¢ na trzy rodzaje: transgraniczng (przygraniczng), miedzyregionalng oraz
transnarodowg (ponadnarodowa). Wspotpraca transgraniczna jest polem do nawig-
zania i utrzymywania kontaktéw spoteczno-gospodarczych, ulepszania wizerunku
regionu badz wigkszego obszaru, ale takze do wymiany doswiadczen, tworzenia bazy

1 Magister Instytutu Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego.

2 Wowczas wspolpraca odbywa sie na podstawie specjalnie stworzonego programu ,,ponad granicami’,
ktoéry posrednio jest czescia proceséw integracyjnych i stanowi platforme¢ wspolzaleznosci dla
obywateli panstw czlonkowskich.
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dobrych praktyk oraz dzielenia si¢ wiedzg posiadana przez rézne instytucje dazace
do budowania nowoczesnego panstwa prawa3.

Punktem wyjsciowym dla lepszego zrozumienia specyfiki bezpieczenstwa we-
wnetrznego w UE jest pojecie organizacja migdzynarodowa oraz wielopoziomowy
system funkcjonowania Unii. Wedlug Teresy Los-Nowak mianem organizacji
miedzynarodowej okresla si¢ niejednorodna grupe uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych dzielacy si¢ pod wzgledem statusu prawnomiedzynarodowego na
miedzynarodowe organizacje rzadowe (...) i migdzynarodowe organizacje pozarza-
dowe?. Unia Europejska z jednej strony jest organizacja miedzynarodowa — mowi
o tym jednoznacznie Traktat lizbonski, jednak z drugiej wykazuje cechy rdznigce ja
od organizacji miedzynarodowych, takie jak podstawa prawna stanowigca wiecej
niz jeden traktat, bardzo skuteczna egzekutywa prawa oraz podzial kompetencji.
W procesach decyzyjnych na plaszczyznie panstwo a UE zachodzg zaréwno relacje
miedzyrzadowe, jak i ponadnarodowe.

Wspolpraca krajow cztonkowskich, definiowanie wspdlnych celéw i zadan
przeplata si¢ z kwestig suwerennosci panstw. Obecnie czynnikami bezposrednio
wplywajacymi na suwerenno$¢ sg: stale zwiekszajaca sie sie¢ powigzan, tworzenie
instytucji ponadnarodowych oraz korporacji o zasiegu miedzynarodowym. Ta wspot-
zalezno$¢ funkcjonuje na plaszczyznie politycznej, gospodarczej i ekonomicznej,
ekologicznej oraz na plaszczyznie bezpieczenstwa.

Gdy przypatrujemy si¢ wspolpracy transgranicznej w aspekcie bezpieczenstwa,
sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej. Ochrona ludzi w Europie w ramach globalnego
spoleczenstwa jest podstawowym czynnikiem dalszego rozwoju calego starego kon-
tynentu. Unia Europejska powinna przede wszystkim dazy¢ do bardziej precyzyjnego
rozpoznawania zagrozen i podejmowania blyskawicznych reakeji na te wyzwania.
Recepta na zniwelowanie probleméw mogtoby by¢ wypracowanie odpowiednich
strategii, ktore przyczynilyby sie do stworzenia jednolitego europejskiego modelu
bezpieczenstwa. Jednos¢ europejska, ktéra paradoksalnie polega na réznorodnosci,
jest suma wielu czynnikéw i dzialan, takich jak otwarte granice strefy Schengen oraz
postep techniczny. Dlatego tak istotna jest wlasciwa koordynacja dzialan panstw
cztonkowskich na granicach wewnetrznych Unii oraz kontrola przeptywu ludnosci
przez granice zewnetrzne. Nalezy postawi¢ pytania: czy wspoélpraca transgraniczna
w aspekcie bezpieczenstwa jest polem do rozwoju i szukania ulepszen, ktore uchroni-
tyby obywateli przed zagrozeniami? W jakim stopniu nalezy przeprowadzi¢ procesy
modernizacyjne zwigzane z szybko postepujaca globalizacja?

3 Por. M. Perkowski, E. Szadkowska (red.), Wspélpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne,
Fundacja Prawo i Partnerstwo, Bialystok 2010, s. 14-15.

4 T.Lo§-Nowak, Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania - zasieg,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2004, s. 35-36.
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Najwigkszy problem i zarazem wyzwanie dla stuzb odpowiadajacych za bezpie-
czenstwo europejskie stanowi przestepczos¢ zorganizowana majaca zwigzek ze swo-
bodnym przeptywem ludzi i towaréw migdzy krajami UE. Jej formy s3 poddawane
ciaglej ewolucji ze wzgledu na postep technologiczny i szybkos¢ komunikowania
sie. Obecnie do najwigkszych zagrozen w kontekscie wspodtpracy transgranicznej sa
zaliczane: terroryzm, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie nieletnich, przemyt
narkotykoéw czy chociazby nielegalny handel bronig. Unia Europejska nie pozostaje
obojetna wobec wymienionych problemoéw - stad potrzeba stalej wspotpracy stuzb
porzadku publicznego z wyspecjalizowanymi agencjami unijnymi - Europolem,
Eurojustem, a takze Frontexem. Strategia Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii Eu-
ropejskiej wyraznie wspomina, Ze ,,0d tego, czy bedziemy potrafili zagwarantowa¢
Europie bezpieczenstwo i stabilnos¢ oraz umieli pracowac z sgsiadami i partnerami
nad zrédtami unijnych probleméw bezpieczenstwa wewnetrznego, zalezy w duzej
mierze jakos$¢ naszej demokracji i spoteczne zaufanie do Unii®>. W Strategii czytamy
réwniez, aby odnosi¢ si¢ do przyczyn braku bezpieczenstwa (a nie tylko skutkow)
(...) oraz uwzglednia¢ rosnaca zalezno$¢ miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym
a zewnetrznym’o.

Osiagniecie powyzszych celow wymaga rozpoczecia odpowiednich proceséw
modernizacyjnych. Rozwazania nad kwestig bezpieczenstwa i wspdtpracy trans-
granicznej w UE nalezy rozpocza¢ od przeanalizowania trzech plaszczyzn, na kto-
rych owe ulepszenia moglyby by¢ wprowadzone: ptaszczyzna prawna, plaszczyzna
implementacyjna (instrumenty dziatan) oraz plaszczyzna techniczna. W pierwszej
kolejnosci warto przeanalizowac obecny stan prawny. Czy jest on wystarczajacy do
prowadzenia skutecznych dziatan w zakresie walki z przestepczos$cia transgraniczna?

Kluczowym dokumentem dla wspdlpracy transgranicznej w UE jest przyjeta
przez Rade Europejska w dniach 25-26 marca 2010 r. Strategia Bezpieczeristwa
Wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzqgc do europejskiego modelu bezpieczeristwa.
Istotne jest kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego, zar6wno
w wymiarze horyzontalnym, jak i wertykalnym. Ta swoista wyktadnia zasad, ktérymi
powinny kierowac sie panstwa czlonkowskie, w wymiarze horyzontalnym podkresla
znaczenie wspolpracy organéw porzadku publicznego ze stuzbami granicznymi,
organami wymiaru sprawiedliwosci oraz innymi stuzbami, np. z sektora socjalnego,
zdrowotnego czy sektora ochrony ludnosci. Ich nadrzedny cel to osiggniecie odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego’. Przyktadem jest wspolpraca
polskiej Policji ze Stuzba Graniczng oraz Europolem w walce z nielegalng migracja.

5 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego modelu
bezpieczeristwa, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 7, http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313PLC.pdf (15.05.2013).

6 Ibidem,s. 12.

7 Ibidem, s. 21.

253



A.M. Barszcz

Stuzby policyjne panstw cztonkowskich podejmuja dzialania, ktére majg na celu
zmniejszenie procederu typowo przestepczego. Na podstawie wytycznych agencji
unijnych?® polska policja oraz stuzby innych krajéw szukajg m.in. powiazan sektora
przedsiebiorczo$ci prywatnej z utatwianiem imigrantom poruszania si¢. Kraje czlon-
kowskie posiadajg obowigzek podjac¢ sankcje wobec 0sdb, ktére umyslnie pomagaja
przy wjezdzie do kraju docelowego lub w tranzycie przez dane panstwo. Dlatego tak
wazne w tej kwestii jest wsparcie wymienionych stuzb przez wymiar sprawiedliwosci,
sektor gospodarczy, polityczny, socjalny i prywatny oraz organizacje pozarzadowe.

Wymiar wertykalny oparty jest na wspotpracy i inicjatywach znajdujacych si¢ na
réznych szczeblach, takich jak: stosunki miedzynarodowe w aspekcie bezpieczenstwa,
polityka unijna, korelacja regionalna krajéw czlonkowskich oraz wewnetrzna polityka
krajowa, regionalna i lokalna panstw czlonkowskich®. We wspoétprace zaangazowane
s3 instytucje europejskie, centralne (partie, rzady krajow cztonkowskich) oraz stuzby
i instytucje regionalne, a nawet lokalne.

Wirdd dziesieciu wytycznych, zapisanych w Strategii, istotna role odgrywa pro-
filaktyka oparta na danych wywiadowczych. Moga one okaza¢ si¢ pomocne nie tylko
w walce z zorganizowang przestepczoscia, lecz takze przy uprzedzaniu ewentualnych
klesk zywiolowych i niwelowaniu ich nastepstw. Wciaz kluczowe pozostaje $ciganie
sprawcow przestepstw, jednak dzielenie si¢ danymi w celach prewencyjnych nabiera
dzisiaj nowego znaczenia. Jest to wazne szczegdlnie w kontekscie handlu ludzmi czy
przestepstw dokonanych na osobach nieletnich.

»Irudnosci z przemieszczaniem si¢ duzych grup oséb na wielkie odleglosci
wymagaja stopnia zorganizowania, specjalizacji i finezji, ktéremu mogg sprosta¢
jedynie zorganizowane grupy przestepcze”10.

Celem, ktdry przyswieca prewencyjnej wymianie informacji, jest to, by organy
$cigania pierwsze wiedzialy o planach przestepcoéw dzialajacych na terenie kilku
panstw czlonkowskich.

Znaczacy wklad w wypelnianie tego zadania ma Europejski Urzad Policji
(Europol)!!. Analizujac proces zarzadzania informacjami w Europolu, mozemy
zauwazy¢, ze s3 w nim obecne wszechstronne dzialania. Ilustracja przedstawia owe
kategorie czynnosci.

8 Zob. Europol Review. General Report on Europol Activities, European Police Office 2010, s. 26.

9 Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego modelu
bezpieczeristwa, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 21; http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313PLC.pdf (16.05.2013).

10 Europol, Wolnos¢, bezpieczeristwo, sprawiedliwosé. Przewodnik po Europolu, Urzad Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2009, s. 14.

11 Europejski Urzad Policji (European Police Office) — wyspecjalizowana agencja europejska z siedziba
w Hadze. Powotana do zycia w 1998 roku Konwencja o Europolu, w celu udzielenia pomocy organom
$cigania w Unii Europejskiej, gtéwnie przez wymiane i analize danych wywiadowczych na temat
przestepczosci miedzynarodowej. W obecnym ksztalcie funkcjonuje od 1 lipca 1999 roku.
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Ilustracja 1. Proces zarzadzania informacjami w Europolu
Zrodlo: A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski (red.), Policje Unii Europejskiej, Oficyna Wydawni-
cza Loégraf, Warszawa 2011, s. 159

Dzigki skrupulatnej pracy funkcjonariuszy policji panistw, ktére naleza do Eu-
ropolu, oraz coraz lepszej koordynacji wymiany informacji — Europol przyczynia
sie znacznie do walki z przestepczoscia w panstwach cztonkowskich UE, réwniez tej
o charakterze transgranicznym!2. Jednak takze na tym polu potrzebne sg ulepszenia,
ktore przyspiesza caly proces zarzadzania. Nalezy si¢ skupi¢ przede wszystkim na
etapie segregacji oraz oceny informacji, gdyz jest to poczatek ulepszen we wspotpracy
wszystkich stuzb nalezacych do Europolu.

Strategie unijne musza pozosta¢ w Scistym zwiazku z przyjetymi w Europie
programami. Majac na uwadze wytyczne zapisane w Programie sztokholmskim!3,
a uprzednio réwniez w Programie haskim z 2004 r., Komisja Europejska skierowata
do Parlamentu Europejskiego i Rady komunikat bedacy zestawieniem pigciu celow
i modeléw dzialan dla panstw cztonkowskich. Istnieja zatem solidne postawy pro-
gramowe dla zapewnienia ochrony nie tylko obywatelom terenéw przygranicznych,

12 Zob. Komenda Gléwna Policji. Gabinet KGP, Europejski Urzgd Policji Europol. Zarys dziatalnosci
i funkcjonowania, Warszawa 2006, s. 5.

13 Program sztokholmski. Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (dokument Rady
17024/09) jest programem UE w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych na lata 2010-
-2014.
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lecz takze ludnosci catej Unii Europejskiej. Wspolprace transgraniczng z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego UE nalezy wciaz ulepszac. Warty zastanowienia jest
fakt, ze niektore z punktow Strategii szybko sie dezaktualizujg i zachodzi potrzeba
stworzenia wyspecjalizowanej polityki z zakresu zwalczania przestepczosci zorga-
nizowanej, w tym réwniez o charakterze transgranicznym. W Programie sztokholm-
skim Rada Europejska zaapelowala o zwrdcenie szczegélnej uwagi na przestepczosé
zorganizowang, ktora w dzisiejszej dobie globalizacji z fatwoscig przekracza granice
panstw i moze sta¢ si¢ powaznym zagrozeniem dla ciagle integrujacej sie¢ Europy.
Szczegolnie w zakresie walki z nastepujacymi rodzajami przestepstw: handlem
ludzmi, wykorzystywaniem seksualnym nieletnich oraz pornografia dziecieca,
cyberprzestepczos$cia, przestepczoscia gospodarcza i korupcja, narkotykami oraz
terroryzmem potrzebne s3g coraz nowoczesniejsze narzedzia, ktérych wdrazanie
i dalsze funkcjonowanie powinno przebiega¢ sprawnie. Kwestia otwartosci granic
réwniez nie pozostaje bez znaczenia dla koordynowania dzialan o charakterze trans-
granicznym. Konsekwencje przystapienia do Ukladu z Schengen!# s niewatpliwie
pozytywne dla obywateli Unii Europejskiej, jednak naktadaja dodatkowe obowigzki
na organy $cigania oraz stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne UE.

Uktad wyznaczyl zadania krétko- i dlugoterminowe, ale z praktycznego punktu
widzenia najistotniejszym dokumentem dla stuzb policyjnych i granicznych jest
Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen, ktéra zostala podpisana 19 czerwca
1990 r.!> Konwencja wprowadzita mozliwo$¢ podjecia szeregu dziatan pomocnych
w utrzymywaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego po zniesieniu kontroli
granicznej.

Zauwazalne jest, ze w Unii Europejskiej istnieja wlasciwe podstawy prawne do
wspolpracy transgranicznej w dziedzinie bezpieczenstwa. Strategie i programy nie
s polem do radykalnych zmian. Potrzebne sg jedynie aktualizacje, wynikajace z po-
stepu technologicznego, ktére sprawia, ze wykrywanie procederéw przestepczych
o charakterze transgranicznym stanie si¢ skuteczniejsze.

Kolejng plaszczyzna do analizy pod wzgledem konieczno$ci wprowadzenia
ulepszen jest praktyczna strona wspotpracy transgranicznej, czyli instrumenty, jakimi
postuguja si¢ podmioty w nig zaangazowane. W jaki sposob wykorzystac istniejace
narzedzia, by zapewnic lepsza wymiang informacji oraz koordynacje dziatan migdzy
krajami cztonkowskimi?

Oprécz wspomnianego juz wzajemnego przekazywania informacji na pros-
be innych sygnatariuszy KWS uscislita wspolprace przygraniczna odpowiednich

14 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic
of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks AT their common borders, O.].L
239 22.09.2000 (17.05.2013).

15 Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985, O.J.L 239 22.09.2000
(17.05.2013).

256



Wspdlpraca transgraniczna w Unii Europejskiej w aspekcie bezpieczeristwa

stuzb. W ramach wspotpracy policyjnej wprowadzono dwa istotne instrumenty:
obserwacje i poscig transgraniczny'6. Obserwacja nie moze si¢ wigza¢ z ingerencja
w prywatno$¢, co oznacza mozliwo$¢ jej prowadzenia tylko w miejscach publicznych.
»Po zakonczeniu operacji funkcjonariusz jest zobowigzany do zlozenia panstwu,
na ktorego terenie prowadzit obserwacje, raportu ze swoich dziatan (...) oraz moze
bra¢ udzial w dalszych dzialaniach wobec obserwowanej osoby”!”. Nalezy pamie-
tac, ze to narzedzie jest dopuszczalne jedynie w sytuacji popelnienia przestepstwa
podlegajacego ekstradycji's. Wspolpraca transgraniczna w Unii Europejskiej jest
nierozerwalnie zwigzana z sytuacjami, w ktérych wystepuje presja czasu. Swoboda
prowadzenia dzialan przez odpowiednie stuzby jest kluczowa dla skutecznej walki
z przestepczoscia miedzynarodows. Takie mozliwosci daje poscig transgraniczny na
terytorium panstw stron Konwencji. Do jego prowadzenia funkcjonariusze nie musza
wystepowac o zgode do wladz danego panstwa, ,jezeli jej uzyskanie jest trudne ze
wzgledu na pilnoé¢ sprawy”1?. Konieczne natomiast jest nawigzanie kontaktu z wila-
dzami panstwa, w ktérym zamierza si¢ prowadzi¢ poscig, najpdzniej w momencie
przekraczania granicy.

Wisréd bogactwa instrumentéw zwigzanych ze wspdlpraca transgraniczng
w aspekcie bezpieczenstwa znajdujg sie rowniez wspdlne zespoly dochodzeniowo-
-§ledcze (Joint Investigation Team - JIT), gdzie czynnik ludzki wykorzystywany jest
jako wsparcie operacyjne. Sa to specjalne grupy, powolane w celu maksymalnego
pozytku dla krajéw w nie zaangazowanych, przy czym wspomagac je moze Europol.
Udzial stron trzecich jest dopuszczalny w ograniczonym stopniu. Priorytetem dla
czlonkoéw JIT jest ,wspieranie prowadzonych $ledztw i dochodzen, a nie wptywanie
na istniejace srodki wspotpracy miedzynarodowych organéw $cigania, kolidowanie
z nimi lub ich zastepowanie”?0. Mozliwo$¢ podjecia okreslonych dziatan docho-
dzeniowych i wzajemna pomoc prawna to gléwne korzysci ptynace z uczestnictwa
w JIT. Wspdlne zespoly dochodzeniowo-$ledcze to forma prawnych i operacyjnych
rozwigzan o charakterze ramowym, ktére s3 wykorzystywane w sledztwach mie-
dzynarodowych oraz wieloagencyjnych. Jezeli Polska bylaby uczestnikiem danego
JIT - odpowiednie dzialania mogtyby zosta¢ podjete na jej terenie, jednak wyltacznie
w sytuacji, gdy sa one zgodne z prawem krajowym. Czlonkowie zespoléw posiada-
ja takze mozliwo$¢ podejmowania dziatan bez uprzedniego wniosku o wzajemna
pomoc prawna.

16 P Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2009, s. 51-54.

17 Ibidem, s. 52.

18 Zob. Konwencja Wykonawcza Schengen (art. 40 ust. 7).

19 P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, op. cit., s. 52.

20 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokolowski (red.), Policje Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza
Losgraf, Warszawa 2011, s. 160.
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Waznym czynnikiem we wspotpracy transgranicznej, majacej na celu zwalczanie
przestepczosci zorganizowanej, jest zarzadzanie wiedzg. Formacje policyjne, w tym
réwniez polska Policja, posiadaja mozliwos¢ posredniego wyszukiwania informacji
w Centrum Zarzadzania Wiedza (Knowledge Management Center - KMC). Jest
to baza stworzona przez Europol, w ktérej gromadzone s3 dane dotyczace specja-
listycznej wiedzy z zakresu prowadzenia dochodzen na temat przestepczosci zwia-
zanej z uzyciem nowoczesnej technologii. Ustuga ta jest prowadzona przez Europol
w celu poprawy zarzadzania wiedza w Unii Europejskiej. W bazie KMC znajduja sie
réwniez informacje dotyczace tematyki ochrony §wiadkéw, technik negocjacyjnych
oraz rzetelnych thumaczy rzadkich jezykow i dialektow. Wkrotce KMC zmieni swoja
forme - zostanie przeksztalcone w portal internetowy, posiadajacy odpowiednie
zabezpieczenia, ktéry bedzie bezposrednio dostepny dla organéw $cigania. Dzigki
platformie polskie stuzby oraz ich partnerzy wzbogaca swoja wiedze na wielu po-
ziomach wsparcia operacyjnego, takich jak prowadzenie informatoréw, ochrona
swiadkow, porwania, dostawy niejawnie kontrolowane oraz doradztwo w zakresie
taktyki planowania operacji?l.

Jesli wezmiemy pod uwage ogot dziedzin wspdtpracy panstw cztonkowskich, kto-
re sktadajg si¢ na pojecie bezpieczenstwo wewnetrzne, na pierwszy plan wysuwa sie
wspolpraca policyjna i sadowa, a szczegdlnie rola Europolu, réznorodnych struktur
policyjnych o charakterze szkoleniowym oraz agencji unijnych zwigzanych z wymia-
rem sprawiedliwosci takich jak Eurojust?2. O ile Europol i Eurojust sg strukturami
o ugruntowanej pozycji, o tyle na uwage zastuguje Kolegium Policyjne (CEPOL), kt6-
rego celem jest szkolenie funkcjonariuszy w zakresie wiedzy o systemach policyjnych
panstw czlonkowskich oraz policyjnej wspotpracy transgranicznej w UE. W obecnej
formie dziala na podstawie Decyzji Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005
r.23 Oprdcz ww. celu Kolegium zalicza do swoich zadan priorytetowych:

e podnoszenie poziomu wiedzy o miedzynarodowych instrumentach i in-

strumentach Unii;

e szkolenie dotyczace przestrzegania standardéw demokratycznych, w tym

prawa do obrony.

W celu realizacji swoich zadan CEPOL wykazuje sie réznymi formami dziatan,
m.in. przygotowaniem programow szkolen dla operacyjnych funkcjonariuszy policji

21 Tbidem, s. 161.

22 Eurojust — agencja Unii Europejskiej realizujaca wspolprace sadowa w sprawach karnych. Podstawa
prawna dzialania: Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie utworzenia
Eurojustu oraz Decyzja Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Eurojustu.

23 Decyzja Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzesnia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie Kolegium
Policyjne (CEPOL) i uchylajaca Decyzje 2000/820/WSiSW, Dz.U. L 256 z 1.10.2005.
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w dziedzinie wspolpracy transgranicznej w Europie lub dla funkcjonariuszy policji
odgrywajacych istotng role w zwalczaniu przestepczosci transgraniczne;.

Opisujac rozne narzedzia wspotpracy transgranicznej i walki z przestepczoscia
o tym charakterze, zauwazalny jest fakt, ze sa one wlasciwie wykorzystywane. Istniejg
solidne struktury szkoleniowe, a obecna wymiana dobrych praktyk miedzy instytu-
cjami zwigzanymi z bezpieczenistwem wewnetrznym daje wymierne efekty w postaci
poprawiajacej si¢ efektywnosci dziatan stuzb porzadku publicznego poszczegdlnych
krajow cztonkowskich. Dzialajac w ramach prawa, maja swiadomos¢, ze budujac po-
czucie bezpieczenstwa obywateli we wiasnym kraju, buduja je w catej Unii, ktdra jako
specyficzna organizacja migdzynarodowa stawia sobie te kwestie za cel nadrzedny?4.

Na gruncie polskim réwniez zauwazalne s3 zmiany bezposrednio wynikajace ze
wspolpracy miedzy organami bezpieczenstwa Unii. W przypadku Policji wystepuje
pozytywna tendencja wzrostowa, zaréwno w efektywnosci dzialan, jak i w kwestii
poczucia bezpieczenstwa obywatelskiego. Komenda Gléwna Policji zlecita w kwiet-
niu 2011 roku Centrum Badan Opinii Spolecznej przeprowadzenie ankiety, w ktorej
Polacy odpowiadali m.in. na pytanie: czy Polska jest krajem, w ktérym zyje si¢ bez-
piecznie? Wynik zostal przedstawiony w procentach i wyglada nastepujaco:

m Tak mHie OTrwino powiedzieé

Wykres 1. Poczucie bezpieczenstwa wérdd obywateli polskich
Zrédlo: http://www.statystyka.policja.pl/portal/st/907/Poczucie_bezpieczenstwa.html (10.05.2013 r.)

Jak wynika z wykresu, 75% Polakéw uznaje swdj kraj za bezpieczny, przeciwnego
zdania jest co drugi ankietowany (22%), a pozostale 3% to osoby niezdecydowane.
Tak optymistyczne wyniki badan spotecznych moga by¢ spowodowane réznymi

24 Por. P. Wawrzyk, Bezpieczetistwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 17.
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czynnikami, z ktorych istotne jest zapewne dostrzezenie przez spoleczenstwo dziatan
policyjnych skoordynowanych z innymi stuzbami ochrony porzadku publicznego.

W sytuacji gdy podstawy programowe i instrumenty dziatania sa wykorzystywa-
ne prawidlowo, pozostaje jedynie kwestia ulepszen technicznych - szczegélnie dla
systemow informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Stworze-
nie europejskiego modelu bezpieczenistwa wymaga zdecydowanych reakgji nie tylko
na bezposrednie zagrozenia, lecz takze na zmiany w otaczajacej nas rzeczywisto$ci
spowodowane postepem. Przyjmuje sie¢, ze Unia Europejska powinna sprosta¢ temu
zadaniu. Jednak globalizacja jest zbiorem proceséw o wymiarze dwukierunkowym.
Wedtug Anthonego Giddensa ,,Unia nie moze zaledwie odpowiedzie¢ na wyzwania
globalizacji, poniewaz sama jest zaréwno jej narzedziem, jak i wyrazem”™>. Globali-
zacja sktada sie¢ nie tylko z czynnikdéw zewnetrznych. Kazdy obywatel zjednoczonej
Europy jest jej uczestnikiem, jednoczesnie czerpiac profity z owego procesu.

Powyzszg zalezno$¢ mozna przenie$¢ na aspekt bezpieczenstwa. Jesli stuzby
porzadku publicznego poszczegélnych krajow cztonkowskich beda ze soba wspot-
pracowad, dazy¢ do permanentnej poprawy tych relacji, integrowania koncepcji
i udoskonalania narzedzi, jakimi si¢ postuguja — uda si¢ zwalczy¢ zagrozenia ply-
nace ze strony przestepcow, ktérzy obecnie dzialaja ponad granicami panstw. Nie
mozna jednoznacznie okresli¢, kiedy ulepszenia sg konieczne, a gdzie pozostac przy
obecnych rozwigzaniach. Procesy globalizacyjne i internacjonalizacyjne z pewno-
$cig beda determinowac réwniez sfere bezpieczenstwa wewnetrznego i stosunki
transgraniczne w UE. Jaki bedzie najwazniejszy element tych zmian? Wydaje sie, ze
aspekt techniczny, czyli doskonalsze systemy informatyczne, szybsza komunikacja,
a co za tym idzie blyskawiczne reakcje w sytuacjach kryzysowych, bedzie stanowit
kierunek rozwoju stosunkéw transgranicznych w aspekcie bezpieczenstwa. Czynnik
ludzki nadal pozostanie waznym elementem proceduralnym, jednak postepujaca
globalizacja wymusza na poszczegdlnych panstwach UE dostosowanie si¢ tempa
zmian. Nie podlega dyskusji, ze stosunki transgraniczne w aspekcie bezpieczenstwa
wewnetrznego UE s3 zagadnieniem dynamicznym i zmiany majace na celu lepsza
koordynacje zawsze bedg oczekiwane.
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SECURITY ASPECTS OF TRANSBORDER COOPERATION IN EUROPEAN

UNION

Abstract. Cross-border cooperation is a part of actions ensuring an appropriate level of security in
the European Union. Due to the influence of globalization and internationalization, there is a need
for improvements in various aspects of this concern. After describing the essence of cross-border
cooperation, the author attempts to analyse individual features and indicates the direction of changes
that would lead to a more effective cooperation in the struggle against the threats facing the European
Union’s internal security.
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