SLUZBY SPECJALNE W SYSTEMIE NOWOCZESNEGO PANSTWA

Piotr Ogrodowczyk!

Streszczenie: Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym sg istotnym elementem zarzadzania
panstwem. Artykul pokazuje sposdb, w jaki gwarantujg one bezpieczenistwo naszego kraju oraz obywa-
teli. Ich dziatania majg wazne znaczenie w zapewnieniu krajowego porzadku politycznego i spotecznego,
miedzy innymi w walce ze zorganizowang przestepczoécig. Artykul precyzuje zasieg dzialania oraz
kompetencje poszczegdlnych dzialajacych aktualnie w Polsce stuzb specjalnych. Uwzglednione zostaty
réwniez ramy prawne, w jakich dziatajg. Opisano historig tych stuzb, aby pokaza¢, jak zmieniala si¢ ich
rola i dzialania w okresie miedzywojennym, II wojny §wiatowej oraz powojennym.

Struktury stuzb specjalnych s organizowane w zaleznosci od potrzeb danego
kraju, jednak istnieje réwniez ogdlny podzial istniejacy niezaleznie. Podstawowym
zadaniem stuzb specjalnych jest dziatalnos¢ wywiadowcza, czyli pozyskanie informa-
cji zaréwno jawnych, jak i niejawnych dotyczacych wlasnego panstwa, jak réwniez,
a raczej przede wszystkim, obcych, wyselekcjonowanych panstw, a nastepnie ich
przetworzenie i analiza. Dzialania stuzb wywiadowczych polegaja takze na wykony-
waniu zadan na terenie obcego kraju o charakterze sprawczym, jawnych lub niejaw-
nych - realizujg w ten sposob polityke wladzy. W ich strukturach mozna wyréznié:

1) wywiad wojskowy - odpowiedzialny za gromadzenie i analizowanie
wszelkich pozyskanych informacji dotyczacych obcych sil zbrojnych, ich
struktury, szkolen, podejmowanych dziatan, uzbrojenia oraz dokonywanych
zmian. Bardzo waznym elementem jest uzyskanie wszelkich informacji
zwigzanych z mozliwosciami zaréwno defensywnymi, jak i ofensywnymi
danego panstwa;

2) wywiad polityczny - jego zadaniem jest pozyskiwanie wszelkich informacji
dotyczacych sytuacji politycznej w wybranych panstwach oraz regionach,
pozyskiwanie informacji o dzialalnosci partii, organizacji i niesformalizo-
wanych stronnictw o charakterze politycznym lub lobbingowym?. Waznym
elementem jest rozpoznanie pojawiajacych sie ruchéw spotecznych, w tym
mniejszosci narodowych, spolecznosci niezasymilowanych czy tez grup
bedacych w opozycji do wtadzy oraz, co ciekawe, podatnosci na propagande;

3) wywiad wewnetrzny - realizuje zadania zwigzane z rozpoznaniem dziatal-
nos$ci podmiotow krajowych, ktére mogg zagrazac bezpieczenstwu danego
panstwa;

1 Magister politologii Wydzialu Humanistycznego Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi.
Doktorant u prof. dr. hab. Marka J. Malinowskiego.

2 K. Turalinski, Wywiad gospodarczy i polityczny — metodyka, taktyka i Zrédta pozyskiwania informacji,
Media Polskie, Radom 2011, s. 23.
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4)

5)

wywiad techniczny - gléwnym celem jest uzyskanie informacji dotyczacych
technologii stosowanych przez obce kraje, ktére moglyby by¢ wykorzystane
do poprawy wlasnych mozliwosci technicznych;

wywiad gospodarczy — dzialania zmierzajace do pozyskania informacji
dotyczacych sektoréw gospodarki, podmiotéw gospodarczych oraz pod-
miotéw i 0s6b z nimi powigzanych, ustalenia stabych ogniw, a nast¢pnie ich
analizy i stworzenia prognoz na przyszto$¢3. Pozyskuje réwniez informacje
na temat posiadanych zasobow surowcéw naturalnych oraz sposobéw ich
wykorzystania.

Dziatania wywiadowcze odpowiednich stuzb mozna podzieli¢ réwniez ze wzgle-
du na sposob pozyskiwania informacji przez odpowiednie stuzby:

1)

2)

3)

wywiad operacyjny — odpowiedzialny za zdobycie danych, ktére utatwia
w znaczacym stopniu przygotowanie dzialan operacyjnych na poziomie
konkretnego regionu, gléwnie w przypadku dzialan wojennych. Dane sa
pozyskiwane poprzez bezposrednia obserwacje, inwigilacje wybranych osdb,
jak réwniez techniki nielegalne polegajace na wymuszaniu zeznan czy tez
szantazu;

wywiad agenturalny - zrédlem zdobywanych informacji jest odpowiednio
zorganizowana sie¢ agentow, ktérych zadaniem jest pozyskiwanie informacji
dzieki wykonywanej pracy (np. jako attaché w ambasadzie) lub pelnionemu
stanowisku i przekazywanie ich tzw. oficerom prowadzacym;

wywiad elektroniczny - coraz wazniejsze zrédlo pozyskiwania informacji ze
wzgledu na stale rozwijajace si¢ metody komunikowania, takie jak Internet
czy tez telefonia komorkowa. Stosowane techniki polegaja na nastuchu fal
radiowych, obserwacji satelitarnej oraz wykorzystaniu metod hakerskich.

Jesli chodzi o stuzby wywiadowcze, przyjmuje sie jeszcze jeden, mniej znany
i duzo bardziej ogdlny podziat:

1)

2)

wywiad bialy — oparty na analizie Zrédel jawnych, czyli ogélnie dostep-
nych. Dzigki jego dziataniom mozna pozyska¢ okoto 80% danych istotnych
z punktu widzenia gospodarczego i politycznego. Informacje uzyskane ta
droga sa przetwarzane i weryfikowane pod katem ich prawdziwosci;

wywiad szary - dzigki ktéremu pozyskiwane sg informacje zwigzane z dzia-
taniem konkretnego przedsigbiorstwa, dzieki nim moga zosta¢ ujawnione
powiazania personalne i kapitalowe z innymi przedsigbiorstwami, a takze
o skfadnikach majatku niepodlegajacych ujawnieniu w dokumentach
urzedowych. Waznym elementem pozyskiwanych informacji jest ujawnie-
nie rzeczywistej polityki dziatania i faktycznych oséb decyzyjnych. Jest to

3 Ibidem, s. 24.
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szczegolnie wazne w przypadku przedsiebiorstw o znaczeniu strategicznym
lub zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem panstwa;

3) wywiad czarny — w wigkszo$ci krajow jest zarezerwowany dla stuzb spe-
cjalnych. Dzigki jego dziataniom pozyskiwane jest jedynie 5% informacji,
ale ze wzgledu na ich jakos$¢ i wage czesto stanowig one najwazniejszy
skladnik przygotowywanych raportéw wywiadowczych. Wywiad czarny jest
zarezerwowany dla stuzb specjalnych, poniewaz wérod stosowanych metod
sa wlamania do systeméw komputerowych, zaawansowana inwigilacja,
naruszanie tajemnicy korespondencji oraz komunikowania si¢. Problemem
mogg by¢ nielojalne dziatania, o ktérych wspomniano wcze$niej, mogace
doprowadzi¢ do nielegalnego lobbingu na podmioty gospodarcze, a nawet
instytucje panstwowe?.

Oproécz tak waznych dzialan wywiadowczych nalezy pamieta¢ o gteboko
utajnionych dziataniach kontrwywiadowczych. Do tego typu zadan nalezy przede
wszystkim neutralizowanie dzialan podejmowanych przez obce stuzby wywiadowcze,
czyli popularnie ujmujac, przeciwdzialanie szpiegostwu. Polska, ze wzgledu na swoje
polozenie geopolityczne oraz przynalezno$¢ do NATO i UE, byla i jest przedmiotem
zainteresowania obcych stuzb specjalnych.

Wywiady obcych panstw dazag do zdobycia jak najpelniejszych informacji,
w wiekszosci niejawnych. Podejmujg proby uzyskania wiedzy na temat politykow,
systemu obronnego panstwa, infrastruktury krytycznej, strategicznych podmiotéow
gospodarczych oraz osrodkéw naukowo-technicznych.

Informacje o dziataniach podejmowanych przez stuzby kontrwywiadowcze
jedynie w nielicznych przypadkach moga by¢ podawane do szerszej wiadomosci,
poniewaz ich skuteczna praca i zdolno$¢ do neutralizacji prob zdobywania najscislej
strzezonych i wrazliwych informacji w wielu przypadkach decyduje o niezaktéconym
rozwoju i sukcesach gospodarczych panstwa.

Historia polskich stuzb specjalnych

Juz w 1817 roku na terenie Krélestwa Polskiego powstala Wyzsza Wojskowa
Tajna Policja (WWTP), ktora stala sie po pewnym czasie czgscig Kancelarii Wiel-
kiego Ksigcia Konstantego. Zmieniono wtedy réowniez jej nazwe na Wyzsza Tajna
Policja, ale funkcjonowata réwniez nazwa I Wydziat Policji. W ramach rozwoju
w niedlugim czasie powolano wydzial I i wydzial III zajmujacy si¢ szpiegostwem
dyplomatycznym?®.

4 Ibidem, s. 29.
5 M. Karpinska, Policje tajne w Krolestwie Kongresowym, ,,Przeglad Historyczny”, Tom 76, zeszyt 4,
1985, 5. 680-681.
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Poczatek wieku XIX byt jednak bardzo chaotyczny i bardzo kiepsko zorgani-
zowany, jesli chodzi o stworzenie jednolitych struktur tajnej policji. Istniata policja
wojskowa, wlasnych agentéw miat sztab gléwny, ale nawet poszczegolni dowddcy
brygad i putkéw posiadali ich niezaleznie. Osobna struktura tajnej policji dziatata
w Warszawie pod kierunkiem wiceprezydenta Mateusza Lubowidzkiego. Poniewaz
tego typu agentury nie byly profesjonalnie dzialajaca policjg polityczna, a ich dzia-
talnos¢ budzita w spoleczenstwie kontrowersje, byly one starannie kamuflowane®.

Zadaniem agentow bylta w tamtym okresie przede wszystkim inwigilacja polskich
i rosyjskich wojskowych oraz obcokrajowcdéw, ale réwniez bankierdw, finansistow,
bogatych kupcéw i przemystowcow. Jak si¢ jednak szybko okazato, obserwacja objete
zostaly rowniez klasy ubozsze i w konsekwencji praktycznie cale spoteczenstwo’.
Jeden z dwczesnych postéow na sejm pisal, ze w Warszawie panuje spokdj, poniewaz
s3 organizowane co kilka miesi¢cy generalne rewizje ludnosci, dzigki ktérym policja
zatrzymuje ludzi bez zaswiadczen policyjnych czy tez wtoczegdw, zapedzajac ich do
robét publicznychs.

Pewne zmiany ustrojowe zostaly dokonane w Krdlestwie Polskim po powstaniu
listopadowym. Ich konsekwencjg byto utworzenie nowych organéw nadzorczo-re-
presyjnych —uwaza sie, ze najwazniejsza byta Komisja Sledcza, ktéra miata siedzibe
w Cytadeli Warszawskiej. Do jej obowigzkéw nalezato rozpatrywanie wszelkich
spraw politycznych®. Na podstawie wydanego w dniu 5 grudnia 1918 roku Dekretu
o organizacji Milicji Ludowej rozpoczeto proces rozformowywania wszystkich
istniejacych do tego dnia stuzb i strazy. Dekret powotywal do zycia nowy organ
podlegajacy Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ktory mial by¢ odpowiedzialny za
pilnowanie bezpieczenstwa w kraju.

Praktycznie od poczatku istnienia policji panstwowej w II Rzeczypospolitej
czescig jej struktury byl pion polityczny. Pierwszg jednostka, ktdrej przydzielono
zadania typowo polityczne, byt Inspektorat Defensywy Politycznej (DP) majacy swoja
siedzibe w Komendzie Giéwnej. Nie posiadat swoich typowo terenowych oddziatow,
dlatego tez poza centralg jego obowigzki wypelniali funkcjonariusze pionu $ledczego,
ktorzy zajmowali si¢ osobami oraz organizacjami i ruchami spoteczno-politycznymi
podejrzewanymi o dziatania o charakterze wywrotowym lub antypanstwowym, ale
podlegaly im réwniez sprawy zwiazane ze szpiegostwem!0. Funkcjonariusze nie

6 Ibidem, s. 683-684.

7 A. Sienkiewicz, Materialy do zagadnienia ucisku i walki spotecznej. Teki archiwalne: Materialy do
dziejow walki spolecznej i narodowo-wyzwoleticzej w XIX wieku, Tom III, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 1974, s. 9-10.

8 E. Kaczynska, D. Drewniak, Ochrana. Carska Policja Polityczna, Wydawnictwo Bellona, Warszawa
1993, s. 21.

9 Ibidem, s. 26.

10 M. Maczynski, Policja Paistwowa II Rzeczypospolitej. Organizacyjno-prawne podstawy funkcjono-
wania, Wyzsza Szkota Biznesu National Louis University, Krakéw 1997, s. 55.
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uzywali munduréw, poniewaz ich gléwnym sposobem dzialania byta inwigilacja
i $ledzenie okreslonych srodowisk.

Jednak w okresie odbudowywania si¢ panistwa polskiego nie byta to jedyna stuzba
specjalna. Organizujac Wojsko Polskie, pod koniec pazdziernika 1918 r. w Sztabie
Generalnym powotano struktury kontrwywiadu wojskowego. Organizowali go
zolnierze i funkcjonariusze, ktoérzy wywodzili si¢ z polskich organizacji konspira-
cyjnych, formacji wojskowych walczacych o niepodleglos¢ w I wojnie §wiatowej,
a takze Polacy, ktorzy stuzyli w armiach panstw zaborczych. Wywodzac sie z roznych
srodowisk i podazajac wieloma drogami do tego samego celu, stan¢li w jednym
szeregu, by ochroni¢ odradzajaca sie II Rzeczpospolita przed dzialalnoscig szpie-
gowska, dywersyjna i agitacja antypanstwowa. Po licznych reorganizacjach stuzba
kontrwywiadu w strefie walk zostala podporzadkowana Oddziatowi II Naczelnego
Dowdodztwa Wojska Polskiego, a na pozostatym obszarze kraju Oddziatowi II Sztabu
Ministerstwa Spraw Wojskowych!!.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa sit zbrojnych i panstwa znacznie wzrosly w czasie
walk toczonych w 1920 r. z Rosja Sowiecka. By zwigkszy¢ skutecznos¢ kontrwywia-
du, przeprowadzono zasadnicza reorganizacje tej stuzby informacyjnej. 22 czerwca
1920 r. ze struktur wywiadu Oddzialu IT Naczelnego Dowoddztwa Wojska Polskiego
wyodrebniono kontrwywiad. Tak powstala samodzielna Sekcja VII Defensywy,
podporzadkowana bezposrednio szefowi Oddziatu II Naczelnego Dowddztwa
Wojska Polskiego. Do zadan tych stuzb nalezaly dziatania wywiadowcze, ofensywne,
defensywne, jak réwniez sekcja studiow (ewidencji) oraz tzw. szyfrow. Rzadko spo-
tykana nazwa ,,defensywa” odnosila si¢ do kontrwywiadu i byta do§¢ powszechnie
stosowana do zakonczenia wojny polsko-bolszewickiej.

Na wielka uwage zastuguje dzialalnos¢ biura szyfréw, ktére odegrato kluczowa
role dla Polski w wygraniu wojny z bolszewikami, podczas ktdrej sztab Wojska
Polskiego byl regularnie informowany o kolejnych ruchach wojsk rosyjskich, ich
zamiarach i postanowieniach operacyjnych. W grudniu 1932 roku Biuro podjeto
sie zadania, ktére wydawato si¢ niemozliwe do realizacji — zlamania szyfréw nie-
mieckiej maszyny szyfrujacej, Enigmy. Jak powszechnie wiadomo, udato si¢ to po
kilku latach i przekazanie sposobu jej dziatania Anglikom i Francuzom w 1939 roku
spowodowalo w poZniejszym okresie mozliwos$¢ rozpoznania zamierzen wojskowych
Adolfa Hitlera.

Budowe odpowiednio dzialajacych tajnych stuzb przerwal wybuch II wojny
swiatowej. Niemieckie jednostki otrzymaly jako priorytet zdobycie archiwéw
IT Oddziatu Sztabu Generalnego, ale jak si¢ okazalo Polacy zdawali sobie sprawe,
jak wazne sg te dokumenty, i mimo powaznego niebezpieczenstwa zostaly one
przerzucone réznymi sposobami do Anglii. Okres piecioletniego terroru i okupacji

11 Na podstawie materiatéw udostgpnionych przez Stuzbe¢ Kontrwywiadu Wojskowego.
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spowodowal, ze podziemne organizacje organizowaly swoje wlasne stuzby specjalne.
Najwigkszym i najbardziej znanym (oczywiscie patrzac z perspektywy czasu) byt
Oddzial II, czyli Informacyjno-Wywiadowczy Komendy Gléwnej Armii Krajowej
(KG AK). Jego najwazniejszymi zadaniami byt oczywiscie wywiad i kontrwywiad,
ale oddzial zajmowat si¢ réwniez sprawami bezpieczenstwa, legalizacjg i tacznoscia
wsrod polskiego ruchu oporu.

Oddzial I1 KG AK dysponowal siatkami agentow, ktorych zadaniem bylo rozpra-
cowywanie zaréwno frontu wschodniego (Wywiad ZWZ dostarczyl Brytyjczykom
szczegoty niemieckich przygotowan do ataku na Zwigzek Radziecki, znanego jako
Plan Barbarossa), okupowanych ziem polskich, jak rowniez terytorium III Rzeszy.
Prawdopodobnie najwigkszymi sukcesami wywiadu AK bylo dotarcie w roku 1943
do niemieckiego osrodka rakietowego w Peenemiinde i przestanie odpowiednich
raportéw do Londynu oraz rozpoznanie prac budowlanych na poligonie Pustkow-
-Blizna, zwigzanych z testami pocisku V-2. Wywiad AK zdobyl elementy tego pocisku,
ktore zostaly przestane drogg powietrzng do Londynu. Polskie stuzby kontrwywiadu
w latach 1939-1945 byly jednymi z najlepiej zorganizowanych i najskuteczniejszych
sposrdd stuzb informacyjnych aliantéw. Rezultaty ich dziatalno$ci wniosty znaczacy
wklad w zwycigstwo w II wojnie swiatowe;j!2.

Kiedy komunisci przejmowali w Polsce wladze na odbitych z rgk okupanta
terenach, zdawali sobie sprawe, Ze jej utrzymanie bedzie niemozliwe bez od-
powiedniego dzialania aparatu przemocy wobec obywateli i stworzenia wiasci-
wych stuzb catkowicie im podporzadkowanych. Polska stuzba bezpieczenstwa
powstawala w miejsce organow wladzy Rzeczypospolitej Polskiej utrzymywanych
i reprezentowanych na czas wojny przez Rzad Polski na uchodzstwie.

Jako jeden z pierwszych powstal Resort Bezpieczenstwa Publicznego na mocy
dekretu Krajowej Rady Narodowej (KRN) z 21 lipca 1944 r. powolujacego Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Co ciekawe jego pierwsze rozkazy
byly spisywane bardzo cz¢sto na odwrocie formularzy pozostalych po okupancie
hitlerowskim, przyktadowo z nadrukiem: Generalgouvernement, Distrikt Lublin
(Generalna Gubernia, Dystrykt Lublin, Oddzial Pracy)!3. Kilka miesiecy pozniej,
w dniu 1 stycznia 1945 r., zostal utworzony Rzad Tymczasowy i w zwigzku z tym
Resort Bezpieczenstwa Panstwowego przemianowano na Ministerstwo Bezpie-
czenstwa Publicznego (MBP), ktére juz na samym poczatku zostalo wyposazone
w bardzo szerokie uprawnienia.

Mimo ze znacznie przekraczaly one mozliwosci budzetowe zniszczonego
przez wojne panstwa, to cel, jakim bylo podporzadkowanie spoleczenistwa nowym
realiom, nie miat dla nowych wladz za wysokiej ceny. Az do roku 1955 fundusze

12 Materialy udostepnione przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego - http://www.skw.gov.pl/.
13 AIPN, 0990/1, t. 1, Rozkazy personalne MBP za rok 1944, k. 4-5.
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przekazywane przewidziane na dzialanie stuzby bezpieczenstwa stanowity z reguty
drugi (po Ministerstwie Obrony Narodowej) pod wzgledem wielko$ci sktadnik, jesli
chodzi o wydatki panstwal4.

Do podstawowych zadan Urzedu Bezpieczenstwa nalezaty dziatania profilaktycz-
ne, dzialania rozpoznawcze, ktére w duzej mierze polegaty na zdobywaniu informacji
na temat osob i grup inspirujacych, przygotowujacych i prowadzacych dzialalnos¢
antypanstwowa, dziatania zmierzajace do wykrycia i udokumentowania przestepstw
wymierzonych przeciw panstwu i porzadkowi publicznemu, ktére regulowal kodeks
karny, operacyjne sprawdzanie prawdziwosci informacji na temat oséb i zjawisk
pozostajacych w zasiegu zainteresowania stuzby bezpieczenstwa, inwigilacja oraz
rozpoznanie operacyjne, ktora polegaly na okresowej obserwacji dzialalnosci oséb
i grup, co do ktdrych istnialo podejrzenie, ze moga podja¢ wrogie dziatania.

Jako ciekawostke mozna podac¢ fakt, ze w wykazie stanowisk resortowych byly
przewidziane etaty pedalarza Centralnej Drukarni MBP w Lodzi!®, pielegniarki
oseskowej oddzialu ginekologiczno-polozniczego Centralnego Szpitala MBP!9,
inspektora do spraw trykotarstwa i tkactwa Wydzialu Pracy Departamentu Wigzien-
nictwal” czy magazyniera dziatu lekéw suchych, specyfikow, trucizn i narkotykow
Centralnej Sktadnicy Sanitarnej Szefostwa Stuzby Zdrowials.

W wyniku zmian politycznych, wykorzystujac kadry, zdobyte doswiadczenia oraz
istniejace juz struktury, utworzono tajng policje polityczng — Stuzbe Bezpieczenstwa
(SB). Podstawowg zasada pracy operacyjnej SB byla, podobnie jak w przypadku
Urzedu Bezpieczenstwa, realizacja zadan wynikajacych z dyrektyw partii i rzadu.
Kolejnos¢ nie jest w tutaj przypadkowa, poniewaz wtasnie ta pierwsza miata wigkszy
priorytet. W podejmowanych dzialaniach SB miata dziata¢ w sposdb tajny, a przede
wszystkim skuteczny i efektywny, ale réwniez praworzadny. Oczywisty byt fakt,
ze pierwsze trzy zasady obowigzywaly, poniewaz byly niejako w interesie stuzby,
ale ostatnia pozostala jedynie na papierze. W zaleznosci od podejmowanej akcji
pojawialy sie liczne odstepstwa od tej zasady w postaci szantazu lub wielokrotnie
skrytobojstwa.

Mozna $mialo powiedzie¢, ze Stuzba Bezpieczenstwa byla tajng stuzbg obecng
w kazdej dziedzinie Zycia spolecznego, ogarniata jednoczesnie cate spoleczenstwo
i poszczegolne jednostki, kreowala rzeczywistos¢ i wyznaczata kierunki na przy-
szto$¢. Nie mozna zapominad, ze jako kraj nie mieliémy stuzb odpowiedzialnych

14 K. Szwagrzyk (red.), Aparat bezpieczetistwa w Polsce. Kadra kierownicza, t. 1: 1944-1956, Warszawa
2005, s. 19.

15 AIPN, 0990/12, Rozkazy personalne MBP za rok 1945, k. 175.

16 ATPN, 0990/22, t. 4, Rozkazy personalne MBP za rok 1946, k. 200.

17 AIPN, 0990/15, t. 1, Rozkazy personalne MBP za rok 1946, k. 43.

18 ATPN, 0990/28, Rozkazy personalne MBP za rok 1948, k. 248.
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za wywiad zagraniczny i kontrwywiad, bez czego nie ma mozliwo$ci normalnego
funkcjonowania panstwa.

Za odpowiednie dziatania odpowiedzialne bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, w ramach ktdrego funkcjonowal Departament I - jemu podlegal wywiad za-
graniczny, oraz Departament II, ktéry zajmowal si¢ sprawami kontrwywiadu. Swoje
wlasne stuzby specjalne posiadalo oczywiscie Ludowe Wojsko Polskie. Za wszelkie
dziatania kontrwywiadowcze odpowiedzialna byta Wojskowa Stuzba Wewnetrzna,
natomiast za dzialanie wywiadu wojskowego dziatajacy od 1951 roku Zarzad II Sztabu
Generalnego WP. W lipcu 1990 roku, wzorujac si¢ na przykladzie wojskowych stuzb
specjalnych tworzonych w II RP, utworzono wojskowe stuzby specjalne skupiajace
w sobie czes¢ dotychczasowej WSW i Zarzad II Sztabu Generalnego WP, ktory zo-
stal nazwany Zarzadem II Wywiadu i Kontrwywiadu Sztabu Generalnego WP. Rok
pdzniej powotano Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI) juz niezalezne od Sztabu
Generalnego WP. Dzialalnos¢ WSI ostatecznie uregulowata ustawa przyjeta 9 lipca
2003 r., jednak w latach 2005-2006 nasilita si¢ krytyka dziatalnosci WSI. Wiekszos¢
partii politycznych i medidéw zarzucata stuzbie przekraczanie uprawnien i zaniecha-
nie weryfikacji kadry wywodzacej si¢ jeszcze z wojskowych stuzb specjalnych PRL.
W zwigzku z tym Sejm RP przegltosowal 9 czerwca 2006 r. ustawy normujace tryb
rozwigzania WSI i powotania na ich miejsce nowych wojskowych stuzb specjalnych.
Na ich mocy Prezydent RP i Prezes Rady Ministréw powotali cztonkéw Komisji
Weryfikacyjnej WSI, a Minister Obrony Narodowej powotal Komisje ds. Likwidacji
WSI. Stuzba ta zostala zniesiona 30 wrze$nia 2006 r.1%

Polskie stuzby specjalne w XXI wieku

Jedna z najwazniejszych i jednocze$nie najbardziej utajnionych cywilnych stuzb
specjalnych jest Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW). Zasadniczym jej
zadaniem jest ochrona panstwa przed planowymi i zorganizowanymi dziataniami,
ktore moga stwarzac zagrozenie dla niepodleglosci lub porzadku konstytucyjnego
Polski, zaktoci¢ funkcjonowanie struktur panstwowych badz narazi¢ na szwank
podstawowe interesy kraju. Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku oraz zamachy
w Madrycie i Londynie pokazaly, ze zabezpieczenia przed zagrozeniami mi¢dzyna-
rodowym terroryzmem s3 powaznym wyzwaniem dla kazdego panstwa, ale réwniez
organizacji migdzynarodowych i obywateli.

Co prawda w zgodnej ocenie specjalistow Polska nie jest pierwszoplanowym
celem dla organizacji ekstremistycznych, jednak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego zostala ustawowo zobowigzana do rozpoznawania réznego rodzaju zagrozen
terrorystycznych i zapobiegania wszelkim aktom terroru. Pozyskanie i dokonanie

19 Na podstawie materialéw udostepnionych przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego — http://www.
skw.gov.pl/.
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analizy uzyskanych informacji pozwala na ocene zrodet i skali zjawiska, jak réwniez
wytypowanie grup potencjalnych zamachowcéw, rozpoznanie ich planéw i mozli-
wosci przeprowadzenia zaplanowanej akcji.

Réwnie waznym elementem dzialania ABW jest dzialalno$¢ kontrwywiadow-
cza wigzaca si¢ z neutralizowaniem aktywnosci obcych stuzb wywiadowczych
i przeciwdzialaniem dzialaniom szpiegowskim. Nasz kraj, ze wzgledu na swoje
polozenie geopolityczne, ale przede wszystkim przynaleznos¢ do NATO i UE, jest
przedmiotem ciaglego zainteresowania obcych stuzb specjalnych. Wywiady obcych
krajow daza do zdobycia informacji niejawnych, w pelni kamuflujac swoje dzialania,
podejmuja préby uzyskania wiedzy na temat politykéw, systemu obronnego panstwa,
infrastruktury krytycznej, strategicznych podmiotéw gospodarczych oraz osrodkow
naukowo-technicznych. Za blokowanie tego typu dziatan odpowiada wtasnie Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Ze wzgledu na niejawny charakter pracy obcych
stuzb specjalnych najcenniejsze informacje na ich temat pozyskiwane sa w drodze
kontroli operacyjnej oraz dziatan operacyjno-rozpoznawczych.

Kolejnym bardzo waznym segmentem dziatania ABW jest przeciwdziatanie zja-
wisku proliferacji2?. Poniewaz Polska od czasu transformacji ustrojowej nie znajduje
sie na zadnej liscie ograniczen lub zakazéw, tym samym polskie podmioty moga
swobodnie uczestniczy¢ w $wiatowym handlu i wymianie naukowo-techniczne;j.
Wigaze sie to z ryzykiem pojawienia si¢ w naszym obszarze gospodarczym podmio-
tow i 0sob zainteresowanych nielegalnym pozyskiwaniem ,wrazliwych” towarow,
urzadzen i technologii.

W celu spelnienia standardéw miedzynarodowych do krajowego porzadku
prawnego zostaly wprowadzone przepisy regulujace dziatalno$¢ gospodarcza w tym
obszarze. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest jedng z instytucji opiniujgcych
wnioski o wydanie zezwolenia na migedzynarodowy obrét towarami podwojnego
zastosowania. Agencja moze zainicjowac wszczecie kontroli u przedsigbiorcy, jak
réwniez wystapic¢ o cofniecie lub zmiane zakresu zezwolenia na obrét. Ponadto warty
podkreslenia jest fakt, ze ABW jest jedyng w Polsce stuzbg specjalng o uprawnieniach
sledczych, ktora ma zapisany w ustawie obowigzek rozpoznawania, przeciwdzialania
i zwalczania przestepstw zwigzanych z proliferacja.

Kolejnym waznym obszarem dziatania, mozna powiedzie¢ strategicznym, jest
bezpieczenstwo energetyczne. Jak wszystkim wiadomo, polska gospodarka wiek-
sz0$¢ swojego zapotrzebowania na gaz i rope¢ zaspokaja poprzez import. Oczywiscie
zadaniem odpowiednich organéw panstwowych jest podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do dywersyfikacji Zroédet pozyskania tych surowcow.

20 Proliferacja to zjawisko polegajace na rozprzestrzenianiu broni masowego razenia (BMR) oraz
$rodkow jej przenoszenia do tzw. ,,krajow ryzyka” Przedmiotem proliferacji s3 rowniez materiaty,
surowce, urzadzenia oraz wiedza, ktére moga mie¢ podwojne zastosowanie, tzn. zaréwno w sektorze
cywilnym, jak i wojskowym.
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Zadaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest dazenie do rozpozna-
wania negatywnych zjawisk wplywajacych na funkcjonowanie krajowego sektora
energetycznego. Dotyczy to zwlaszcza wszelkich zagrozen i nieprawidlowosci
wystepujacych w sferze miedzynarodowego lub krajowego obrotu surowcami
energetycznymi oraz ich wydobywania i przetwarzania. ABW uczestniczy réwniez
w opiniowaniu aktéw prawnych, ktdre dotycza regulacji miedzynarodowych, a moga
podnies$¢ poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski. ABW jest stuzba, ktorej
pola dzialania sg bardzo szerokie, dlatego tez nastepne jest przeciwdziatanie zjawisku
popularnie zwanym ,,praniem brudnych pieniedzy”, czyli procedurg legalizowania
dochodéw osiagnietych niezgodnie z prawem.

Pojawia sie tutaj zjawisko przestepczosci zorganizowanej, w ramach ktdrej od-
powiednie grupy podejmuja migdzy innymi préby wywierania wplywu na organy
$cigania, sady, media, urzednikow panstwowych lub politykéw réznych szczebli,
aby zapewni¢ sobie realizacje wlasnych celéw. Do zadan ABW nalezy rozpoznanie
struktur, przedsiewzie¢ i metod dzialania przestepczosci zorganizowanej. Z uwagi na
miedzynarodowy charakter funkcjonowania tych grup prowadzona jest réwniez stala
wspolpraca ze stuzbami specjalnymi, policyjnymi i celnymi innych panstw. Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego uprawniona jest do zwalczania nielegalnego miedzy-
narodowego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, ale réw-
niez przestepstw zwigzanych z niezgodna z prawem produkcja oraz miedzynarodowym
obrotem sprzetem wojskowym i uzbrojeniem. W tej sytuacji ABW, obok Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Gospodarki, odgrywa istotng role w polskim
systemie kontroli sektora przemystu zbrojeniowego. Agencja jest jednym z organéw
opiniujacych wnioski przedsigbiorcéw o udzielenie koncesji MSWiA, ktdra uprawnia
do wytwarzania materiatéw wybuchowych, broni i amunicji oraz obrotu nimi.

Zwalczanie to jedna strona medalu, natomiast druga to dzialania zwigzane
z szeroko rozumiang ochrong przemystu zbrojeniowego, w Polsce miedzy innymi za-
bezpieczanie prac badawczo-rozwojowych, przeciwdzialaniem nieprawidtowosciom
wystepujacym w procedurach prywatyzacyjnych lub przetargach na dostawy sprzetu
wojskowego i uzbrojenia, np. korupcja urzednikow panstwowych odpowiedzialnych
za prawidlowy przebieg tych proceséw.

Nieodlgczng czescig dziatalnosci kazdej stuzby specjalnej jest prowadzenie dzia-
tan analityczno-informacyjnych. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego spelnia
wlasnie role wyspecjalizowanego osrodka informacyjno-analitycznego. Jest zobligo-
wana do uzyskiwania, analizowania i przetwarzania wszelkich informacji mogacych
mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego. Szef ABW przekazuje je Prezydentowi RP, Prezesowi Rady
Ministréow, a takze — zgodnie z kompetencjami — wlasciwym ministrom. Opraco-
wywane przez ABW materialy maja forme raportéw, informacji sygnalnych, analiz
oraz biuletynéw tematycznych i poswiecone sa takim zjawiskom jak wspomniane
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wczesniej szpiegostwo, terroryzm i ekstremizmy polityczne, zagrozenia dla podstaw
ekonomicznych panstwa oraz korupcja osob pelniacych funkeje publiczne. Aby moc
realizowac postawione przed agencja zadania w tym obszarze, otrzymata ona upraw-
nienia do stosowania $rodkéw operacyjno-rozpoznawczych, w tym do korzystania
z osobowych Zrdédel informacji, prowadzenia obserwacji posredniej i bezposredniej,
kontroli tresci korespondencji i zawartosci przesytek oraz prowadzenia podstuchu
telefonicznego i teleinformatycznego. Srodki te maja szczegdlne znaczenie przy wy-
przedzajacym rozpoznawaniu prowadzonych w tajemnicy dziatan, podejmowanych
m.in. przez obce stuzby wywiadowcze czy organizacje terrorystyczne.

Waznym, ale malo znanym obszarem dzialania Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego jest zapewnienie wlasciwej ochrony informacji niejawnych, zwlaszcza
oznaczonych klauzulg ,,tajne” i ,,$ciéle tajne”. Ochrong informacji niejawnych, w tym
zasady, rodzaje i sposob przeprowadzania postepowan sprawdzajacych oraz proce-
dury ochrony fizycznej i teleinformatycznej, reguluje odpowiednia ustawa. Nada-
nie niektérym informacjom niejawnym klauzuli ,tajne” lub ,cisle tajne” wynika
z koniecznosci ochrony przed powazna lub wyjatkowo powazna szkoda dla naszego
kraju. Dostep do tego typu danych moga uzyska¢ wylacznie ludzie godni zaufania
i odpowiednio sprawdzeni. Jesli zostang ujawnione informacje, ze osoba posiadajgca
poswiadczenie bezpieczenstwa nie daje rekojmi zachowania tajemnicy, ABW (lub
pelnomocnik ochrony jednostki organizacyjnej, w ktdrej ta osoba jest zatrudniona)
przeprowadza wobec niej kontrolne postepowanie sprawdzajgce. Instytucje i firmy,
ktoére s3 w posiadaniu informacji niejawnych, podlegaja kontroli w zakresie ich
ochrony. Agencja, aby zapewni¢ prawidlowe dziatanie systemu, $cisle wspdtpracuje
z pionami ochrony w poszczegoélnych podmiotach?!.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)

Centralne Biuro Antykorupcyjne to stuzba specjalna powolana do zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegélnosci w instytucjach pan-
stwowych i samorzadowych, a takze do zwalczania dzialalnosci godzacej w interesy
ekonomiczne panstwa??.

Corocznie, do dnia 31 marca, Szef CBA przedstawia Prezesowi Rady Ministrow
oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych sprawozdanie z dziatalnosci CBA za
poprzedni rok kalendarzowy. Szef CBA przedstawia takze corocznie do dnia 31 marca
Sejmowi oraz Senatowi informacje o wynikach dzialalnosci CBA, oczywiscie z wyjat-
kiem informacji, do ktérych stosuje sie przepisy o ochronie informacji niejawnych.

21 Dane dotyczace dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostaly opracowane na podstawie
informacji udostepnionych przez Agencje na jej stronie internetowej — http://www.abw.gov.pl/.

22 Stuzba zostala utworzona na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze An-
tykorupcyjnym (Dziennik Ustaw z 2012 r., poz. 621).
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Przyktadem zastosowania rozwiazan, w ktérych walka z korupcja i towarzyszacym
jej patologiom nalezy nie do szeregu instytucji, lecz do wyspecjalizowanego organu,
jest Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). W celu realizacji
zadan OLAF korzysta z szerokich kompetencji, ktore obejmujg prawo prowadzenia
postepowan karnych (dochodzen) i postepowan administracyjnych, a takze prawo
kontroli przestrzegania przez funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich przepiséw prawa
wspoélnotowego. OLAF prowadzi réwniez czynnosci operacyjne stuzace uzyskiwaniu
informacji o korupcji i oszustwach godzacych w interesy finansowe Wspolnot.

W mysl podobnych zalozen, organem o zblizonych kompetencjach jest w Pol-
sce Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jako organ wyspecjalizowany w zwalczaniu
korupcji oraz koordynujacy dzialania w tym zakresie innych stuzb w Polsce CBA
jest takze waznym elementem Europejskiej Sieci Antykorupcyjne;.

Gléwnym celem CBA jest zwalczanie korupcji na styku dziatania sektora pu-
blicznego i prywatnego, w zwigzku z czym dzialalnos$¢ Biura oparta jest na czterech
filarach. Pierwszym sg czynnosci operacyjno-rozpoznawcze oraz dochodzeniowo-
-$ledcze, w ramach ktérych CBA podejmuje dzialania obejmujace rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw miedzy innymi przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, wymiarowi sprawiedliwo-
$ci, finansowaniu partii politycznych, obowigzkom podatkowym oraz rozliczeniom
z tytulu dotacji i subwencji.

Jako drugi mozna wymieni¢ czynnosci kontrolne, co wigze si¢ z kontrola prawi-
dfowosci i prawdziwosci oswiadczen majgtkowych lub oswiadczen o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej 0s6b pelniagcych funkeje publiczne, a takze z ujawnianiem
przypadkow nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur w zakresie
podejmowania i realizacji decyzji miedzy innymi w przedmiocie prywatyzacjii komer-
cjalizacji, wsparcia finansowego i udzielania zamoéwien publicznych, a ponadto w za-
kresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkeje publiczne.

Filar trzeci odnosi sie do prowadzenia dzialalnosci analitycznej, dotyczacej zja-
wisk wystepujacych w obszarze wlasciwosci CBA oraz przedstawiania w tym zakresie
informacji Parlamentowi RP, Prezydentowi RP oraz Prezesowi Rady Ministréw.

Ostatnim filarem jest prewencja antykorupcyjna, wlacznie z edukacja antykorupcyj-
ng skierowang do spoteczenstwa. W celu realizacji zadan CBA stworzylo strone interne-
towq?23. Portal ten, nazwany Serwisem Edukacji Antykorupcyjnej, zostal uruchomiony
w grudniu 2008 r. Jest to przeglad zjawisk korupcyjnych majacy na celu promocje postaw
i zachowan sprzyjajacych przeciwdzialaniu korupcji. SEA to baza informacji — od krajo-
wych i miedzynarodowych regulacji prawnych po szeroki wybor publikacji.

Funkcjonariusze CBA wykonujg czynnosci tylko w zakresie wlasciwosci
CBA i w tym zakresie przystuguja im uprawnienia procesowe Policji, wynikajace

23 Strona znajduje si¢ pod adresem http://www.antykorupcja.edu.pl.
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z przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
21997 1. Nr 89, poz. 555). Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym moga prowadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
kontrolne i dochodzeniowo-$ledcze. Te kompetencje majg pozwoli¢ funkcjonariu-
szom CBA na osiagganie wysokiej skutecznosci dziatan?.

Centralne Biuro Sledcze (CBS)

Centralne Biuro Sledcze zostalo powotane do dziatania 15 kwietnia 2000 roku
i faczy dwa dotychczas dzialajagce w Komendzie Giéwnej Policji biura: Biuro do
Walki z Przestepczo$cia Zorganizowang oraz Biuro do Walki z Przestepczoscia
Narkotykowa. Wzorowano je na nowoczesnych tego typu instytucjach dziatajacych
w Europie Zachodniej czy tez w Stanach Zjednoczonych. Aktualne ogélne zadania
CBS okreslone zostaly w § 28 Zarzadzenia nr 372 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 14 kwietnia 2008 r. w sprawie regulaminu Komendy Giéwnej Policji, tj.
miedzy innymi:
1) planowanie, koordynowanie i podejmowanie dziatan ukierunkowanych
na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w kraju oraz
o charakterze migdzynarodowym, w szczegdlnosci przestepczosci krymi-
nalnej, ekonomicznej i narkotykowej;
2) prowadzenie postgpowan przygotowawczych w sprawach dotyczacych
zorganizowanych grup przestepczych;
3) prowadzenie operacji specjalnych;
4) ochrona $wiadkéw koronnych i oséb dla nich najblizszych oraz koordyno-
wanie czynno$ci zwigzanych z ochrong innych 0séb zagrozonych;
5) koordynowanie dzialan w zakresie rozpoznawania operacyjnego zagrozen
terrorystycznych i ekstremistycznych;
6) organizowanie i podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych we
wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi Policji;
7) organizowanie wspoéldzialania oraz wspotpraca z policjami innych panstw,
a takze z krajowymi stuzbami i urzedami administracji publicznej w dzie-
dzinach i w zakresie niezbgednym do skutecznego zapobiegania i zwalczania
przestepczosci zorganizowane;j?>.
W sktad Centralnego Biura Sledczego wchodzi réwniez miedzy innymi Wydziat
do Zwalczania Aktow Terroru, ktory poczatkowo realizowat zadania zwiazane z roz-
poznawaniem i zwalczaniem przestepczosci z uzyciem materiatéw wybuchowych.

24 Opracowane na podstawie materialéow udostepnionych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne -
http://www.cba.gov.pl/.

25 Opracowane na podstawie materiatléw Komendy Gléwnej Policji udostepnionych na jej stronie
internetowej — http://www.policja.pl/.
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W latach 90. ubieglego wieku przestgpstwa z uzyciem ,,bomb”, czesto bedace
porachunkami, stanowily jedno z najistotniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a ich liczba si¢gala kilkudziesieciu rocznie. Na przetomie
lat 2001/2002, juz po zamachu na WTC z 11 wrzesnia 2001 r., zadania Wydzialu
zostaly rozszerzone o operacyjne rozpoznawanie zagrozen ekstremistycznych i ter-
rorystycznych oraz koordynacje takich czynnosci rozpoznawczych w catej Policji.
Szczegblowy zakres zadan z tym zwigzanych ma charakter oczywiscie niejawny.

Centralne Biuro Sledcze podejmuje szereg dzialan zwigzanych z przestepczoécia
kryminalng polegajacych na rozpoznaniu grup przestepczych prowadzacych dzia-
tania przestepcze o wysokim stopniu brutalizacji czynéw — dokonujgcych zabdjstw,
przestepstw przy uzyciu broni palnej, wymuszen rozbdjniczych, windykacji nalezno-
$ci, zwalczaniu przestepstw zwigzanych z przemytem broni i amunicji, nielegalnym
obrotem bronig palng i materialami wybuchowymi, eliminacjg zorganizowanych
grup dokonujacych przestepstw uprowadzen dla okupu i wymuszen haraczy, doko-
nujacych przestepstw zwigzanych z kradzieza pojazdéw, ich przemytem ilegalizacja,
kradziezami z wlamaniem, z prostytucja, handlem ludzmi.

Bardzo waznym obszarem dziatania CBS jest przestepczo$¢ narkotykowa i zwigza-
ne z tym zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych w zakresie produkgji i obrotu
srodkami odurzajgcymi zaréwno na terenie kraju, jak i w obrocie miedzynarodowym,
ujawnianie i likwidacja miejsc produkcji narkotykdow syntetycznych (laboratoriow), jak
réwniez przestepczo$¢ ekonomiczna polegajaca na praniu brudnych pieniedzy, aferach
bankowych, gieldowych oraz korupcyjnych. Oznacza to przeciwdziatanie dokonywaniu
przez grupy zorganizowane przestepstw polegajacych na oszustwach celno-podat-
kowych, zwigzanych z obrotem towarami objetymi akcyza i wyludzeniami podatku
VAT oraz podatku dochodowego, zwalczanie zorganizowanych grup przestepczych
czerpigcych zyski z nielegalnego obrotu paliwami, zwalczanie oszustw w sferze obrotu
finansowego na szkodg instytucji finansowych, bankéw, towarzystw ubezpieczenio-
wych, gield, firm leasingowych, funduszy inwestycyjnych i gospodarczego na szkode
przedsigbiorcéw, jak réwniez zwalczanie korupcji w zakresie prowadzonych spraw
zwigzanych z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych.

Agencja Wywiadu

Agencja Wywiadu jest bardzo specyficzna stuzbg specjalng, poniewaz ustawowo
okreslone zadania s3 przez nig realizowane poza granicami naszego kraju, zas jej
dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona tylko
w ograniczonym zakresie — wylacznie w zwigzku z jej zagraniczng dziatalno$cia.

Agencja jest urzedem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach ochrony
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Dzialalno$¢ wykonywana przez Agencje Wy-
wiadu nie jest objeta zakresem dziatéw administracji rzagdowej w rozumieniu ustawy
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z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej, dlatego tez bezposredni
nadzér nad nig - bez uszczerbku dla ustawowych uprawnien Szefa Agencji Wywiadu
w stosunku do kierowanej przez niego Agencji — sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Do zadan Agencji Wywiadu nalezy uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie
i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych miec istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej
potencjalu ekonomicznego i obronnego, rozpoznawanie zagrozen zewnetrznych
godzacych w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i przeciwdziatanie im, ochrona zagranicznych przedsta-
wicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich pracownikéw przed dzialaniami obcych
stuzb specjalnych i innymi dzialaniami mogacymi przynies¢ szkode interesom Rze-
czypospolitej Polskiej, zapewnienie ochrony kryptograficznej facznosci z polskimi
placowkami dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej, rozpozna-
wanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup
przestepczosci zorganizowanej, rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu bronig,
amunicja i materialami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi i substancjami psy-
chotropowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie migedzynarodowego obrotu
bronig masowej zagtady i zagrozen zwigzanych z rozprzestrzenianiem tej broni oraz
srodkéw jej przenoszenia, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych
w rejonach napieé, konfliktoéw i kryzysow miedzynarodowych, majgcych wptyw na
bezpieczenstwo panstwa, oraz podejmowanie dzialant majgcych na celu eliminowanie
tych zagrozen i prowadzenie wywiadu elektronicznego.

Agencja Wywiadu zostala utworzona na podstawie zapiséw ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
Rozpoczeta swa dziatalnos¢ w dniu wejscia w zycie ustawy, tj. 29 czerwca 2002 r.,
réwnoczes$nie ze zniesieniem Urzedu Ochrony Panstwa (UOP) - na bazie Zarzadu
Wywiadu bytego UOP. Ustawa, co bardzo wazne, uregulowata miedzy innymi wa-
runki przejscia do stuzby w Agencji Wywiadu funkcjonariuszy Zarzagdu Wywiadu
bytego UOP oraz problem sukcesji prawnej po UOP26.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)

SKW to stuzba specjalna, ktorej podstawowym i najwazniejszym zadaniem jest
ochrona przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej.

26 Opracowane na podstawie materialéw udost¢pnionych przez Agencje Wywiadu - http://www.
aw.gov.pl/.
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Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego jest urzedem administracji rzadowej, podlegtym
Ministrowi Obrony Narodowej, utworzonym z dniem 1 pazdziernika 2006 r. na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW).

Szef SKW jest centralnym organem administracji rzadowej i podlega bezpo-
srednio Ministrowi Obrony Narodowej, z zastrzezeniem uprawnien Prezesa Rady
Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powo-
tania. Sama dziatalnos¢ Szefa SKW podlega kontroli Sejmu.

Zadania, jakie zostaly wyznaczone dla SKW, zostaty okreslone w art. 5 ustawy
0 SKW i SWW. Wérdd nich mozemy znalez¢ zwalczanie przestepstw, ochrone infor-
macji niejawnych, dzialania zwigzane z ochrong polskiego wojska poza granicami
kraju, analize i zwalczanie réznego rodzaju zagrozen, dzialania kontrwywiadowcze
przy uzyciu urzadzen radioelektronicznych oraz kryptografie i kryptoanalize. Do
obowigzkéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego nalezy réwniez kontrola umoéw
miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia oraz co bardzo wazne w XXI wieku
ochrona badan naukowych.

Konkretyzujac, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego w ramach zwalczania
przestepstw rozpoznaje, zapobiega oraz wykrywa popelniane przez zolnierzy
pelnigcych czynng stuzbe wojskowa, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz pracownikéw
innych jednostek organizacyjnych MON przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci
oraz przestepstwa wojenne, szpiegostwo przeciwko RP oraz przeciwko panstwom
obcym, ktére zapewniaja wzajemnos¢, korupcje, nielegalny obrot z zagranica
towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
przestepstwa zwigzane z terroryzmem oraz inne godzace w bezpieczenstwo
potencjalu obronnego panstwa.

Ochrona informacji niejawnych to bardzo wazny w naszych czasach obszar
dziatalno$ci, dlatego tez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego realizuje, w granicach
swojej wlasciwosci, zadania okreslone w ustawie o ochronie informacji niejawnych
zwigzanych z bezpieczenistwem osobowym, teleinformatycznym i przemystowym.

Jesli chodzi o ochrong wojska poza granicami kraju, co wydawa¢ by sie mogto
dziwne, to Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego chroni bezpieczenstwo jednostek
wojskowych, innych jednostek organizacyjnych MON oraz Zotnierzy wykonujacych
zadania stuzbowe poza granicami panstwa poprzez bezposrednie uczestnictwo
w misjach Polskich Kontyngentéw Wojskowych, m.in. w Afganistanie, oraz obecnos¢
w strukturach miedzynarodowych NATO i Unii Europejskiej. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego chronila polskich Zotnierzy réwniez w trakcie misji w Iraku, Czadzie,
Libanie, na Wzgérzach Golan oraz w basenie Morza Srédziemnego. Do dnia dzi-
siejszego SKW zapewnia ochrone kontrwywiadowcza misji w Bosni i Hercegowinie
oraz Kosowie.
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Bardzo waznym polem dzialania jest analiza i zwalczanie pojawiajacych sie
zagrozen. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego pozyskuje, gromadzi, a nastepnie
analizuje, przetwarza i przekazuje wlasciwym organom w zaleznosci od kompetencji,
Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministrow lub Ministrowi Obrony Narodowej,
informacje mogace mie¢ znaczenie dla obronnosci panstwa, bezpieczenstwa lub
zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych (SZ) RP lub MON, w zakresie swoich ustawowych
kompetencji, oraz podejmuje dzialania w celu eliminowania ustalonych zagrozen.

Malo znany, ale zgodny z szybkim rozwojem techniki i technologii i w zwiazku
z tym coraz wazniejszy, staje si¢ kontrwywiad radioelektroniczny oraz kryptografia
i kryptoanaliza, ktore, jak juz wspomniano wcze$niej, przyniosty nieocenione sukcesy
w ramach dzialania Biura Szyfréw.

Kiedy wspominamy o postepie technologicznym, ktéry zdaje si¢ caly czas
przyspiesza¢, wazna staje si¢ ochrona badan naukowych. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego w swoich dzialaniach ma za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa ba-
dan naukowych i prac rozwojowych zleconych przez Sily Zbrojne i inne jednostki
organizacyjne MON, ale réwniez bezpieczenstwa produkeji i obrotu towarami, tech-
nologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym zamdéwionymi miedzy innymi
przez Sity Zbrojne w zakresie swoich ustawowych zadan dotyczacych wykrywania
przestepstw.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego przy realizacji swoich dzialan wspoétdziata
ze Sztabem Generalnym Wojska Polskiego, innymi komoérkami organizacyjnymi
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz dowodcami réznych rodzajow Sit Zbrojnych
RP, okregow wojskowych, garnizonéw wojskowych i jednostek wojskowych, odpo-
wiednimi organami, stuzbami i instytucjami podleglymi ministrowi wlasciwemu
do stuzb wewnetrznych, odpowiednimi organami i jednostkami organizacyjnymi
podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, wlasciwymi
organami, stuzbami i instytucjami podleglymi ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych, innymi organami, stuzbami, instytucjami uprawnionymi do wyko-
nywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?’-

Tarcza antykorupcyjna - wyzwanie dla stuzb specjalnych

Stuzby specjalne w Polsce i na $wiecie podejmuja bardzo wiele dziatan na
bardzo réznych obszarach, co zostalo pokazane przy okazji omawiania poszcze-
golnych agencji. Majac to na uwadze, wazne jest, by wspomnie¢ o bardzo waznym
obszarze dzialania, jakim jest zwalczanie korupcji na najwyzszym szczeblu admi-
nistracji. Uzaleznianie decyzji politycznych, spotecznych oraz gospodarczych od
korzysci osobistych wypacza mechanizmy funkcjonowania demokracji i wolnego

27 Opracowane na podstawie materiatéw udostepnionych przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego
na stronie internetowej — http://www.skw.gov.pl/.
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rynku. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego podejmuje walke z korupcja przede
wszystkim w przypadkach, gdy zjawisko to — ze wzgledu na skale, osobe sprawcy lub
przedmiot decyzji - moze godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa. Centralne Biuro Anty-
korupcyjne oraz Centralne Biuro Sledcze zajmujg sie natomiast tym zjawiskiem na
réznych szczeblach. Jest jednak obszar dzialania, bardzo wazny nie tylko ze wzgledu
na wielko$¢ czy bezpieczenstwo, gdzie stuzby specjalne nie tylko cywilne, lecz takze
wojskowe, muszg polaczy¢ sily.

Na wystgpienie korupcji o duzej skali najbardziej narazone sg takie obszary jak:
procesy prywatyzacyjne, gospodarowanie majgtkiem publicznym, dziatalnos¢ funduszy
celowych agencji, udzielanie zaméwien publicznych, udzielanie koncesji, dzialalno$¢
administracji skarbowej, stuzb celnych, organéw nadzoru i inspekcji oraz organéow
wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez pojawilo si¢ okreslenie ,,Tarcza antykorupcyjna”
- jest ona mechanizmem okreslajacym dziatania stuzb specjalnych w zakresie zapobie-
gania wlasnie korupcji. Stuzby, dzialajagc w ramach swoich ustawowych kompetencji,
podejmujg dziatania wyprzedzajace mozliwo$¢ pojawienia si¢ nieprawidtowosci
w najwazniejszych procesach prywatyzacji i zaméwien publicznych. Po stwierdzeniu
mozliwosci pojawienia si¢ takich zagrozen odpowiedni ministrowie powinni otrzymac
informacje, ktére umozliwig zapobieganie tym nieprawidlowosciom.

Dzialania w ramach ,, Tarczy antykorupcyjnej” stuzby realizujg poprzez spraw-
dzanie 0s6b zaangazowanych w prywatyzacje lub przetargi pod katem ewentualnego
konfliktu interesdw, sprawdzanie firm doradczych i ewentualnych kontrahentéw
oraz analizowanie praktyki prywatyzacji i przetargéw w celu usuniecia wadliwych
rozwigzan mogacych skutkowa¢ stratami dla Skarbu Panstwa. ,, Tarcza antykorup-
cyjna’ stala sie jednym z najwazniejszych zadan wskazanych stuzbom specjalnym
przez Prezesa Rady Ministréw do realizacji w 2009 r. W przypadku Centralnego
Biura Antykorupcyjnego bylo to zadanie oczywiscie o najwyzszym priorytecie.

Specyfika ,Tarczy antykorupcyjnej” jest przede wszystkim jej profilaktycz-
ny charakter, bowiem stuzby w ramach swoich rutynowych dziatan dazg przede
wszystkim do zgromadzenia dowodéw uprzednio popelnionych przestepstw,
natomiast w ramach ,tarczy antykorupcyjnej” chodzi przede wszystkim o zapobie-
ganie przestepstwom. Ze wzgledu na obszar dzialania wazny jest tryb wspdtpracy
miedzy resortami i stuzbami specjalnymi. Ministrowie i szefowie stuzb wyznaczyli
swoich przedstawicieli odpowiedzialnych za biezacg robocza wspdtprace. Do
ich podstawowych zadan nalezy udzielanie na biezaco informacji o przebiegu
prywatyzacji lub przetargu, aktualizacja danych, informowanie o zmianach
w ich organizacji lub sktadzie komisji przetargowych oraz udzielanie pomocy
w kontaktach z osobami odpowiedzialnymi za przebieg ochranianych projektéw
lub w przygotowaniu szkolen.

Oslong antykorupcyjna s objete na polecenie premiera najwazniejsze procesy
prywatyzacji i zamoéwienia publiczne. Przygotowana lista jest aktualizowana, stuzby
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uzupelniajg i aktualizujg otrzymane informacje podczas roboczych kontaktéw
z przedstawicielami resortéw. Oprocz przetargdw i prywatyzacji uwzglednionych
na opracowanych w okresie przygotowan do wdrozenia ,,Tarczy” listach tych przed-
siewzie¢ obejmuje ona réwniez procesy i programy wprost wskazane stuzbom przez
Prezesa Rady Ministrow, czego przykladem moze by¢ ostona programu ,,Orliki”. Kon-
kretne informacje dotyczace wynikow dzialania stuzb w odniesieniu do okreslonych
przetargéw lub prywatyzacji nie moga by¢ udostepniane na podstawie przepisow
o dostepie do informacji publiczne;j.

Na potrzeby ,Tarczy antykorupcyjnej” wypracowano sformalizowany me-
chanizm przekazywania informacji. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego przekazuja uzyskane informacje oraz sporza-
dzone analizy bezposrednio do zainteresowanych resortéw, natomiast Centralne
Biuro Antykorupcyjne informuje Prezesa Rady Ministrow, ktdry nastepnie decyduje
o przekazaniu informacji do odpowiednich odbiorcéw. Taki system przekazywania
informacji wynika z odmiennych regulacji zawartych w ustawach dotyczacych
poszczegdlnych stuzb28.

Komisja ds. Stuzb Specjalnych

Niezaleznie od mozliwych kryzyséw politycznych i stworzonych struktur po-
jawia sie niepokojaca tendencja uniezalezniania si¢ stuzb specjalnych od kontroli
politycznej, jaka jest nad nimi sprawowana na podstawie odpowiednich uregulowan
prawnych. Jej objawem jest przekazywanie mniejszych ilosci informacji, jakie zo-
staly pozyskane w sytuacji, gdy coraz wigcej z nich pozostaje do wiadomosci stuzb.
Proporcja migdzy nimi okresla poziom lojalnosci stuzb specjalnych wobec aktualnej
wladzy politycznej. Oprdcz ilosci przekazywanych informacji pozostaje bardzo waz-
na, o ile momentami nie wazniejsza, kwestia ich waznosci. Teoretycznie przyjmuje
sie, ze wszystkie s3 jednakowo wazne i potem dopiero filtrowane i analizowane. Jak
sie okazuje, praktyka rozmija si¢ z rzeczywistoscig i proces ich przekazywania jest
realizowany juz po wspomnianej analizie waznosci. Te wazne i mogace przynies$¢
korzysci dla stuzb, zaréwno stuzbowo, jak i wielokrotnie prywatnie, dla wyzszych
rangg funkcjonariuszy czesto pozostajg w tajemnicy.

Oczywiscie autonomizacja nie moze by¢ catkowicie nieograniczona, poniewaz
ma mozliwo$¢ pojawic sie tylko sferach zycia spolecznego, na temat ktérych wladza
polityczna nie posiada mozliwosci samodzielnego zdobycia odpowiednich informa-
cji. Najprostszym i najczesciej stosowanym sposobem obrony przed manipulacjami
stuzb specjalnych jest ich mnozenie. Problemem staje si¢ co prawda naktadanie si¢
kompetencji, ale rOwnowazy to wzajemna rywalizacja stuzb i mozliwo$¢ kontroli

28 Informacje na temat ,,Tarczy antykorupcyjnej” opracowane zostaly na podstawie informacji udo-
stepnionych przez Kancelari¢ Premiera RP - https://www.premier.gov.pl/.
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podejmowanych dziatan przez wladcéw politycznych?®. Tego typu dzialania zostaty
mniej lub bardziej $wiadomie podjete réwniez w Polsce ostatnich dekad.

W wyniku pewnego konsensusu zostata powotana parlamentarna Komisja ds.
Stuzb Specjalnych. Do zakresu dzialania Komisji nalezy opiniowanie projektow
ustaw, rozporzadzen, zarzadzen oraz innych aktdw normatywnych dotyczacych stuzb
specjalnych, w tym regulujacych dziatalno$¢ tych stuzb, opiniowanie kierunkéw
dzialan i rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw stuzb specjalnych, opinio-
wanie projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb specjalnych, rozpatrywanie
corocznego sprawozdania z jego wykonania oraz innych informacji finansowych
stuzb specjalnych, opiniowanie wnioskéw w sprawie powotania i odwotania poszcze-
gélnych oséb na stanowiska szeféw stuzb specjalnych i ich zastepcow, zapoznawanie
sie z informacjami stuzb specjalnych o szczegdlnie istotnych wydarzeniach z ich
dziatalnosci, w tym dotyczacych podejrzen wystepowania nieprawidtowosci w dzia-
talnosci stuzb specjalnych oraz podejrzen naruszenia prawa przez te stuzby, poprzez
dostep i wglad do informacji, dokumentéw i materialéw uzyskanych w wyniku
wykonania zadan ustawowych, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie informacji
niejawnych oraz ustaw regulujacych dzialalnos¢ stuzb specjalnych; ocena wspoétdzia-
tania stuzb specjalnych z innymi organami, stuzbami i instytucjami uprawnionymi
do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych w zakresie podejmowa-
nych przez nie dzialan dla ochrony bezpieczenstwa panstwa, ocena wspétdziatania
stuzb specjalnych z sitami zbrojnymi, organami administracji rzadowej, organami
$cigania i innymi instytucjami panstwowymi oraz organami jednostek samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi organami i stuzbami specjalnymi innych panstw, ocena
ochrony informacji niejawnych oraz badanie skarg dotyczacych dziatalnosci stuzb
specjalnych0. Dziatalno$¢ komisji ze wzgledu na pozyskiwane dane jest utajniona,
natomiast jej cztonkowie muszg mie¢ specjalne uprawnienia dostepu do materiatéw
tajnych i $cisle tajnych3!.

Podsumowanie

Proces rozszerzania funkcjonalnego zakresu pojecia bezpieczenstwo panstwa
skutkuje, w wymiarze organizacyjnym, rozszerzeniem zakresu upowaznien do
podejmowania tajnych dzialan wobec wigkszej grupy instytucji panstwa. Jedno-
cze$nie kazde dziatanie organéw panstwa wobec jednostek i podmiotéw prawnych
niepanstwowych powinno by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. Stosunki

29 K. Brzechczyn, Wladza a tajna policja polityczna. Proba modelu, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 1-2,
1999, s. 86.

30 Zatacznik do uchwaly Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP.

31 Opracowane na podstawie materiatéw udostepnionych przez Kancelari¢ Sejmu RP - http://www.
sejm.gov.pl/komisje/www_kss.htm.
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miedzy panstwem i jego organami a obywatelami powinny by¢ poddane okreslonym
zasadom. Pierwszg z nich jest zagwarantowanie obywatelom (podmiotom prawnym)
tadu prawnego stanowionego przez organy panstwowe. Zasada panstwa prawnego
zawiera si¢ w adekwatnosci ingerencji prawnej w zycie spoleczne, zwlaszcza w sfe-
re wolnosci obywateli. Regula obowiazujaca w panstwie polega na ochronie praw
legalnie nabytych. Jedna z istotnych cech panstwa jest konstytucjonalizacja relacji
pomiedzy panstwem a jednostka, pozostajaca w zasiegu bezposredniego gwaranto-
wania wolnosci i praw cztowieka i obywatela na terytorium danego panstwa32.

Stuzby specjalne nalezy usytuowac w strukturze panstwa jako organu pelnigcego
przede wszystkim funkcje bezpieczenstwa wewnetrznego. W kazdym panstwie na
system instytucjonalny bezpieczenstwa wewnetrznego skladaja sie organy i urzedy
o wlasciwosci ogolnej, dla ktérych zadania dotyczace tego rodzaju bezpieczenstwa
stanowig jedng z wielu rdl pelnionych w panstwie, a takze instytucje i organy wyspe-
cjalizowane, dla ktorych bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza gléwny zakres zadan33.

Kazda z istniejacych w Polsce stuzb specjalnych, takich jak ABW, AW, CBA,
SWW czy SKW, zostata wyodrebniona instytucjonalnie i prawnie. Podstawowa funk-
cja stuzb specjalnych w organizacji panstwowej jest gwarantowanie bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego panstwa jako calosci oraz obywateli34. Poszczegdlnym
stuzbom przypisano, na podstawie aktéw prawnych, okreslone funkcje i zadania,
ktore sprowadzajg si¢ ogélnie do ochrony panstwa przed zagrozeniami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi.

Jak juz zostalo wspomniane, zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy
do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W ramach dbania o wewnetrzny fad
w panstwie ABW realizuje funkcje analityczno-informacyjne, dochodzeniowo-
-§ledcze, ochronno-kontrolne, jak réwniez operacyjno-rozpoznawcze3®.

Wymog czaséw powoduje, ze stuzby specjalne biora rowniez udzial w walce go-
spodarczej, wykonujac zadania o charakterze ofensywnym i defensywnym. Pozyskuja
i przedkladajg uprawnionym podmiotom informacje mogace miec istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa miedzy innymi ekonomicznego i miedzynarodowej pozycji
panstwa. Ponadto prowadza dzialania, ktérych celem jest rozpoznawanie mozliwych
przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa i zapobieganie im.

32 Z. Grzegorowski, Instytucja ,,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania paristwa polskiego.
Wybrane zagadnienia, ,,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto$¢”, t. VIII, Wyzsza Szkota Humani-
styczna w Gdansku 2011, s. 46.

33 G. Rydlewski, Ksztalt systemu instytucjonalnego bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce, [w:] Bez-
pieczenistwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 134.

34 K. Mordaszewski, Proces ksztattowania stuzb specjalnych w systemie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 20.

35 1. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczetistwa Wewnetrznego w systemie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 27.
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COVERT SERVICES IN THE SYSTEM OF MODERN STATE

Abstract: Special services in a democratic political system play an important role in managing of the
country’s different processes. The article answers the question of how the Polish special services cur-
rently provide security for the country and its citizens. Their actions are important in a sense that they
ensure the national political and social order, as well as provide internal security by fighting against
organized crime. Article clarifies the scope of activities and responsibilities of each currently operating
secret services. Included is also the legal framework in which they operate. In its final account and in
general, the article shows the evolution of those services and activities in the interwar period, World
War II and the postwar era.
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