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Streszczenie: Artykul jest proba przedstawienia, w jaki sposéb mocarstwa regionalne w Azji Srodkowej
i Poludniowej — Rosja, Iran, Chiny, Pakistan i Indie — postrzegaja problem Afganistanu po zakoncze-
niu misji ISAF w 2014 roku. Mozna stwierdzi¢, ze pomimo konfliktéw, réznorodnych priorytetow
politycznych i militarnych, poteg regionalnych Iranu, Pakistanu, Indii czy aspirujacych do grona poteg
globalnych Rosji i Chin, w ich polityce wobec Afganistanu istnieje punkt wspdlny, ktory taczy te kraje
w dazeniu do utrzymania dotychczasowego status quo. Jest to obawa przed destabilizacja regionu po
wycofaniu sit ISAF po roku 2014. Pomimo deklarowanej przez lokalnych potentatéw niecheci wobec
obecnosci sit NATO u podnéza Hindukuszu, Indie, Chiny, Pakistan, Iran, czy nawet Rosja s3 w gruncie
rzeczy zadowolone, Ze to zachodnie wojska biora na siebie cigzar walki z talibami i Al-Kaida, powstrzy-
mujac grozbe rozlania sie ekstremizmu w regionie. Firmy z tych krajow, dzieki ochronie militarnej
NATO, moga eksploatowaé bogactwa lokalne, a takze realizowa¢ polityke pomocowa swoich panstw.
W ten sposéb soft power lokalnych poteg Azji Srodkowej realizowane byto pod ochrong Sojuszu
PéInocnoatlantyckiego. Brak sit ISAF moze spowodowa¢ zaognienie wzajemnych relacji Afganistanu
z jego sasiadami, gléwnie z Pakistanem i Iranem. Kraje te posiadaja bron atomowa. Wszystko to niesie
ze sobg zagrozenie bezpieczenstwa regionalnego, a nawet §wiatowego.
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Artykut jest probg przedstawienia, w jaki sposob wydarzenia w Afganistanie
w okresie po inwazji USA ijego sojusznikéw w 2001 r. wptynety na polityke bezpie-
czefistwa mocarstw $wiatowych i regionu Azji Srodkowej. Przyktad tego biednego,
gorzystego kraju pokazuje, jak bardzo potozenie geopolityczne implikuje nie tylko
polityke miedzynarodows, ale i historie poszczegdlnych krajow. By¢ moze Afganistan
nie znalazlby sie w centrum zainteresowan polityki swiatowej, gdyby nie wydarze-
nia z 11 wrze$nia 2001 roku i osoba Osamy bin Ladena, organizatora zamachow,
ktéremu gosciny udzielili rzadzacy woéwczas w Kabulu talibowie. Pdzniejsza inwazja
USA na Afganistan i krwawa wojna toczaca sie do dnia dzisiejszego jest oczywiscie
wynikiem pewnych decyzji politycznych, a nie tylko polozenia geograficznego
i znaczenia kraju u podndza Hindukuszu. Jednak to wlasnie potozenie powoduje,
ze Afganistan jest w centrum uwagi mocarstw (USA, Rosji, Chin, Pakistanu, Iranu
czy Indii) w wiekszym niekiedy stopniu niz mialo to niekiedy miejsce w przypadku
Iraku, potraktowanego przez spolecznos¢ miedzynarodows jako bezposrednia strefa
wplywu Waszyngtonu. Oczywiscie po wycofaniu sie wojsk amerykanskich znad
Tygrysu i Eufratu sytuacja si¢ zmienita i inne potegi probuja ingerowaé w Iraku.
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W przypadku Afganistanu jednak juz od poczatku inwazji w 2001 r. byto wia-
domo, ze zaréwno inne mocarstwa $wiatowe, jak i regionalne nie pozwolg tak tatwo
USA uczyni¢ z tego kraju przyczoétka amerykanskiej obecnosci w Azji Srodkowej
i wszelkimi dostepnymi srodkami beda staraly si¢ temu przeciwdziala¢. Jak pokazaty
ostatnie wydarzenia, ktore zaowocowaly decyzja o wycofaniu wojsk ISAF, taktyka
mocarstw niechetnych obecnosci USA w tym regionie przyniosta wymierne efekty.
Oczywiscie nie chodzi tu tylko o dzialania dyplomatyczne czy gospodarcze Chin,
Rosji, Pakistanu czy Iranu, ale o polaczenie tego z nieudang proba pacyfikacji kraju
przez sily koalicji. Wszystko to pokazalo, jak bardzo wazny dla gtéwnych graczy
w regionie i na arenie miedzynarodowej jest ten gorzysty i biedny kraj.

Warto przedstawi¢ czytelnikowi gtéwne zalozenia polityki mocarstw re-
gionalnych Azji Srodkowej, ktére wobec zmieniajacej sie sytuacji w Afganistanie
probuja zrealizowaé swoje zalozenia odnosnie do polityki bezpieczenstwa.

Polityka Rosji wobec problemu Afganistanu stala si¢ jednym z wazniejszych
zadan rosyjskiej polityki zagranicznej, zaréwno wobec pafistw regionu Azji Srod-
kowej, jak i wobec kluczowych aktoréw pozaregionalnych. Wptywa na nig ewolucja
sytuacji wewnetrznej w Afganistanie oraz zmieniajace si¢ relacje z USA i czotowymi
panstwami regionu, czyli Chinami, Iranem i Pakistanem, a takze Indiami. Polityka
wladz rosyjskich wobec Afganistanu po obaleniu talibéw w roku 2001 przechodzita
rézne etapy: od ofensywy w latach 2001-2002, kiedy Rosja starala si¢ zbudowaé
wplywy w Afganistanie; poprzez okres zastoju w latach 2003-2006, kiedy Rosja zdata
sobie sprawe, ze nie moze skutecznie konkurowac z zachodnimi wptywami w kraju;
po okres od roku 2007, czyli powr6t Rosji do aktywnej polityki wobec Afganistanu!.

Na poziomie podstawowym pewne interesy pozostawaly niezmienne. Ro-
sja chciala mie¢ w Afganistanie jak najwigksze wplywy i jednocze$nie ograniczac
wplywy panstw, ktérych polityke postrzegata jako zagrozenie interesow Moskwy,
chodzi gléwnie o USA i Pakistan. Rosja z jednej strony nie chciala militarnego suk-
cesu talibow, widzac w tym wyzwanie i zagrozenie dla swoich intereséw i wplywow
w Azji Centralnej i na Kaukazie. Z drugiej strony nie byla zainteresowana pelna
stabilizacjg Afganistanu w przypadku sukcesu militarnego zachodniej koalicji. Uczy-
ni¢ by to moglo z Afganistanu przyczélek wplywéw USA, otwierajacy mozliwos¢
uniezaleznienia si¢ panstw Azji Centralnej od Rosji. W rosyjskiej polityce wobec
Afganistanu mozemy dostrzec dwie strategie. Przez pierwsze lata Rosja stawiala
bardziej na szybka stabilizacje sytuacji militarnej i politycznej w Afganistanie, co
mialo prowadzi¢ do szybkiego wycofania sit zachodnich z Afganistanu, a co za tym
idzie z Azji Centralnej.

1 W. Gorecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, ,Prace OSW” 48, marzec 2014; M.
Menkiszak, Afganiski problem Rosji. Federacja Rosyjska wobec problemu Afganistanu po roku 2001,
»Prace OSW”, nr 38, wrzesieri 2011.
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W efekcie Rosja miata odtworzy¢ swoje wplywy w regionie poparte ekspansja
i kooperacja gospodarczg. Jednak w zwigzku z pogarszaniem sie¢ sytuacji w Afga-
nistanie i poszerzaniem zachodniej obecnosci w tym kraju i calym regionie, Rosja
byla coraz zainteresowana w utrzymaniu tej obecnosci. Wigzalo si¢ to z dwoma
korzystnymi dla Rosji elementami w samym Afganistanie. Wojna afganska od 2001
roku angazowala sily, srodkii uwage USA i NATO, de facto je ostabiajac w innych
kluczowych dla Kremla rejonach. Z drugiej strony dawato to Rosji narzedzia na-
cisku na Sojusz, poprzez ustugi tranzytowe i transportowe. W ten sposéb mozna
bylo zyskac korzysci polityczne i ekonomiczne. Nowg jako$cig w stosunku Rosji
do Afganistanu byt plan Obamy z 2009. Oglosil on uruchomienie regularnego
dialogu troéjstronnego miedzy Afganistanem, Pakistanem i USA, w ktérym gtéwna
role odgrywac beda sekretarz stanu Hillary Clinton, sekretarz obrony Robert Gates
i specjalny wystannik do Afganistanu i Pakistanu Richard Holbrooke.

Waznym elementem nowej strategii ma by¢ tez regionalna dyplomacja: USA
beda dazy¢ do zapewnienia sobie pomocy najwazniejszych panstw na obrzezach
Afganistanu, tj. Chin, Indii, Iranu i Rosji, ktére réwniez maja interes w ustabilizo-
waniu Afganistanu; w tym celu powolana zostanie nowa Grupa Kontaktowa dla
Afganistanu?. Celem pobytu wojsk amerykanskich w Afganistanie bedzie ,,rozbicie,
zdemontowanie i pokonanie al-Kaidy w Pakistanie i Afganistanie i zapobiezenie ich
powrotowi do ktéregokolwiek z tych panstw w przyszto$ci”3. Prezydent Rosji Dmitrij
Miedwiediew okredlit jako ,,powazne” propozycje strategii wobec Afganistanu przed-
stawione przez prezydenta Obame i zapewnil, ze ,,Rosja wniesie swoj wklad™. Pod-
kreslil, ze ,, Afganistan to problem bardzo trudny dla wspélnoty miedzynarodowe;.
Musi odnalez¢ sie jako panstwo, a proces ten trwa od dziesiecioleci, jesli nie stuleci”.
- Préba stworzenia panstwowosci Afganistanu poprzez wprowadzenie obcych metod
politycznych nie konczy si¢ nigdy. Tak byto w XX wieku, tak bedzie i teraz. Ale mamy
obowigzek poméc naszym afganskim partnerom — méwit prezydent Rosji. - Musze

2 Oprocz tego USA chcialy uzyskaé wigksze zaangazowanie ze strony sojusznikow, tak w formie
militarne, jak i szkoleniowej, cywilnej czy finansowej, zas dziatalno$¢ Afganistanu, Pakistanu i so-
jusznikéw z NATO ma by¢ oceniana za pomocg specjalnych kryteriéw postepu. B. Kruszyriski, Nowa
strategia USA w Afganistanie i Pakistanie a potencjalne zagrozenia, ,Colloquium Wydzialu Nauk
Humanistycznych i Spolecznych UAM”, Rocznik I1/2010, T. Ottowski, Nowa strategia Al-Kaidy wobec
Pakistanu, Departament Analiz Strategicznych BBN, II 2011 D. Jankowski, Pakistan - destabilizator
czy nadzieja regionu, ,,Biuletyn Opinii” IV 2008.

3 B. Kruszynski, Nowa strategia...-

4 ,Prezydent Obama jako partner zatelefonowal do mnie i méwil mi o nowych ideach dziatan w Afga-
nistanie — o$wiadczyt Miedwiediew. - To powazna propozycja — ocenil rosyjski przywédca. Dodat:
- Gotowi jeste§my okaza¢ nasze poparcie dla wysitkow podjetych przez naszych partneréw, rowniez
w zakresie tranzytu wojsk, na ktéry Rosja sie zgadza, ale takze poprzez przemiany gospodarcze.
Zaznaczyl, ze rosyjskim wkladem bedzie szkolenie wojska i policji. Jednak porzadek zaprowadzi
w Afganistanie tylko rzad tego kraju - zastrzegt Miedwiediew”. PAP / wab 3.12.2009 16.07, aktuali-
zacja 3.12.2009 16.22.
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powiedzie¢, ze rola, jaka pelnig obce wojska, zolnierze amerykanscy i europejscy,
to funkcja utrzymania pokoju. Funkcja bardzo wazna, biorac pod uwage fakt, ze
z Afganistanu pochodzito zagrozenie dla catej Europy - podkreslit Miedwiediew>.
Lata 2009-2011 oznaczaly nowy okres w postrzeganiu przez Rosj¢ problemu
afganskiego. Dazenie rzadu Hamida Karzaja do politycznego porozumienia z tali-
bami i deklaracje panstw koalicji zachodniej o wycofaniu wigkszosci sit zbrojnych
z Afganistanu do konca 2014 roku stawiaja Rosje przed dylematem wyboru strategii
politycznej. W tej sytuacji Rosja jeszcze bardziej zwiekszyla poparcie polityczne dla
Kabulu. Wiadze w Moskwie formalnie wspieraja ,,proces pojednania narodowego”
w Afganistanie. Jednocze$nie widzimy, Ze rosyjska dyplomacja zajmuje niejedno-
znaczne stanowisko w kwestii wycofania ISAF z Afganistanu. O ile z jednej strony
popiera ich wycofanie i niepokoi sie ewentualnoscig pozostawienia czesci sit USA
w tym kraju, z drugiej strony martwi ja perspektywa nazbyt pospiesznego wycofania
sif zachodnich i wyzwania bezpieczenstwa regionalnego po ich wycofaniu. Przede
wszystkim jednak istnieje obawa przed rozlaniem si¢ konfliktu zbrojnego w regionie.
Sytuacja w Afganistanie w sposob bezposredni wplywa na sytuacje w panstwach
postradzieckiej Azji Centralnej, zwlaszcza jej potudniowej czesci, nalezacej wg
rosyjskiej percepcji polityki miedzynarodowej do jej naturalnej strefy wplywow.
Afganistan moze spelniac role buforu bezpieczenstwa chronigcego poludniowe
pogranicze Rosji. Przestanie jednoczesnie stanowi¢ zrodlo zagrozenia dla owego
pogranicza. W ten sposoéb wnioskowaé mozemy, ze Afganistan nadal z punktu
widzenia Rosji jest panstwem o znaczeniu strategicznym. Jednoczesnie pamietaé
nalezy, ze problem Afganistanu wpisal si¢ w skomplikowane relacje Rosji z krajami
zachodniej demokracji, w ktdrych rywalizacji towarzyszy czesciowa wspolpraca.
Problem ten ma uwarunkowania psychologiczno-polityczne. Wigkszo$¢ przedsta-
wicieli elit politycznych Rosji odziedziczyta po ZSRR syndrom politycznej porazki
w Afganistanie w wojnie, ktdra postrzegana byla jako posrednia wojna z blokiem
zachodnim na czele z USA. Podejrzliwy stosunek do USA umacniato dominujace
w rosyjskiej elicie przekonanie, ze sukces talibow w Afganistanie w latach 90. byt
efektem wsparcia wojskowego, finansowego i politycznego Pakistanu, za ktérym staty
Stany Zjednoczone. Mimo to polowie roku 2001 wiadze rosyjskie podjely probe
pozytywnej rewizji stosunkow z USA, polegajacej na wspdlpracy w zwalczaniu zagro-
zenia radykatéw islamskich w Azji Srodkowej uznawanej przez Moskwe za jej strefe
wplywu. Swiadczyé moze o tym fakt, ze we wrze$niu 2012 roku Rosja otworzyla na
potrzeby NATO baze tranzytowa w Uljanowsku, co wpisuje sie w dwoiste podejscie
Moskwy do wspdlpracy z Waszyngtonem, ktére mozna okresli¢ za pomocg formuly:
»ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspolpraca”. Wspdlpraca ta obejmuje

5 Ibidem.
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m.in. kwesti¢ afganska®. Moskwa udostepnita swoje terytorium na potrzeby tranzy-
towe operacji ISAFE kierujac si¢ takze wzgledami materialnymi (optaty tranzytowe)
oraz checig ograniczenia tranzytu przez panstwa Azji Centralnej.

Obecnie, w pazdzierniku 2014 roku, nikt jeszcze nie wie, jak bedzie si¢ ksztal-
towac sytuacja w regionie po zakonczeniu misji ISAF, a zwlaszcza czy i ewentualnie
w jakim stopniu pogorsza si¢ warunki szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Oficjalnie trwajg konsultacje dyplomatyczne prowadzone przez przedstawicieli
$wiatowych mocarstw oraz panstw Azji Centralnej. W samym regionie ,,problem
roku 2014” (kiedy ISAF przestanie funkcjonowaé) stanowi od wielu miesiecy jeden
z najistotniejszych tematéw poruszanych w mediach oraz w dyskusjach eksperckich.
Jak mozemy sie domysla¢, scenariusze negatywne zakladaja destabilizacje regionu,
wzrost wptywu srodowisk ekstremistycznych oraz zwiekszenie sie ptynacego tamtedy
potoku narkotykéw. Omawianie takich scenariuszy moze si¢ okaza¢ korzystne dla
pozycji Rosji w Azji Centralnej, gdyz wzmacnia podzielane przez miejscowe elity
przekonanie, Ze w przypadku autentycznego zagrozenia Rosja pozostaje jedynym
realnym gwarantem bezpieczenstwa. Nawet w chwili obecnej, w czasie kryzysu na
Ukrainie, ktory poréznit NATO z wltadzami w Moskwie, Zachdd bedzie nadal wspot-
pracowac z Rosja w kwestiach zwigzanych z operacja w Afganistanie, niezaleznie
od zawieszenia innych dzialan wojskowych?. Pentagon oficjalnie poinformowat, ze
od poczatku kryzysu krymskiego nie zarejestrowano zadnych probleméw w prze-
sylaniu fadunkéw tak zwanym ,,péinocnym szlakiem” biegnacym przez Rosje do
Europy. Jednak nie mozna wykluczy¢, ze to si¢ w przysztosci zmieni. Z drugiej strony,
prawdopodobny wydaje si¢ scenariusz, ze znaczna redukcja obecnos$ci wojskowej
USA, a nawet powr6t do wladzy w Afganistanie talibow, przynajmniej w pierwszym
okresie nie odbije si¢ w Zaden szczegdlny sposob na bezpieczenstwie regionu, gdyz
gléwne afganskie sily polityczne zajete beda sytuacja wewnetrzna.

W Rosji pokutuje przekonanie, ze ta sytuacja bedzie przypominaé wydarzenia
z okresu po 1989 r., po wycofaniu radzieckiej armii, kiedy Afganistan pograzyt si¢

¢ Tlumaczac potrzebe otwarcia bazy na spotkaniu ze stacjonujgcymi w Uljanowsku Zotnierzami, pre-
zydent Putin powiedzial, Ze nalezy pomdéc sitom NATO, ktore walczg w Afganistanie, aby nie trzeba
byto tam wysytac oddziatow rosyjskich. Jednoczesnie wyrazil zal, ze paristwa uczestniczgce w operacji
myslg przede wszystkim o tym, jak si¢ stamtgd wycofac: ,Wzieli na siebie zobowigzania, niech dopro-
wadzg sprawe do korica”. Putin: Trzeba pomoc NATO w Afganistanie, Rp.pl, 1.08.2012, http://www.
rp.pl/artykul/921231.html. Patrz tez: W. Gérecki, Coraz dalej..., ,Prace OSW”, nr 48, IV 2014; M.
Menkiszak, Afgatiski problem Rosji...

7 NATO nadal wspélpracuje z Rosjg w Afganistanie, defence24.pl, dostep 3.04.2014. Przede wszystkim
dotyczy to kolejowego szlaku zaopatrzenia wiodacego z Afganistanu przez Rosje¢ do Polski i krajow
baltyckich. T droga trafia do sit ISAF okoto 40% dostaw. Zgodnie z informacjami amerykanskiego
Departamentu Obrony, trwa zgodnie z planem szkolenie i wyposazanie afganskich sil zbrojnych
w rosyjskie §miglowce, ktdre sg sukcesywnie dostarczane zgodnie z podpisanymi wczesniej kon-
traktami. Podobnie ma si¢ sprawa ze zwalczaniem afganskich handlarzy narkotykéw czy likwidacja
szlakéw ich transportu.
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w wojnie domowej. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w sytuacji przedluzajacego sie
konfliktu afganscy Tadzycy i Uzbecy bede migrowac bardziej masowo do Azji Cen-
tralnej, co moze prowadzi¢ do réznego rodzaju napiec i destabilizacji sytuacji. Mimo
wyrazanego w wielu wypowiedziach rosyjskiego sprzeciwu wobec pozostania czesci
sit USA w Afganistanie po 2014 roku, Moskwa uwaza taki scenariusz za korzystny,
gdyz w przeciwnym razie to jednostki rosyjskie (i sojusznikéw Rosji sposrod krajow
Azji Centralnej) znajda si¢ na pierwszej linii frontud. Zagrozeniem dla intereséw Rosji
w Azji Centralnej moze by¢ fakt, ze Afganistan stanie si¢ rozsadnikiem agresywnego,
ekspansywnego ekstremizmu. Méwi o tym wprost Koncepcja polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej z 12 lutego 2013 roku: ,,Trwajacy kryzys w Afganistanie i majace
nastapic¢ wycofanie z tego kraju miedzynarodowych kontyngentéw wojskowych nio-
sa powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa Rosji i innych panstw-cztonkéw WNP.
Federacja Rosyjska we wspoldzialaniu z Afganistanem, innymi zainteresowanymi
panstwami, ONZ, WNP, SzOW oraz innymi strukturami wielostronnymi bedzie
podejmowata konsekwentne wysitki w celu osiagniecia trwalego i sprawiedliwego
politycznego uregulowania probleméw tego kraju z poszanowaniem praw i intereséw
wszystkich mieszkajacych w nim grup etnicznych oraz powojennej odbudowy Afga-
nistanu jako suwerennego, pokojowego, neutralnego panstwa ze stabilng gospodarka.

Nieodlgcznym komponentem tych wysitkéw sa kompleksowe dziatania na
rzecz obnizenia stopnia zagrozenia terrorystycznego, plynacego z terytorium
Afganistanu, a takze na rzecz likwidacji albo istotnego i wymiernego zmniejszenia
nielegalnej produkcji i obrotu narkotykéw. Rosja opowiada si¢ za dalszym wzmo-
zeniem miedzynarodowych wysitkéw pod egida ONZ, skierowanych na okazanie
Afganistanowi i paistwom do niego przylegajacym pomocy w przeciwdzialaniu
tym wyzwaniom™. Jak widzimy, dla Rosji dotychczasowe, tzn. aktualne do konca
2014 r., status quo w Afganistanie bylo bardzo wygodnym elementem zachowania
réwnowagi w regionie Azji Srodkowej. Poniewaz zadne z panistw regionu nie byto
w stanie narzuci¢ innym swojej hegemonii na tym obszarze, obecnos¢ wojsk ISAF
byta waznym sktadnikiem bezpieczenstwa regionalnego, wymuszajacym na sgsia-
dach Afganistanu ograniczenie ich mocarstwowych zapedéw. Sama Rosja po 2014 r.
bedzie zmuszona do wziecia czedci odpowiedzialnoéci za bezpieczenstwo regionalne.
Pytaniem pozostaje zakres tego typu dziatan i ewentualne koszty takiej aktywnosci
dla Federacji Rosyjskiej.

8 K. Strachota, Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, ,Tydzieri na Wschodzie”, OSW, 13.06.2012,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-06-13/szczyt-szanghajskiej-organi-
zacji-wspolpracy

9 W. Rodkiewicz, Ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspélpraca - recepta Moskwy na relacje
z Waszyngtonem, ,,Tydzieri na Wschodzie”, OSW, 6.03.2013. http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
tydzien-na wschodzie/2013-03-06/ideologiczna-konfrontacja-ipragmatyczna wspolpraca-recepta-
-moskwy-na
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Drugim krajem posrednio zaangazowanym w konflikt afganski jest Islamska
Republika Iranu. Iran i Afganistan facza wiezi historyczne, jezykowe i kulturowe!.
W 1992 r. w Afganistanie wybuchla wojna domowa, w ktdrej przebieg zaangazowaty
sie Pakistan i Arabia Saudyjska, dazace do ostabienia wptywéw Teheranu w Kabulu.
Po przejeciu wiadzy w Afganistanie przez talibéw w 1996 r. Iran, w przeciwienstwie do
Arabii Saudyjskiej (Rijad wspieral zbrojnie oraz finansowo afganskich talibéw, widzac
ich jako site umozliwiajaca obudowe wplywow Saudoéw w tym panstwie) i Pakistanu,
odmoéwil uznania nowych wtadz i wspieral militarnie Sojusz Pétnocny!!. Obalenie
talibéw w 2001 r. otworzyto Iranowi droge do odbudowy wplywdéw w Afganistanie.
Dopiero po kilku latach opinia §wiatowa dowiedziala sie, ze iranscy wojskowi wspo6t-
pracowali wowczas z wywiadem amerykanskim na obszarach zajmowanych przez
Sojusz Pétnocny, natomiast wladze w Teheranie zezwolity USA na transport pomocy
humanitarnej dla Afganistanu przez swoje terytorium i uczestniczyty w konferencji
w Bonn w 2001 r., wspotpracujac z przedstawicielami USA. Zwasnione obie strony
taczyta che¢ wyeliminowania z Afganistanu talibow i Al-Kaidy. Teheran preferowat
powrdt do wladzy prezydenta Burhanuddina Rabbaniego, ale zgodzil si¢ poprzec¢
popieranego przez Waszyngton Hamida Karzaja.

Ta zaskakujgca wspolpraca USA i Iranu skonczyta sie wraz z zaliczeniem Iranu
przez prezydenta George’a W. Busha do panstw ,,0si zta” w 2002 r. W chwili obecnej
konflikt polityczny na linii Teheran—Waszyngton jest gléwnym czynnikiem deter-
minujacym polityke Iranu wobec Afganistanu. Znaczenie drugorzedne dla polityki
Teheranu wobec sgsiada ma rywalizacja regionalna z Pakistanem i Arabig Saudyj-
ska oraz trudna sytuacja wewnetrzna samego Afganistanu. W tak uksztaltowanym
srodowisku bezpieczenstwa Iran podejmuje dzialania, dazac do utrzymania sojuszy
z réznymi spolecznosciami i podmiotami na afganskiej scenie politycznej. Wspotpra-
ca Teheranu z poszczegdlnymi afganskimi podmiotami polega na wsparciu bliskich
mu religijnie szyickich niepasztunskich grup plemiennych w Afganistanie, Hazaréw,

10° Afganistan przez wieki stanowit cz¢$¢ Imperium Perskiego, a w XV w. Herat byl jego stolica. W okresie
od uzyskania przez Afganistan niepodlegtosci w 1919 . do obalenia rzadéw szacha Mohammada Rezy
w Iranie w 1979 r. relacje Teheranu ze wschodnim sasiadem byly przyjazne. W trakcie radzieckiej
inwazji na Afganistan Iran wspieral mudzahedinow, a pézniej pomagal niepaszturiskim spotecznosciom
etnicznym stworzy¢ zjednoczony front. Powstaly w 1992 r. sojusz Tadzykéw, Uzbekow i szyitow pod
przywodztwem Ahmada Szaha Massuda obalil wtadze¢ w Kabulu. Korzystny dla Iranu uklad byl jed-
nak krotkotrwaty. Wiecej zob.: A. Rashid, Talibowie. Wojujgcy islam, ropa naftowa i fundamentalizm
w srodkowej Azji, Krakéw 2002.

11 Negatywny stosunek Teheranu do talibow poglebito przyjecie przez tych ostatnich na swoim teryto-
rium Al-Kaidy. Zamordowanie przez talibéw 11 iranskich dyplomatéw w 1998 r. w Mazar-e Szarif
o maly wlos nie doprowadzilo za§ do wybuchu wojny mie¢dzy Iranem i Afganistanem. W. Jagielski,
Za ile lat w Afganistanie bedzie bezpiecznie?, ,Gazeta Wyborcza”, 9.07.2007; A. Dzisiow-Szuszczy-
kiewicz, Analiza... Kolejnym opracowaniem jest Analiza BBN nt. nowej strategii dziatania Al-Kaidy
w Afganistanie, luty 2011 r., http:// www.bbn.gov.pl/download.php?s=1&id=6440 (dostep: 9 maja
2011 r.).
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Tadzykow i Uzbekow. Przykladem, w jaki sposdb Iran buduje swoje wplywy, jest
budowa szkét wiréd Hazaréw w prowingji Ghaznil2.

W ten sposob dzigki temu swoistemu soft power Iran na oparcie reprezentacji
postéw z Ghazni (w wyborach Dzirgi we wrzesniu 2010 r. wszystkie 11 mandatow
z tej prowincji objeli Hazarowie) Teheran zwigksza swoje wptywy we wtadzach usta-
wodawczych w Kabulu. W przeciwienstwie do Iraku, Hazarowie oraz spolecznosci
afganskie sympatyzujace z Iranem nie s3 w stanie zagwarantowac realizacji iranskich
intereséw w Kabulu!3. Nie mogg one tam rzadzi¢ w sposéb zapewniajacy stabilno$¢
Afganistanu i minimalizowa¢ wptywow Pakistanu i Arabii Saudyjskiej. Ponadto Iran
buduje strefe wplywéw w Afganistanie m.in. poprzez inwestycje i zaangazowanie
w odbudowe tego panstwa. Tworzy strefe buforowg w trzech przygranicznych pro-
wincjach: Herat, Nimruz i Farah. Pomimo takich dziatan celem Iranu jest utrzymanie
kontrolowanego chaosu w Afganistanie, co w efekcie angazuje sity USA w takim
stopniu, ze nie mogg zosta¢ wykorzystane do ataku na Iran. Zdajac sobie sprawe
z dysproporgji sit, Iran unika bezposredniej konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi,
réwnocze$nie starajac si¢ odciagac prezydenta H. Karzaja od Waszyngtonu. Iran,
zabiegajac o wzgledy prezydenta H. Karzaja postrzeganego jako jeden z nielicznych
pasztunskich przywddcow o proiranskim nastawieniu, ucieka sie do najprostszych
metod, korumpujac jego otoczeniel.

Wywierajac presje na prezydenta H. Karzaja, Iran liczyl na szybkie wycofanie
obcych wojsk z Afganistanu i ograniczenie lub rezygnacje przez Kabul ze wspdtpracy
z USA. By¢ moze ta taktyka bedzie realizowana wobec nowo wybranego prezydenta
Aszrafa Ghaniego. Dzialajac w ten sposob, Iran, jako panstwo islamskie niekojarzone
ze ,,zgnilym Zachodem’, nie dopuszcza do wzmocnienia wplywu i pozycji talibow
oraz ich sojusznikéw z Pakistanu i Arabii Saudyjskiej. Waznym elementem poli-
tyki Iranu wobec Afganistanu jest préba ograniczenia przeptywu narkotykéw do
i przez Iran. Kraj ten nalezy do panstw w regionie najsilniej odczuwajacych skutki
wzrostu produkcji opium w Afganistanie po 2001 r. i zwigzkéw miedzy ponadna-
rodowym przemytem narkotykow, rebelig oraz migedzynarodowym terroryzmem
w Azji Srodkowej. Okoto 2 mIn mieszkaicdw Iranu jest uzaleznionych od opiatéw.
Iranczycy sg odbiorcami 15% $wiatowego opium, a opublikowane dane pokazuja,
ze liczby te rosng. Granica Iranu z Afganistanem i Pakistanem nalezy do najbardziej
ruchliwych i niebezpiecznych tras przemytu narkotykéw na $wiecie; 60% opium,

12 A. Haider, Iran to build schools in Ghazni, www.pajhwok.com z 11 stycznia 2010 r.

13 'W Iraku szyici stanowia wiekszo$¢ populacji, a szyickie ugrupowania majace zwigzki z Teheranem
sa gléwna silg polityczng w kraju, A. Rashid, Talibowie. Wojujgcy islam, ropa naftowa.... patrz tez:
A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Analiza nt. polityki Iranu wobec Afganistanu.

14 Por. S. Ahmad, Karzai admits receiving ‘bags of money’ from Tehran, www.middle-east-online.com
z 25 pazdziernika 2010 r. M. Abi-Habib, Afghans See Karzai, Iran Hands in Poll, www.rawa.org z 5
listopada 2010.
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ktore transportowane jest z Afganistanu, przechodzi przez Iran w drodze na swiatowe
rynki. Teheran zmuszony jest walczy¢ z grupami przemytnikéw, czesto powigzanymi
z ugrupowaniami zbrojnymi z Afganistanu i Pakistanu. Linia podzialu miedzy prze-
stepczoscia zorganizowang a bojéwkami ekstremistow religijnych coraz bardziej sie
rozmywa. Iraficzycy przejmuja okoto 1000 ton narkotykéw rocznie, a rocznie wydaja
500 mln dol. na walke z przemytem, z czego wiekszos$¢ przeznaczona jest na budowe
infrastruktury na granicy i szkolenie celnikéw. Brak kontroli wladz w Kabulu nad
produkcja i handlem opium oraz nieche¢ do wspotpracy w walce z tymi zjawiskami
negatywnie wptywa na relacje miedzy Iranem a Afganistanem!.

Zwigzanym z kwestiami bezpieczenstwa problemem dla Teheranu, wplywaja-
cym negatywnie na jego stosunki z Kabulem, s tez afganscy uchodzcy. Ich faczna
liczba moze siega¢ 2,5 mln oséb. Migracje ulatwiala znajomos¢ jezyka dari wérdd
wigkszo$ci Afganczykow oraz religia (szyizm)'6. Wiadze w Teheranie, gtéwnie Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych oraz wywiad, traktujg obcych mieszkancéw Iranu
jako element zagrazajacy bezpieczenstwu panstwal”. Polityka deportacji afganskich
uchodzcéw stuzy wywieraniu nacisku na afganskie wladze, uzaleznianiu ich od sie-
bie (Iran doskonale wie, Ze Afganistan nie jest w stanie przyja¢ 2,5 mln obywateli)
i destabilizacji sytuacji wschodniego sgsiadal®. Poprzez takie dzialania Teheran
udowadnia wladzom w Kabulu, ze klucz do bezpieczenstwa czesci Afganistanu
lezy wlasnie w Iranie, a nie, jakby sie¢ wydawalo, w Waszyngtonie. Wykorzystuje sie
tez deportacje do ulatwienia infiltracji terrorystéw w zachodnim Afganistanie. Tak
stosowana twarda polityka wobec uchodzcéw ma zyskiwa¢ administracji panstwo-
wej poparcie spoteczne. Dlatego tez zaostrzyla ona wymagania wobec imigrantow
z Afganistanu. Polegaja one na zakazie pobytu afganskich emigrantéw w niektérych
iranskich prowincjach i miastach. Iraiiczycy bowiem sg wrogo nastawieni do afgan-
skich uchodzcéw. Postrzegaja ich jako cig¢zar dla gospodarki, zrédlo bezrobocia,
obcigzenie dla systemu opieki socjalne;j.

15 A. Dzisiow-Szuszczykiewicz, Analiza nt. polityki Iranu wobec Afganistanu, Biuro Bezpieczeristwa
Narodowego, Departament Analiz Strategicznych, Warszawa 2010.

16 W latach 1994-2001 do Iranu naptywali masowo afganscy uciekinierzy wojenni. Nie otrzymywali
oni jednak statusu uchodzcy, co powodowalo, ze wszystkie nieoficjalne ruchy wzdtuz granicy w tym
okresie byty uznawane za przeptyw nielegalnej sily roboczej. Po upadku rezimu talibéw w 2001
r. rozpoczeto kolejny etap procesu repatriacji, jednak napotykal on wiele przeszkod. W kwietniu
ilipcu 2007 r. wydalono z Iranu okolo 130 000 Afgaticzykéw. Pézniej iraviskie wladze pod wplywem
miedzynarodowej krytyki zmniejszyly tempo przymusowych wydalen, a w lipcu 2007 r. catkowicie
je wstrzymaly.

17 Odpowiedzialnosé¢ za uchodZcow spoczywa na Radzie Koordynacji ds. Obcych, ktérej przewodzi
minister spraw wewnetrznych. W jej sktad wchodza ministrowie: edukacji, spraw zagranicznych,
pracy, zdrowia, szef wywiadu, dyrektor Organizacji Administracji i Planowania oraz szef Czerwonego
Potksiezyca w Iranie. A. Alfoneh, Iranian Influence in Afghanistan: Refugees as Political Instruments.

18 W 2008 r. masowe deportacje zostaly wznowione - tylko w marcu i kwietniu 2010 r. Iran wydalil ok.
30 tys. Afgariczykow.
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Pomimo pokojowych, bedgcych elementami soft power, dziatan Teheranu na te-
renie wschodniego sgsiada, wladze iraniskie nie zaniechaly dziatan destabilizujgcych.
Iranskie stuzby specjalne na szczeblu operacyjnym wspierajg talibow, finansujqgc,
szkolgc i dostarczajgc brot konkretnym oddziatom. Utrzymanie kontrolowanej niesta-
bilnosci w Afganistanie, a w konsekwencji zwigzanie sit USA i NATO w tym patistwie,
okazuje si¢ zatem celem nadrzednym wobec tradycyjnej wrogosci miedzy szyitami
i sunnitamil®. O przejeciu dostaw uzbrojenia z Iranu dla afgariskich rebeliantow po
raz pierwszy przedstawiciele NATO poinformowali w 2007 .20 Obserwujgc prase
Swiatowg, mozemy stwierdzic, Ze od tego czasu mnozg sig informacje o coraz czestszych
i liczniejszych dostawach sprzetu wojskowego. Odpowiadajq za nie irariskie wladze, dla
ktorych spoiwem doraznej wspolpracy z talibami jest wspélny wrég w postaci USA?L.
Strategicznym celem Teheranu bylo i pozostaje do dnia dzisiejszego zapobiegniecie
wykorzystaniu Afganistanu jako obszaru wyjsciowego do amerykatiskiego ataku
na Iran lub do ostabienia regionalnej pozycji Teheranu. Na terytorium Afganistanu
stacjonuje obecnie 100 tys. amerykatiskich wojsk oraz ok. 50 tys. sit innych panistw
NATO. Wladze iratiskie postrzegaly obecnos¢ amerykarskich wojsk za wschodnig
granicg jako zagrozenie egzystencjalne i traktujg wspétprace USA, NATO oraz ich
regionalnych sprzymierzerficow: Pakistanu i Arabii Saudyjskiej jako antyiratiski spisek.
Dlatego tez oficjalnie wzywajg do opuszczenia Afganistanu przez obce wojska. Opo-
wiadajg sie réwniez za petnym i jak najszybszym przekazaniem afgariskim wltadzom
odpowiedzialnosci za patistwo i jego bezpieczeristwo, podkreslajgc, ze tylko catkowita
kontrola Kabulu nad wszystkimi sprawami Afganistanu moze rozwigzac problemy tego
kraju. Iran obcigzat USA i NATO odpowiedzialnoscig za destabilizacje Afganistanu.

Niestabilnos¢ i pogarszajaca si¢ sytuacja w Afganistanie umacnia afganskich
wrogow Teheranu - talibéw - oraz ich zewnetrznych sojusznikow: Arabie Saudyjska
i Pakistan. Jak wiemy, USA zdecydowaly si¢ na wycofanie z Afganistanu po 2014 roku.
W ciggu 2015 roku kontyngent ma by¢ dalej zmniejszany. Do korica roku w Afgani-
stanie ma zostac 4,9 tys. zolnierzy skoncentrowanych w Kabulu i bazie Bagram, a nie
jak dotad rozmieszczonych po calym kraju. Do korica 2016 roku w Afganistanie ma
zosta¢ mniej niz tysiac zolnierzy. Poprowadza oni biuro bezpieczenstwa w Kabulu,
ktore zajmowac si¢ bedzie szkoleniem afganskich zotnierzy, i zabezpieczg amery-
kanskie placowki. W ten sposéb sily amerykanskie zostang wycofane z Afganistanu
przed koncem drugiej kadencji Baracka Obamy. Destabilizacja sytuacji w Afgani-
stanie przy udziale Iranu wymusza na spolecznosci migedzynarodowej, w tym na

19 A. Carter, Iran training Taliban fighters to use surface-to-air missiles, www.washingtonexaminer.com
z 25 paZdziernika 2010 .

20 Tran-Made Weapons Recovered in Operations: ISAE, <www.pajhwok.com> z 9 maja 2007 r. Transport
broni, zatrzymany w poblizu Kandaharu, skladat si¢ z kilku cigzaréwek, w ktérych znajdowaly si¢
granatniki rakietowe, bron lekka oraz plastyczne materialy wybuchowe.

21 B. Misztal, Upadajgce patistwo jako sgsiad, [w:] ,Sprawy Polityczne”, nr 1 (I) jesieri 2009, ss. 38-59.
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USA, angazowanie Teheranu w proces stabilizacji. Umacnia to strategiczng pozycje
Iranu, dajac mu do rak karte przetargowa w negocjacjach dotyczacych programu
nuklearnego. Afganistan byl, pozostaje i by¢ moze bedzie w przysztosci obszarem
rywalizacji miedzy Teheranem a Islamabadem i Rijadem?2.

Rywalizacja na obszarze Afganistanu toczy si¢ obecnie miedzy Iranem a Pa-
kistanem, natomiast Rijad walczy o wplywy w regionie poprzez wspoétprace z Isla-
mabadem. Majac $wiadomos¢, ze samodzielnie trudno mu bedzie ostabi¢ wpltywy
Pakistanu w Afganistanie, Iran rozwija wspolprace z Indiami na rzecz stabilizacji
i odbudowy swego sasiada. Sita napedowq zaciesniania relacji w tej dziedzinie jest
wlasnie nieche¢ obydwu panstw wobec ewentualnej dominacji Pakistanu i jego
sojusznikow, talibow, w Afganistanie?3.

Kolejny kraj, w ktérego polityce zagranicznej i bezpieczenstwa jest obecny
Afganistan, to Chinska Republika Ludowa?4. Jak wiemy, w okresie interwencji
radzieckiej relacje miedzy Kabulem a Pekinem ulegly drastycznemu ochlodzeniu,
a stosunki dyplomatyczne zostaty zredukowane do poziomu konsularnego. Placéwka
chinska ewakuowana zostala jednak dopiero w 1993 r., w zwiazku z nasilajacg si¢
w Afganistanie wojng domowq?°. Chiny nie uznaly rezimu talibéw, wspieranego
przez sojuszniczy Pakistan, i oficjalnie nie utrzymywaty z nim relacji, ale tez go nie
potepily i bezposrednio nie zwalczaly. Ze wzgledu na fakt wspierania oraz szkole-
nia w znajdujacych sie na terenach kontrolowanych przez talibéw bazach Al-Kaidy
czlonkéw ujgurskich organizacji separatystycznych oraz narastajacego zagrozenia
rozprzestrzenienia si¢ radykalnych ideologii islamskich na zamieszkane przez lud-
no$¢ muzulmanska zachodnie prowincje Chin, wladze w Pekinie zaczety wspiera¢
walczacy z talibami ,,Sojusz Potnocny”, jednoczesnie z dystansem podeszly do roz-
poczetych jesienig 2001 r. dziatan zbrojnych przeciw talibom, obawiajac si¢ skutkow
obecnosci amerykanskich sit w poblizu swych granic?.

22 Arabia Saudyjska po$redniczyta w rozmowach administracji prezydenta H. Karzaja z talibami, ma-
jacych na celu porzucenie przez nich antyrzadowej rebelii i wigczenie si¢ w struktury panstwowe.
Dzialania mediacyjne zostaly wstrzymane, gdyz gléwna frakcja ruchu talibéw odmoéwila zerwania
relacji z Al-Kaidg. Swiadczy¢ to ma o spadku wplywow Arabii Saudyjskiej w Afganistanie.
Jednoczesnie Teheran i New Delhi walczg wspélnie z transgranicznym terroryzmem wywodzgcym sig
z Pakistanu.
W drugiej potowie XX w. Chiny i Afganistan podtrzymywaly wzajemne kontakty, a Chiny zreali-
zowaly szereg projektow infrastrukturalnych w Afganistanie. Stosunki miedzy oboma panstwami
nie byly jednak intensywne, Afganistan skupiony byt bardziej na réwnowazeniu wplywéw USA
i ZSRR na swoim terytorium, a Chiny zaciesnialy polityczna, gospodarcza i wojskowa wspdtprace
z Pakistanem.
Zanim to nastgpilo, prezydent proklamowanej w 1992 r. republiki islamskiej - Burhanuddin Rabbani
- na krétki okres znormalizowal stosunki z Pekinem.
26 Jednak po obaleniu rezimu talibéw po konferencji w Bonn w sprawie Afganistanu w grudniu 2001
r., gdy zostaly wylonione nowe, tymczasowe wladze afganskie, Chiny wystaly do Afganistanu ze-
spot w celu odtworzenia politycznych i ekonomicznych relacji afgansko-chinskich. Sama chinska
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Dziatania Chin wobec Afganistanu w okresie po 2002 r. wskazywaty na pragma-
tyzm i elastycznos¢ chinskiej polityki zagranicznej, nastawionej gtéwnie na rozwoj
ekonomiczny. Jak mozemy si¢ domysla¢, rola Afganistanu w polityce zagranicznej
Chin jest wazna, aczkolwiek nie jest jej kierunkiem priorytetowym. Chinskie zaan-
gazowanie ogranicza si¢ do skromnej pomocy rozwojowej i inwestycji w wybrane
sektory gospodarki Afganistanu. To zaangazowanie wynika z potrzeby uzyskania
kolejnego rynku zbytu dla swoich produktéw i ustug. Chiny szukajg nowych zZrédet
surowcowych, a takze nowych szlakdw tranzytowych?’. Dla wladz w Pekinie priory-
tetem jest sojusz chinsko-pakistanski i dlatego Chiny wstrzymuja si¢ od udzielenia
szerszej pomocy militarnej w stabilizacji Afganistanu. Waznym dla bezpieczenstwa
Afganistanu rodzajem chinskiej pomocy jest wsparcie i szkolenie afganskich sit
bezpieczenstwa. Od 2006 r. Chiny przeszkolity ponad 200 oficeréw afganskiej policji
i armii, a takze dostarczyly Afganskiej Armii Narodowej sprzet techniczny i zapasy
logistyczne warte 4 mln dolar6w?é. Chiny zobowiazaty sie do dalszego szkolenia sit
afganskich, a takze wspierania ich technicznie i logistycznie, réwniez po zakonczeniu
misji ISAE Pozwala to prognozowa¢, ze mimo duzych mozliwosci oddzialywania
na sytuacje w regionie, polityka Chin wobec Afganistanu nie ulegnie radykalnym
zmianom po zakonczeniu misji ISAF w 2014 r. Chiny zaangazowaly si¢ w odbudo-
we Afganistanu, a takze dazyly do ozywienia i intensyfikacji wymiany handlowe;j.
Udzielona przez Chiny pomoc rozwojowa jest relatywnie skromna, gdy poréwna
sie przekazywane $rodki - z jednej strony - z potrzebami Afganistanu, ktory od
2002 r. otrzymat facznie blisko 60 mld dolaréw pomocy rozwojowej, a z drugiej -
z mozliwo$ciami samych Chin?°.

Podczas dotyczacej Afganistanu konferencji Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy w Moskwie w 2009 r. i IT Konferencji Afganskiej w Londynie w 2010 r. Chiny
obiecaly wyda¢ na pomoc dla Afganistanu 75 mln dolaréw w latach 2010-2015.
W trakcie XII szczytu Organizacji w Pekinie, w czerwcu 2012 r., prezydent Hu Jintao
obiecal, ze Chiny bedg kontynuowaly pomoc dla Afganistanu réwniez po wycofaniu
zolnierzy NATO w 2014 r. Chinskie finansowe wsparcie Afganistanu wypada bar-
dzo skromnie w poréwnaniu z kwotg 48 mld dolaréw, ktére od 2001 r. przekazaty

ambasada w Kabulu wznowila dzialalno$¢ w lutym 2002 r., rok poézniej, w maju 2003, podpisano
pierwsza wazna umowe mig¢dzypanstwowa ,Umowe o wspOlpracy ekonomicznej i technicznej”. W.
Zaborowski, Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakoticzenia misji ISAF; W. Rodkiewicz,
Ideologiczna konfrontacja i pragmatyczna wspolpraca - recepta Moskwy na relacje z Waszyngtonem,
»Iydzieti na Wschodzie”, OSW, 6.03.2013; W. Gorecki, Coraz dalej od Moskwy Rosja wobec Azji
Centralnej, ,,Prace OSW” 48, marzec 2014.

27 W. Zaborowski, Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakoriczenia misji ISAF.

28 Tbidem.

29 W 2001 r. Chiny przekazaly Afganistanowi pomoc rozwojowa warta 4 mln dolaréw, a do konca
2011 r. chinska pomoc przeznaczona dla Afganistanu osiagneta wartos¢ okoto 250 mln dolardw; A.
Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, ,,Prace OSW?” 45, 2011.
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Afganistanowi Stany Zjednoczone, czy tez wartg 2 mld dolaréw pomoca udzielong
przez Indie. Ozywienie wspdlpracy gospodarczej nastapito okoto 2007 r., kiedy po-
jawila sie szansa eksploatacji afganskich z16z surowcow naturalnych. Do najbardziej
znanych nalezy budzacy duzo emocji, wart 3,5 mld dolaréw afgansko-chinski kon-
trakt na wydobycie miedzi w kopalni Aynak w prowincji Logar - byta to najwieksza
jak dotychczas bezposrednia inwestycja zagraniczna we wspoélczesnym Afganistanie,
wyceniona na 2 mld dolaréw30. Oparte na kapitale panstwowym i podporzadkowane
bezposrednio centralnym wtadzom chinskie korporacje, dziatajace w strategicznym
dla Chin sektorze, sa w stanie przyja¢ ogromne i dtugofalowe ryzyko zwigzane
z wydobyciem surowcéw mineralnych w rejonie stabo kontrolowanym przez lo-
kalne wladze i podatnym na zbrojne dzialanie rebeliantéw, przy braku niezbednej
infrastruktury, gdzie na zyski liczy¢ mozna co najmniej po dekadzie. Inng chinska
inwestycja w Afganistanie jest wart 700 mln dolaréw, podpisany na 25 lat kontrakt
na wydobycie i przetwarzanie ropy naftowej w dorzeczu rzeki Amu-darii, w pro-
wincjach Sar-e-Pul i Faryab, zawarty w grudniu 2011 r. z afganskim Ministerstwem
Kopaln przez chinski koncern panstwowy China National Petroleum Corporation.
Jest to pierwsza koncesja dotyczaca wydobycia ropy naftowej w Afganistanie. Suk-
ces inwestycji powaznie zasilitby afganski budzet, spowodowal powstanie nowych
miejsc pracy, a takze w pewnym stopniu uniezaleznitby Afganistan od dostaw ropy
naftowej z Iranu i Azji Srodkowej3!.

Jak mozemy zaobserwowa¢, w przeciwienstwie do niskich naktadéw finansowych
w zakresie pomocy w odbudowie Afganistanu, Chiny pozostajg czotowym inwesto-
rem w sektorze wydobywczym tego panstwa. Do powodéw takiego stanu rzeczy zali-
czy¢ mozna wigkszg atrakcyjnos$¢ inwestowania niz udzielania pomocy, tym bardziej
ze inwestycje wpisuja si¢ mocno w funkcje rozwojowa. Co prawda Afganistan odstra-
sza wigkszo$¢ inwestorow niskim poziomem bezpieczenstwa, a wysokim korupcji, co
wywoluje duze ryzyko inwestycyjne, jednak w relacjach afgansko-chinskich dziatania
inwestycyjne Chin majg jednak szerszy kontekst, wykraczajacy poza generowanie
zyskow. Cele, jakie przy$wiecaja Chinom w regionie Azji Srodkowej, w tym wobec
Afganistanu, sa dwojakie. Po pierwsze — zapewnienie sobie zdywersyfikowanego,
stalego i pewnego doplywu surowcéw energetycznych dla wlasnej gospodarki, co
wiaze sie z mozliwoscig eksploatacji z16z mineralnych w regionie oraz z rozbudowa
odpowiedniej infrastruktury przesytowej. Po drugie, wladzom w Pekinie zalezy na
stabilizacji sasiednich panstw przez wspoétprace gospodarcza oparta na eksploatacji

30 Afghan and Chinese Presidents Sign Trade Agreements, BBC, 24 marca 2010 r., http://news.bbc.co.uk/2/
hi/8584331.stm (dostep: 3 lipca 2012 r.); Afghan President Signs Economic Agreements on China Visit,
»Radio Free Europe Radio Liberty”, 24 marca 2010 .

31 A. Paliwal, Silent Game: China’s Engagement in Afghanistan, Observer Research Foundation, ,,Issue
Brief”, nr 31, sierpiert 2011 r., http://www.observerindia.com/cms/sites/orfonline/modules/issuebrief/
attachments/ORF_Ib_32_1314860801793.pdf (dostep: 3 lipca 2012 r.).
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posiadanych zt6z mineralnych i wymianie handlowej, przekladajacy si¢ na zapew-
nienie bezpieczenstwa na wlasnym terytorium32. Wynika to z dbalosci Pekinu o bez-
pieczenstwo energetyczne Do konca XX w. Chiny pozostawaly samowystarczalne
w zakresie produkeji energii, jednak gwattowny rozwoj technologiczny w tym stuleciu
i wzrost zapotrzebowania na energie spowodowaly konieczno$¢ poszukiwania jej
zrodet poza granicami Paristwa Srodka. Gtéwnymi eksporterami ropy naftowej do
Chin pozostaja panstwa Zatoki Perskiej, w tym przede wszystkim Arabia Saudyjska
i Iran. Chiny zwrdcity si¢ w strong bylych republik ZSRR oraz Afganistanu w celu
zyskania nowych zrodel energii, nowych ladowych szlakow przesylowych. Afganistan
dysponuje nieeksploatowanymi zlozami ropy naftowej i gazu ziemnego w péinocne;j
czedci terytorium. Biorgc pod uwage wczedniejsze energetyczne inwestycje Chin
w niestabilnych rejonach oraz strategiczne pierwszenstwo w budzecie panstwa wy-
datkow zwigzanych z energetyka, mozna zalozy¢, ze zaangazowanie inwestycyjne
Chin w Afganistanie bedzie rosna¢. Ponadto inwestowanie w wydobycie zasobow
naturalnych i w infrastrukture Afganistanu zwiazane jest réwniez z dlugofalowym
planem Chin dotyczacym poprawy wlasnego i regionalnego bezpieczenstwa. Doptyw
surowcow energetycznych przyczynia sie do modernizacji technologicznej i ekono-
micznej czesci Chin zacofanych wzgledem rozwinietego wschodu, narazonych na
oddzialywanie islamskich grup terrorystycznych i separatystycznych, operujacych
czesto z sasiednich panstw. Afganistan zyska fundusze ze sprzedazy swoich zasobow
naturalnych, a takze mozliwos¢ korzystania z infrastruktury, co przyspieszy rozwoj
i stabilizacje kraju. Dzieki infrastrukturalnym i ekonomicznym wi¢zom stanowi¢
beda w przysztosci bezpieczenstwo dla chinskich prowincji zachodnich i naturalny
rejon do dalszych inwestycji. W ten sposéb transgraniczna kooperacja gospodarcza
ma nie dopusci¢ do rozwoju radykalnej ideologii islamskiej w zamieszkanych przez
muzulmanéw zachodnich cze$ciach Chin. Ponadto ma ona uniemozliwi¢ odrodze-
nie sie na terenie Afganistanu osrodkéw mogacych wspiera¢ separatystyczne ruchy
islamskich mniejszo$ci w Chinach33.

Z punktu widzenia Pekinu stabilny Afganistan jest Chinom bardzo potrzeb-
ny?2. W silnym rzadzie w Kabulu i sprawnych afganskich sitach bezpieczenstwa
wladze chinskie widzg szanse na ograniczenie przemytu narkotykéw. Problemem
dla Panstwa Srodka stat sie wzrost liczby 0séb uzaleznionych, a takze wigksza ilo$¢
narkotykéw na czarnym rynku34. Chinskie stuzby bezpieczenstwa dysponujg dowo-

32 K. Zasztowt, Polityka Chin w regionie Azji Srodkowej, ,,Bezpieczenistwo Narodowe”, nr 13, Biuro
Bezpieczetistwa Narodowego, Warszawa 2010, s. 67.

33 R. Weitz, The Limits of Partnership: China, NATO and the Afghan War, World Security Institute,
»China Security”.

34 Oceniano, ze 20 proc. znajdujgcej sig na terytorium Chin heroiny pochodzi z Afganistanu. Ch. Bodeen,
Afghan President Karzai Seeks Help from China, ,,The China Post”, 25 marca 2010 r., http://www.
chinapost.com.tw/asia/other/2010/03/25/249778/Afghan-President.htm (dostep: 2 lipca 2012 r.).
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dami potwierdzajacymi zaangazowanie grup terrorystycznych w przemytisprzedaz
narkotykow. Uzyskane w ten sposdb $rodki przeznaczane sg na dziatalno$¢ terro-
rystyczna?.

Zakonczenie misji ISAF powoduje, ze wladze w Kabulu szukajg drég zacie-
$nienia wspotpracy z osciennymi panstwami, a takze z regionalnymi mocarstwami,
jakimi s Chiny, Indie, Iran. Dla wladz afganskich Chiny wydaja si¢ wygodniejszym
partnerem niz panstwa Zachodu, gdyz pragmatyczne podejscie chinskich wtadz nie
uzaleznia rozpoczecia inwestycji od postepdw w reformowaniu i demokratyzowaniu
panstw-kontrahentéw. Wiaze si¢ to z promowaniem przez Chiny (panstwo nie do
konca demokratyczne) alternatywnego modelu rozwoju, ktadacego wiekszy nacisk
na stabilizacj¢ panstwa niz jego demokratyzacje, towarzyszy temu zasada niein-
gerencji w wewnetrzne sprawy, stanowigca oficjalng podstawe chinskiej polityki
zagranicznej. Widoczne jest to w regionie panstw Azji Srodkowej, rozdzieranych
separatyzmami, gdzie zjawisko demokracji jest kulturowo obce, a zadne z panstw
regionu nie ma na tym polu wiekszych doswiadczen. Afganistanowi i pozostalym
republikom azjatyckim blizej jest mentalnie i kulturowo do Chin i Iranu niz do
krajow zachodnich demokracji.

Wielu komentatoréw podkresla brak militarnego zaangazowania Chin w Afga-
nistanie. O ile indyjskie firmy realizujace swoje projekty w Afganistanie chronione
s3 przez wyspecjalizowane indyjskie pododdziaty, Chiny nie wystaly do Afganistanu
zadnych sit wojskowych ani policyjnych3¢. Pojawit sie co prawda pomyst , trzeciej
drogi” - mianowicie wystania do Afganistanu sit pokojowych pod egida ONZ lub
formacji policyjnych w celu ochrony kluczowych obiektéw i projektow miedzy-
narodowych. Jednak strona afganska nie byla zainteresowana pojawieniem sie¢
w Afganistanie formacji chinskich. Z drugiej strony Ludowa Armia Wyzwolencza
moze dziala¢ poza granicami panstwowymi tylko i wylacznie pod auspicjami ONZ.
Ponadto wspdtpraca wojskowa z NATO i militarne zaangazowanie si¢ Chin przeciw
islamskim ekstremistom w Afganistanie spowodowatyby rozszerzenie konfliktu co
najmniej na graniczaca z Afganistanem prowincje Sinkiang. Obecno$¢ chinskich

35 Kluczowg kwestig jest zapewnienie bezpieczeristwa i spokoju w zamieszkanym przez wyznajgcych
islam Ujguréw Ujgurskim Rejonie Autonomicznym Sinkiang, ktory graniczy az z piecioma islamskimi
panstwami: Kazachstanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Pakistanem i Afganistanem, gdzie w 2009 1.
doszto do krwawych zamieszek na tle etnicznym. A. Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna.
Dorobek dwudziestolecia, ,Prace OSW?, nr 45, X 2013.

36 W Chinach toczyta si¢ na ten temat debata. Zdecydowana wigkszos¢ chinskich decydentéw opowia-
data si¢ przeciw interwencji wojskowej. Pojawily sie tez glosy popierajace ten pomyst. Argumentami
»za byly: ochrona chinskich intereséw ekonomicznych, rozszerzenie chinskiej strefy wplywow,
promowanie pozytywnego wizerunku miedzynarodowego oraz karta przetargowa w negocjacjach
z Zachodem. W. Zaborowski, Polityka Chin wobec Afganistanu w kontekscie zakoticzenia misji ISAE,
»Bezpieczeristwo Narodowe”, nr III-IV (23-24), 2012; K. Zasztowt, Polityka Chin w regionie Azji
Srodkowej, ,,Bezpieczetistwo Narodowe”, nr 13, 2010.
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wojsk poza terytorium Chin przyczyni¢ sie moze do ochlodzenia stosunkéow poli-
tycznych, a co za tym idzie réwniez relacji handlowych z partnerami handlowymi
w regionie. Statoby to w sprzecznosci ze strategicznymi, regionalnymi celami Chin
i dotychczasows taktyka wywazonego rozbudowywania swojego potencjatu gospo-
darczego poprzez przyjazne relacje z sasiadami. Chiny obawiaja sie, ze moglyby zosta¢
uznane za panstwo antymuzulmanskie. Jak wiemy, poza Rosjg i Indiami, pozostate
panistwa w regionie Azji Srodkowej pozostaja w kregu kultury i religii islamskiej.
Chiny widzg swoja role bardziej jako ewentualnego mediatora miedzy walczacymi
stronami niz sojusznika jednej z nich. Wreszcie Pekin w przeciwienstwie do USA
nie wierzy, ze nad talibami mozna odnies¢ zwyciestwo militarne i w ten sposdb
uwolni¢ od nich Afganistan. Swiadome brytyjskich, radzieckich czy amerykanskich
doswiadczen w walkach w Afganistanie, Chiny nie zdecyduja si¢ na wystanie tam
swoich wojsk, gdyz majac globalne aspiracje i nastawiajac si¢ na rozwdj ekonomiczny
i technologiczny, nie chca uwikta¢ sie w wyczerpujacy konflikt zbrojny.

W chwili obecnej, wobec potwierdzonej juz daty opuszczenia Afganistanu przez
sity NATO, Chinom nie odpowiada perspektywa wejscia w ich role i wziecia na siebie
odpowiedzialnosci ze bezpieczenstwo Afganistanu. Paradoksem jest jednoczesnie fakt,
ze ISAF i Stany Zjednoczone dziatajg na chinska korzy$¢, militarnie oczyszczajac teren
w Afganistanie pod chinskie inwestycje. Chiny wola pozosta¢ w charakterze zaangazo-
wanego widza niz uczestnika i postawa taka nie ulegnie zmianie po 2014 r. Zasadniczym
kierunkiem dziatan Pekinu pozostaje ekspansja ekonomiczna i umacnianie pozycji
lidera w regionie. Jednoczesnie warto pamietac, ze dla chinskich inwestycji i dazenia do
dominacji w regionie zagrozeniem moze by¢ sytuacja, w ktorej Afganistan fatwo moze
przeksztalci¢ si¢ w pole rywalizacji i otwartego konfliktu mi¢dzy Iranem, Chinami i Pa-
kistanem z jednej strony, a Stanami Zjednoczonymi i Indiami z drugiej. W gre wlaczy¢
by si¢ mogla réwniez Rosja. Spér ten moze napedzac rywalizacja o dostep do zasobow
naturalnych i szlakoéw przesytowych w Azji Srodkowej. Kluczowe znaczenie ma tu geo-
polityczne potozenie i postawa Pakistanu.

Zupelnie inny charakter maja relacje Afganistanu z Pakistanem. Wynika to
z kilku elementdw, sg nimi: wspolna, liczaca 2430 km granica wyznaczona jeszcze
za rzadéw angielskich w Indiach (linia Duranda), kwestie narodowo$ciowe — oba
kraje zamieszkujg Pusztuni — czy tez zadawnione spory z okresu zimnej wojny, kiedy
to oba kraje opowiadaly si¢ po stronie ZSRR (Afganistan) albo USA (Pakistan). Do
dzi$ Pakistan jest uznawany za kraj, bez ktérego nie dojdzie do pelnego zakonczenia
konfliktu afganskiego. Po inwazji radzieckiej na Afganistan w grudniu 1979 roku
Pakistan odgrywal wiodaca role we wspieraniu walczacych przeciw Armii Czerwone;j
mudzahedinéw, ktorzy pochodzili takze z innych panstw muzulmanskich3”. W in-

37 W latach 80. na terytorium Pakistanu przybylo kilka milionéw uchodzcow afgariskich. Stanowili oni
baze werbunkowg zaréwno dla mudzahedinow w latach 80., jak i talibéw dekade péznie;j.
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teresie Pakistanu bylo wyrzucenie ZSRR z Afganistanu i przeksztalcenie go w stabe
panstwo buforowe. Dla dyktatora pakistanskiego generala Zia ul-Haqa byta to kon-
tynuacja napietych relacji. Wiemy, ze wzajemne stosunki Afganistanu i Pakistanu
nie ukladaty sie dobrze od samego powstania panstwa pakistanskiego w 1947 roku.
Afganistan byl jedynym panstwem, ktére glosowalo przeciw przystapieniu Pakistanu
do ONZ38. W latach 1994-2001 Pakistan byt dtugoletnim i najwierniejszym sojuszni-
kiem talibow, ktérzy byli werbowani na jego terytorium i korzystali z pakistaniskich
obozdéw treningowych zorganizowanych za wiedzg ISI. Ponadto rzad w Islamabadzie
byl jednym z trzech na $wiecie, ktdre uznawaty rzady talibskich fanatykéw?. Po za-
machach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku Islamabad wycofal poparcie dla
fundamentalistycznego rezimu afganskiego. USA uzyskaly prawo do wykorzystania
baz powietrznych Pakistanu w kampanii przeciw talibom oraz mozliwos¢ $cigania
al-Kaidy na terytorium Pakistanu. Obecnie panstwo to jednoznacznie popiera aktu-
alny rzad Afganistanu prezydenta Hamida Karzaja, wyraza poparcie dla stabilizacji
w Afganistanie i wspiera finansowo odbudowe sasiedniego kraju.

Pomimo deklarowanej przez Pakistan dobrej woli i wsparcia rzagdu Hamida
Karzaja nadal punktem spornym jest kwestia dziatalno$ci grup zbrojnych wzdluz
wspolnej granicy!. Wynikalo to takze z faktu, Zze we wrzesniu 2006 roku rzad Pa-
kistanu zawarl porozumienie pokojowe z grupami zbrojnymi dziatajagcymi w Wa-
ziristanie PéInocnym, zakladajace wycofanie sie wojsk pakistanskich w zamian za
zobowiazanie si¢ przez rebeliantéw do zaprzestania atakéw w Pakistanie i Afgani-
stanie. Wywotalo to obawy Kabulu i Waszyngtonu, zostalo odebrane jako zgoda na
obecnos¢ zagranicznych terrorystow, jesli nie beda sprawiaé kltopotow Pakistanowi.
Obawy te znajdowaty potwierdzenie w wydarzeniach z lat nastepnych. Juz wkrétce
rebelianci rozpoczeli ataki na biegnacy przez Pakistan gtéwny szlak zaopatrzeniowy

38 Odrzucal ustalong z Brytyjczykami w listopadzie 1893 roku graniczng lini¢ Duranda, rozdzielajgcg
terytoria zamieszkiwane przez Pasztunow. Afganistan dgzyt do przesunigcia granicy z Pakistanem
na rzeke Indus, popierajgc koncepcje samostanowienia ludnosci pasztuiskiej w pétnocno-zachodniej
czesci Pakistanu.

39 Krajami wspierajacymi talibéw byly takze ZEA i Arabia Saudyjska. Na poczgtku lat 90. Pakistan
faworyzowal w Afganistanie Gulbuddina Hekmatyara, ale nie udato mu sie zdoby¢ wladzy. Pakistan
jako ostatni zerwat z nimi stosunki polityczne.

40 Wyraznie ozywila si¢ wymiana handlowa. W 2000 roku wynosila zaledwie 169 milionéw dolardw,
podczas gdy w 2005 roku juz 1,2 miliarda dolaréw. Pakistan jest pierwszym partnerem handlowym
Afganistanu. Afganistan jest panstwem nieposiadajacym dostepu do morza i Pakistan pelni role
bramy dla handlu z innymi cze¢éciami $wiata.

41 Prezydent Karzaj zarzucal wielokrotnie Pakistanowi, ze nie podejmuje on koniecznych staran, by
rozbi¢ bazy terrorystow. Armia pakistaniska odrzucala te zarzuty i twierdzila, ze operacje, w ktérych
uczestniczylo 80 tysiecy zolnierzy rozmieszczonych wzdtuz granicy z Afganistanem, byly skuteczne
i przyniosly aresztowanie wielu terrorystow. B. Kruszynski, Nowa strategia USA w Afganistanie
i Pakistanie a potencjalne zagroZenia, Poznan 2012.
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dla wojsk ISAF w Afganistanie2. Swoistg zadra na relacjach Kabulu i Islamabadu
pozostaja ciagle aktualne zarzuty strony afganskiej o wspieranie rebelianckiej dzia-
talnosci talibow w Afganistanie przez oficeréw i wspélpracownikow pakistaniskich
stuzb wywiadowczych ISI*3. Ze swojej strony Pakistan odrzuca tego rodzaju zarzuty
i oskarza Afganistan o niezdolno$¢ do odcigcia talibéw od miejsc schronienia po pa-
kistanskiej stronie granicy. Utrzymuje, ze rebelianci w Afganistanie stanowia lokalny
problem, niezwigzany bezposrednio z Pakistanem, a wynikajacy z rozczarowania
poczynaniami rzadu i jego skorumpowanych przedstawicieli w poszczegdlnych pro-
wincjach. Islamabad wobec Afganistanu dziala niekiedy dwutorowo. Z jednej strony
deklaruje poparcie dla prezydenta Karzaja w jego walce z talibami i al-Kaida, ktérzy
zagrazajg takze jemu. Z drugiej strony r6znymi sposobami ostabia wtadze w Kabulu.
Ostatnie iluzje w Kabulu co do intencji Pakistanu zniknely 20 wrzeénia 2011, gdy
zginal byly prezydent, lider jednej z najwiekszych afganskich partii, a jednoczesnie
szef Wysokiej Rady Pokoju negocjujacej pojednanie z talibami, prof. Burhanuddin
Rabbani. Juz nastepnego dnia afganskie stuzby bezpieczenstwa przedstawily dowody
obcigzajace Pakistan. Hamid Karzaj zerwal wszelkie negocjacje i postawit ultimatum:
albo bedziemy negocjowac pokoj z Pakistanem, albo z nikim*4.

Innym przyktadem zagmatwanych relacji na linii Kabul-Islamabad niech bedzie
spotkanie we wrzes$niu 2006 roku, kiedy to Hamid Karzaj, prezydent Pakistanu Pervez
Musharraf i prezydent George W. Bush spotkali si¢ w Waszyngtonie. Uzgodniono
wowczas zwolanie wielkiej tradycyjnej konferencji pokojowej z udziatem kilkuset
przywdédcéw plemiennych i religijnych oraz delegatéw rzadowych pod wspolnym
przewodnictwem obu panstw. Odbyla si¢ ona w sierpniu 2007 roku w Kabulu,
ale niechetny temu pomystowi Musharraf w ostatniej chwili wycofat sie z udzialu
i przybyl do Kabulu dopiero przekonany przez sekretarz stanu USA Condoleeze
Rice#. Sabotowanie przez pakistanskie wtadze dziatan pokojowych w Afganistanie
spowodowalo, ze spotkanie okazalo sie kolejng nieudang inicjatywa pokojowa?®.

42 3 Jutego 2009 roku rebelianci zdotali wysadzi¢ 30-metrowy most koto przeteczy Khyber w potnocno-
-zachodnim Pakistanie, czasowo przerywajac szlak zaopatrzeniowy dla sit w Afganistanie.

43 W czerwcu 2008 roku Kabul o§wiadczyl, Ze ma dowody na bezpo$redni udziat ISI w probie zabdjstwa
prezydenta Afganistanu Hamida Karzaja w kwietniu tego roku. Gdy 7 lipca 2008 roku w Kabulu
doszto do krwawego zamachu bombowego na ambasade Indii, podejrzenia znéw natychmiast padly
na ISI. W. Jagielski, Wyjgtkowo krwawe lato w Afganistanie, ,Gazeta Wyborcza” 25.06.2008, http://
www.wyborcza.pl/, 15.04.2009.

44 B. Chrabota, Pakistan —sojusznik naszych wrogoéw, ,Newsweek” 26.11.2011, ostatnia aktualizacja
26.11.2011 11:14.

45> Na konferencje nie zaproszono ponadto przedstawicieli talibow, w zwigzku z czym udzialu nie wzigto
wielu przedstawicieli z pakistanskich prowincji Poludniowy i Pélnocny Waziristan. W. Jagielski, Za ile
lat w Afganistanie bedzie bezpiecznie?, ,Gazeta Wyborcza” 9.07.2007, http://wyborcza.pl/, 15.04.2012.

46 Rezultatem konferencji byto powotanie mniejszej, 50-osobowej jirgi z udzialem przedstawicieli obu
panstw, majacej dziala¢ na rzecz dialogu migdzy oboma panstwami i grupami zbrojnymi; zebrata
sie ona w pazdzierniku 2008 roku.
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Taktyka Pakistanu wynika takze ze skomplikowanych relacji z USA, ktdre uzalez-
niajag pomoc militarng i finansowg od aktywizacji walki z islamskimi radykatami,
nie tylko na linii Duranda, ale i w prowincjach w glebi kraju. Do wydarzenia bez
precedensu doszlo 3 wrzesnia 2008 r., kiedy to operatorzy z amerykanskich Sit
Specjalnych przekroczyli granice i uderzyli na baze rebeliantéow w Pakistanie®”.
Atak ten spotkal si¢ ze zdecydowang reakcja rzadu w Islamabadzie. Stal si¢ jednak
zapowiedzig kolejnych uderzen na terytorium plemienne Pakistanu. Niezastgpione
w misjach tego typu okazaly si¢ samoloty bezzalogowe UAV (Unmanned Aircraft
System - System Samolotu Bezzalogowego): MQ-9 Reaper oraz MQ-1 Predator?s.
W ramach odwetu Pakistan odcial drogi zaopatrzenia dla wojsk koalicji przez swoje
terytorium. Wedlug sensacyjnych doniesienn amerykanskiej prasy na terytorium
Pakistanu zbudowane zostato i znajduje sie tam nadal tajne lotnisko, skad operuja
3 UAV. Kazdorazowy start wymaga jednak specjalnej zgody wtadz pakistanskich.
Jednak tego typu dzialania okazaly si¢ niewystarczajace do pokonania talibow*°.
Potrzebne okazalo si¢ zwiekszenie amerykanskiego zaangazowania w regionie. A to
wymagalo woli politycznej. Przyktadem niech bedzie plan Obamy z 2009 r.
Prezydent USA podkreslit, ze absolutnie kluczowa jest pomoc USA dla Pakistanu
w walce z ekstremistami korzystajacymi ze schronienia w regionach plemiennych, ale
Pakistan musi zademonstrowac swoje zdecydowanie w ich zwalczaniu*. Poniewaz
jednak ,kampania przeciw ekstremizmowi nie odniesie sukcesu tylko pociskami
i bombami”, Obama popart zaproponowang przez demokrate Johna Kerryego, wow-
czas przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych Senatu USA, i republikanina
Richarda Lugara ,,ustawe o wzmocnionym partnerstwie z Pakistanem’, przewidujaca
potrojenie pozamilitarnej pomocy USA dla Pakistanu do 1,5 miliarda dolaréw rocznie

47 W. Jagielski, W Afganistanie gorzej niz rok temu, ,Gazeta Wyborcza” 31.12.2008, http://wyborcza.
pl/, 15.04.2012.

48 MQ-9 Reaper to nie tylko samolot, ale caly system przeznaczony do operowania na sredniej i duzej
wysokosci. Powstal z inicjatywy Departamentu Obrony USA dla Sil Powietrznych, specjalnie na
potrzeby ,,Globalnej Wojny z Terroryzmem” (,,Global War on Terrorism”). MQ-1 Predator to samo-
lotowy bezzatogowy system przeznaczony do dtugotrwatych operacji na sredniej wysokosci. Dane
za US Air Force, http://www.af.mil/

4 Wiele emocji w mediach wywotaly niefortunne stowa wypowiedziane przez gen. McKiernana
9.03.2009 r., Ze wojska koalicyjne nie wygrywajg wojny przeciwko rebelii talibow w Afganistanie.
Wypowiedz ta byta malo precyzyjna i McKiernan musial si¢ wielokrotnie thumaczy¢ przed dzien-
nikarzami. Méwigc o ,,niewygrywaniu wojny”, mial na mysli potudniowo-wschodni Afganistan,
prowincje: Helmand, Kandahar, Zabul i Uruzgan.

50 USA majg rozpatrzy¢ zwigkszenie pomocy dla sit zbrojnych Pakistanu, ktéra mogtaby poprawié ich
przygotowanie do walki z islamskimi bojownikami; w szczegdlnosci chodzitoby o dostawy amerykar-
skich Smiglowcow transportowych, co zwigkszytoby mobilnos¢ sit pakistanskich w trudnych terenach
gorzystych. M. Bosacki, Zadanie dla USA: Oczyscic Pakistan, ,Gazeta Wyborcza” 2009-02-12, http://
wyborcza.pl/, 12.02.2009.
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przez 5 lat (i w perspektywie przez nastepne 5lat)>!. Po ponad dekadzie wojny w Afga-
nistanie wiemy, ze kluczem do zwyciestwa wojsk amerykanskich oraz koalicyjnych
nad talibami i Al-Kaidg jest stabilny Pakistan. W przygranicznych prowincjach, rza-
dzonych przez wspdlnoty plemienne, niekontrolowanych przez rzad w Islamabadzie,
funkcjonuja bazy rebeliantow. Tam wlasnie znajduja sie obozy szkoleniowe i stamtad
rebelianci wychodza wiosna i latem do walki z wojskami koalicyjnymi w Afganistanie.
Do bezposredniej walki z nimi potrzebne jest dobrze zorganizowane, wyposazone
wojsko i opfacana policja. W sierpniu 2008 r. parlament pakistanski doprowadzit do
dymisji wojskowego dyktatora gen. Perweza Muszarrafa. Amerykanie nie ufali temu
politykowi i podejrzewali jego otoczenie o bliskie zwigzki z talibami i Al-Kaida. Nowy
prezydent Asif Ali Zardari, wdowiec po Benazir Bhutto, otrzymal mandat zaufania od
USA>2. Ze wzgledu na zagrozenie stabilnosci Pakistanu ze strony talibow i Al-Kaidy,
na poczatku kwietnia 2009 r. Pentagon zaproponowat przyznanie dodatkowej pomocy
na cele militarne przez najblizszych 5 lat w wysokosci 3 miliardéw dolarow®3.

Potencjalnym niebezpieczenstwem dla catego regionu pozostaje posiadanie przez
Pakistan broni atomowej, co stwarza realne zagrozenie pozyskania jej przez Al-Kaide.
Pakistan o populacji 170 mln ludzi oraz jako posiadacz broni atomowej statby sie
wylegarnig terrorystow. Nie bytoby wéwczas mowy o zwycigstwie w Afganistanie.
Dlatego od 2001 r. Pakistan otrzymal od USA pomoc finansowa w wysokosci 12 mld
dol., gtéwnie na cele wojskowe. Kolejne zagrozenie to nieoficjalne kontakty wyso-
kich przedstawicieli pakistanskiej armii i wywiadu z Al-Kaida, talibami i innymi
lokalnymi organizacjami terrorystycznymi. Nalezy sprawi¢, aby Pakistan zaangazo-
wal si¢ aktywniej w walke z talibami. Pytanie, na ile jest to mozliwe i czy ogromna
pomoc finansowa udzielona przez USA skloni wladze pakistanskie do lojalnosci
wobec sojusznika. Pakistan znajduje si¢ w trudnym potozeniu. Jest krytykowany
przez przywodcow religijnych, talibow i czes¢ spoleczenstwa za zbyt stuzalcza poli-
tyke wzgledem USA. Ponadto jest krytykowany przez administracje amerykanska
za stabe zaangazowanie w walke z talibami. Pakistan, kraj, gdzie narodzil si¢ ruch
talibow i byt wspierany przez ten kraj, nie jest do konca zainteresowany catkowitym
zniszczeniem rebeliantéw na pograniczu z Afganistanem. Dopoki operuja tam od-
dzialy talibow, wladze Kabulu musza si¢ liczy¢ ze zdaniem Pakistanu. Jednocze$nie
Pakistanczycy nadal nie uznajg wojny z talibami i Al-Kaidg za swojg. Najwieksze
zagrozenia dla kraju widza w ewentualnej wspdtpracy Afganistanu z odwiecznym
wrogiem — Indiami.

51 Remarks of President Barack Obama —Address to Joint Session of Congress, Washington 24.02.2009.

52 Wigzalo si¢ to z odblokowaniem znacznej pomocy finansowej, gospodarczej oraz militarnej. J.
Pawlicki, Pakt radzi, co zrobic z Afganistanem, ,,Gazeta Wyborcza” 20.02.2009, http://wyborcza.pl/,
15.04.2000; J. Pawlicki, Nowa strategia NATO rodzi si¢ w Krakowie, ,Gazeta Wyborcza” 20.02.2009,
http://wyborcza.pl/

53 Ibidem.
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Podczas wojny w Afganistanie, w latach osiemdziesigtych, Indie jako jedyne
panstwo Azji Poludniowej uznaly ustanowiony przez ZSRR rzad Demokratyczne;j
Republiki Afganistanu. Inaczej zachowaly sie jednak, gdy w roku 1996 do wladzy
w Kabulu doszli talibowie wpierali przez Pakistan. Ten rosnacy w site ruch, wspierany
przez gléwnego rywala Indii w regionie, jakim byly wtadze w Islamabadzie, byl nie
do zaakceptowania przez Delhi. Indie byly jednym z gléwnych dostarczycieli po-
mocy wojskowej dla opozycyjnego Sojuszu Pétnocnego. Po usunigciu talibéw przez
koalicje miedzynarodowa w 2001 roku Indie poparly rzad przejsciowy kierowany
przez Hamida Karzaja, ktdry zlozyt wizyte w Indiach juz 26-27 lutego 2002 roku>4.
W dniach 28-29 sierpnia 2005 roku doszlo do historycznej wizyty premiera Indii
Manmohana Singha w Afganistanie; po raz kolejny Singh przebywat w Afganistanie
12-13 maja 2011 roku. W $lad za tym wyraznie wzrosta dyplomatyczna aktywnos¢
Indii w Afganistanie: otworzono az cztery konsulaty we wszystkich czesciach kra-
ju: w zachodnim Heracie, pélnocnym Mazar-i-Sharif, potudniowym Kandaharze
iwschodnim Jalalabadzie. Indie staly si¢ jednym z gtéwnych donatoréw w odbudowie
Afganistanu®>. W styczniu 2002 roku na konferencji w Tokio Indie obiecaly pomoc
na odbudowe Afganistanu w wysoko$ci 100 milionéw dolaréw.

W ostatniej dekadzie New Delhi udzielito rzgdom w Kabulu pomocy na kwote
blisko 2 mld dolaréw. Indyjskie wladze i firmy aktywnie zaangazowaly sie w wiele
projektow z zakresu odbudowy tego parnstwa: w 2009 roku w sumie w Afganistanie
znajdowato sie okoto 4 tysigce indyjskiego personelu, robotnikéw i straznikow, hin-
duscy lekarze kierujg najwigkszym szpitalem pediatrycznym w Kabulu. W styczniu
2009 roku Karzaj i minister spraw zagranicznych Indii Pranab Mukherjee otworzyli
zbudowang za pienigdze indyjskie droge Delaram-Zaranj, tgczgcq zachodni Afganistan
z iraniskim portem Chahbahar. W maju 2009 roku uruchomiono zbudowang przez
Indie linig energetyczng zapewniajgcg Kabulowi zasilanie przez 24 godziny na dobe.
Indie finansujq tez i realizujg odbudowe wielkiej zapory Salma w prowincji Herat oraz
budowe nowego budynku afgariskiego parlamentu, ktory zostal ukoriczony w 2013
roku. W pazdzierniku 2011 roku prezydent Karzaj, w imieniu Islamskiej Republiki
Afganistanu, podpisat pierwszg od 2001 roku umowe o partnerstwie strategicznym
w regionie — byta to umowa z Indiami. Na mocy porozumienia parnstwa postanowily

54 Pozniej Karzaj wielokrotnie odwiedzat Indie jako prezydent: 5-8 marca 2003 roku, 23-25 lutego 2005
roku i 9-12 kwietnia 2006 roku, kiedy Indie obiecaly dalszg pomoc dla Afganistanu w wysokosci
50 milionéw dolarow, zwiegkszajqgc jej catkowitg wartos¢ do tej pory do 650 milionéw dolarow; we
wspolnym oswiadczeniu odwolano sie wowczas do ,,wizji Afganistanu odzyskujgcego strategiczng po-
zycje na rozdrozach Azji Srodkowej i subkontynentu indyjskiego”. K. Hotdak, Indie - nowe mocarstwo?,
»Bezpieczeristwo Narodowe”, IT — 2006 /2; P. Kugiel, Rosngca rola Indii w zmieniajgcym sig porzgdku
miedzynarodowym, ,,Biuletyn PISM”, Nr 12 (761), 7 lutego 2011, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna.

55 Juz 2002 roku Indie podarowaly przewoznikowi lotniczemu Ariana Afghan Airlines trzy samoloty
pasazerskie Airbus A300; w styczniu 2002 roku w New Delhi wyladowal samolot Ariany realizujacy
pierwszy lot migdzynarodowy w okresie po obaleniu talibow.
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zaciesni¢ wspolprace w zakresie zwalczania terroryzmu, szkolenia afgariskich sit
bezpieczeristwa. W zeszlym roku Indie zawarly z Kabulem porozumienie o wsparciu
procesu szkolenia afganskiej armii i policji. W relacjach z Kabulem Indie korzystajg
z elementow ,,migkkiej potegi” (soft power) w Afganistanie. W sondazach przeprowa-
dzonych w Afganistanie Indie plasujg sie w czotéwce najbardziej popularnych paristw
wsrod Afgariczykow.

Jest rzecza znamienng, ze pordznione w okresie zimnej wojny USA i Indie
polaczyly wspdlne cele polityczne. Od 2001 roku USA i Indie cechuje zbieznos¢
intereséw w Afganistanie. Chodzi o zwalczanie islamistycznego ekstremizmu
i wspieranie demokratycznych rzagdéw w Kabulu. Indie z ulga przyjely obalenie
rzadow talibow (wspieranych przez odwiecznego wroga — Pakistan) i jako pierwsze
ostrzegaly przed pospiesznym wycofywaniem wojsk zachodniej koalicji z Afgani-
stanu. Hindusi byli przeciwnikami rozméw z talibami i cho¢ rzad Indii w ostatnim
czasie dyplomatycznie ztagodzit ton, to jednak nadal postrzegany jest jako wrog
wszystkich fundamentalistycznych ruchow islamskich zwigzanych z Pakistanem
i talibami®¢. Wynika to z faktu, ze celem muzulmanskich terrorystéw na afganskiej
ziemi s3 przedstawiciele rzadu indyjskiego i inni obywatele tego kraju®’. Oprécz sit
zapewniajacych bezpieczenstwo dyplomatom Indie nie maja obecnosci wojskowej
w Afganistanie. Najwiekszym wyzwaniem niewatpliwie pozostaje jednak Pakistan.

Co ciekawe, zarowno Indie, jak i Pakistan majg pewne wspolne interesy w re-
gionie: zadne z nich nie korzysta na chaosie i niestabilnosci w Afganistanie, a oba
moglyby czerpa¢ korzysci z przeksztalcenia si¢ Afganistanu w stabilny pomost
gospodarczo-energetyczny z Azja Srodkowa38. Te wspélne interesy byly widoczne,
kiedy Indie, Pakistan i Afganistan wspoélnie z Turkmenistanem podpisaly umowe
o budowie gazociaggu TAPI>®. Oczywiste jest, ze wspotpraca Indii i USA w Afga-
nistanie napotyka szereg ograniczen. New Delhi i Waszyngton realizujg szereg
przedsigwzie¢ na polu rozwijania potencjatu gospodarki lokalnej, gléwnie rolnictwa
czy poprawy polozenia kobiet. Wspolpraca USA z Indiami nie zapewni panaceum
na liczne wyzwania Afganistanu. Pakistan dysponuje w Afganistanie mocnymi

56 Wszelka indyjska obecnos¢ wojskowa w Afganistanie jest szczegodlnie problematyczna. Dzialajac na
potudniowym wschodzie Afganistanu, Indie sg oskarzane przez Pakistan o pomoc dla separatystow
z Beludzystanu.

57 Swiadectwem takiej sytuacji s3 ataki na indyjskie placowki dyplomatyczne (Indie uruchomily az
cztery konsulaty - w Heracie, Dzalalabadzie, Mazar-e-Szarif oraz Kandaharze) oraz pracownikéw
indyjskich firm dzialajacych na afganskim terytorium. W 2006 roku rzad w Delhi skierowal do
Afganistanu paramilitarne sity w celu ochrony swych pracownikéw.

58 W ciagu ostatniej dekady toczy sie rozgrywka o afganskie surowce. W kwietniu 2012 r. Indie
i Afganistan podpisaly porozumienie, na mocy ktérego Indie beda inwestowaly w Afganistanie
we wszystkich sektorach przemystu, przede wszystkim skupia si¢ na sektorze Zelaza, miedzi oraz
petrochemicznym. K. Holdak, Indie - nowe mocarstwo?

9 Ibidem.
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kartami atutowymi i demonstrowat juz gotowos¢ do ich wykorzystywania, czego
przykltadem moze by¢ atak na ambasade Indii w Kabulu w 2008 r. przez organizacje
powiazane z pakistanskim wywiadem ISI. Waszyngton i New Delhi powinny dazy¢
do wspoélnego przedstawienia zestawu celéw dla Afganistanu po 2014 roku. Jako
dwaj najwieksi donatorzy pomocy dla Kabulu powinni wykorzysta¢ swoje wptywy
finansowe i polityczne, aby zapewni¢, ze Kabul bedzie stal na strazy afganskiej
konstytucji i nadal odbudowywat kraj zniszczony przez trzy dekady wojen, stajac
sie swoista przeciwwaga dla wplywéw Islamabadu w regionie®. Jesli Indie i USA
zechca zabezpieczy¢ swoje interesy w Afganistanie i wspiera¢ ten kraj w zmudnej
batalii o przetrwanie jako nowoczesne panstwo narodowe, beda musialy zrobi¢
uzytek z posiadanych przez kazde z nich atutéw w nowego rodzaju kolaboracji
strategicznej. Indie korzystaja z takiego stopnia ,,miekkiej potegi” w Afganistanie
i naturalnej zyczliwo$ci Afganczykéw, o jakiej Stany Zjednoczone moga tylko po-
marzy¢. Przez najblizsze lata Stany Zjednoczone utrzymaja w Afganistanie ,,twarda
potege” w postaci potencjalu wojskowego, co nie jest dane Indiom z racji geografii
i pakistanskiej niecheci wobec poludniowego sgsiada.

Osiagnigcie przez Indie statusu regionalnej, a w pézniejszym okresie globalnej
potegi bedzie procesem niezwykle czasochlonnym. Panstwo to pozostaje nadal
w cieniu innych mocarstw azjatyckich — Chin i Rosji®!. Wadze w Delhi prowadza
polityke umacniania supremacji nad subkontynentem indyjskim oraz rozszerzania
strefy wpltywoéw w regionie Azji Poludniowej®2. Delhi stara sie tez zabezpieczy¢ dostep
do zrédet surowcéw energetycznych, wspétpracujac z panistwami Azji Srodkowej.
Réwnoczesnie podjelo gre z Pakistanem i Chinami o ustanowienie réwnowagi sit
w Azji, zwigkszajac militarny potencjal konwencjonalny i nuklearny, m.in. dzigki
zacie$nieniu kooperacji wojskowej z Rosjg i USA. Uznanie przez wspolnote miedzy-
narodowg statusu mocarstwowego Indii bedzie w duzej mierze zalezato od tego, jak
Delhi ulozy swoje stosunki z Waszyngtonem, Pekinem i Moskwa. Zbytnie zblizenie
do USA, ktore chcg wykorzysta¢ rosngcg role Indii do zdystansowania wplywow
Chin i Rosji, moze wywota¢ powazne napiecia w regionie. Pozostawanie poza re-
zimami nieproliferacyjnymi i kontroli zbrojen bedzie powodem obaw o indyjskie
ambicje nuklearne, ktére mogg doprowadzi¢ do konfliktu jadrowego z Pakistanem

0 USA iIndie muszg przygotowac si¢ do ochrony ich poszczegolnych, w wielu przypadkach pokrywa-
jacych sie ze sobg inwestycji i sojusznikéw w Afganistanie. Koordynowanie finansowego, politycz-
nego i militarnego wsparcia dla wladz w Kabulu moze by¢ dla obu panstw konieczno$cia i mogloby
zapobiec zwrdceniu si¢ przez Indie ku Iranowi celem promocji ich intereséw w Afganistanie, tak jak
zrobily to one w latach 90.

61 Wprowadzane od poczatku lat 90. reformy wewnetrzne, zwlaszcza wolnorynkowe, sprawily, ze jego
rozwdj gospodarczy znacznie przyspieszyl, a indyjski rynek stat si¢ jednym z najatrakcyjniejszych
dla zagranicznych inwestoréw.

62 Ambicje geopolityczne Indii przejawiaja si¢ w dazeniu do ustanowienia hegemonii nad Oceanem
Indyjskim oraz zréwnowazenia potegi Pekinu na Morzu Potudniowochinskim.
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lub Chinami. Zbyt agresywna polityka Indii w regionie moze przeszkodzi¢ w dazeniu
Delhi do zajecia miejsca w Radzie Bezpieczenstwa. Dlatego tez taktyka soft power
praktykowana przez Hinduséw w Afganistanie przynosi wymierne efekty polityczne
i gospodarcze, ograniczajac jednoczesnie zagrozenie konfliktem z innymi potegami
regionalnymi.

Podsumowujgc, mozemy stwierdzi¢, ze pomimo konfliktéw, pomimo réznorod-
nych priorytetéw politycznych i militarnych, poteg regionalnych, Iranu, Pakistanu,
Indii czy aspirujacych do grona poteg globalnych Rosji i Chin, w ich polityce wobec
Afganistanu istnieje kilka punktéw wspdlnych, ktore facza te kraje w dazeniu do
utrzymania dotychczasowego status quo. Niewatpliwie najwazniejszym z nich jest
obawa przed destabilizacjg regionu po wycofaniu sit ISAF po roku 2014. Pomimo
deklarowanej przez lokalnych potentatéw niecheci wobec obecnosci sit NATO u pod-
néza Hindukuszu, Indie, Chiny, Pakistan i Iran sa w gruncie rzeczy zadowolone, ze to
zachodnie wojska biorg na siebie cigzar walki z talibami i Al-Kaidg, powstrzymujac
grozbe rozlania si¢ ekstremizmu w regionie. Z drugiej strony to kraje zachodnie,
a nie azjatyckie potegi sa postrzegane w regionie jako czynnik destabilizujacy. Dzigki
temu Iran, Pakistan moga nadal odgrywac role panstw wspierajacych muzulmanéw
w regionie. Obecno$¢ wojsk ISAF chronita takze inwestycje gospodarcze i pomocowe
Iranu, Chin i Indii na terenie Afganistanu. Firmy z tych krajéw, niekiedy powigzane
z wladzami, dzieki ochronie militarnej NATO mogly eksploatowac bogactwa lokal-
ne, a takze realizowac polityke pomocowg swoich panstw. W ten sposdb soft power
lokalnych poteg Azji Srodkowej realizowane bylo pod ochrong Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego. Jak sytuacja bedzie wygladata w przysztosci, nie wiemy. Dla wladz w Is-
lamabadzie dzialania Amerykanéw byly niekiedy usprawiedliwieniem ich polityki
wewnetrznej i regionalnej wobec talibow i organizacji religijno-politycznych. Wyco-
fanie sit Sojuszu pozbawi pakistanskie wladze poteznego sojusznika. Dla Rosji z kolei
obecno$¢ wojsk amerykanskich i ich sojusznikow w Kabulu oznaczata zabezpieczenie
jej potudniowej flanki w Azji Srodkowej. Wycofanie ISAF moze, cho¢ nie od razu,
stanowi¢ zagrozenie dla prorosyjskich reziméw w Tadzykistanie, Uzbekistanie czy
Kirgistanie. Krajom tym grozi¢ moze powtdrka z lat dziewiecdziesigtych ubiegtego
wieku, kiedy to miejscowi islamis$ci, wzorujac sie na talibach, podjeli probe zdobycia
wladzy w Tadzykistanie. Tylko militarna interwencja Moskwy i pdzniejsze podpo-
rzadkowanie sie muzulmanskich, postradzieckich republik srodkowoazjatyckich
polityce Kremla powstrzymata realizacj¢ scenariusza afganskiego. Ponadto obecno$¢
wojsk ISAF iich dzialania zmniejszaly mozliwosci produkcji opium w Afganistanie.
Po wycofaniu sit zachodnich trudno sobie wyobrazi¢, aby stabe wtadze w Kabulu,
skoncentrowane na obronie swojego stanu posiadania, mogty powstrzymac prze-
widywany gwaltowny wzrost produkcji narkotykéw w tym kraju.

Artykut pokazuje, ze wycofanie wojsk ISAF z Afganistanu niesie ze soba nie
tylko zmiane sytuacji wewnetrznej w Afganistanie, gdzie wtadze wcale nie moga by¢
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pewne zwyciestwa w wojnie z talibami. Zmieni si¢ takze ,,klimat miedzynarodowy”
w regionie. Brak sit Sojuszu moze spowodowac zaognienie wzajemnych relacji Afga-
nistanu z jego sasiadami, gléwnie z Pakistanem i Iranem, jak réwniez nowy, nie do
konca rozpoznany rozdzial w relacjach poteg regionalnych. Przypomnie¢ nalezy, ze
wszystkie te kraje posiadaja bron atomowa. Fakt ten powoduje, Ze relacje pomiedzy
nimi oparte s3 nie tylko na wymianie gospodarczej, rywalizacji regionalnej, lecz takze
na grozbie wykorzystania ich potencjatu militarnego. Wszystko to niesie ze soba za-
grozenie bezpieczenstwa regionalnego, a nawet $wiatowego. Trudno sobie wyobrazi¢
ewentualny konflikt zbrojny krajow posiadajacych bron atomowg bez réznorakich
konsekwencji dla przyszloéci swiata. To wlasnie czyni problem Afganistanu i jego
przyszlosci jednym z problemodw, przed ktérym stang w najblizszych miesigcach, by¢
moze latach, nie tylko opisane w artykule Rosja, Chiny, Iran, Pakistan czy Indie, lecz
takze cala odpowiedzialna za losy $wiata spoleczno$¢ miedzynarodowa.
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THE AFGHANISTAN IN SECURITY POLICIES OF REGIONAL POWERS OF
THE CENTRAL AND SOUTHERN ASIA

Abstract: This article is an attempt to present the way in which regional powers in Central and South
Asia: Russia, Iran, China, Pakistan and India perceive the problem of Afghanistan after the ISAF mis-
sion in 2014. It can be concluded that, despite the conflict, a variety of political and military priorities,
regional powers, Iran, Pakistan, India, or aspiring to be among the world powers Russia and China,
in their policies towards Afghanistan, there is a common point that connects these countries in an ef-
fort to maintain the current status quo. It is the fear of destabilizing the region after the withdrawal of
ISAF forces after 2014 despite declared by local potentates resentment against the presence of NATO
forces in the foothills of the Hindu Kush, both India, China, Pakistan, Iran, and even Russia are in fact
satisfied that it is Western troops take the brunt of the fight against the Taliban and al-Qaida, stopping
the threat of spillage extremism in the region. Companies from these countries, by protecting NATO
military may exploit local wealth, as well as implement aid policies of their countries. In this way, the soft
power of local powers in Central Asia was carried out under the protection of NATO. No ISAF forces
can cause the fiery mutual relations of Afghanistan with its neighbors, mainly from Pakistan and Iran.
These countries possess nuclear weapons. All this poses a threat to regional security, and even the world.
Keywords: Afghanistan, security policy, regional powers, Central Asia, Russia, China, India, Pakistan,
Iran, USA, ISAF
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