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Streszczenie: Ostatni kryzys §wiatowy uwidocznit stabos¢ Unii Europejskiej, a jego koszty sa znaczace
zar6wno po stronie finanséw publicznych, jak i poziomu Zycia mieszkancéw. Perspektywa rozwoju
bezpieczenstwa socjalnego pozwoli nie tylko zmieni¢ pozycje UE w $wiecie, ale tez moze przyczyni¢
sie do odbudowy zaufania spotecznego. W dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce zasadne wydaje sie
utrzymanie zréwnowazonego rozwoju zachodzacego miedzy plaszczyzng spoteczng a ekonomiczna.
Przyszle scenariusze rozwoju polityki bezpieczenstwa socjalnego w pokryzysowej Europie to nie tylko
zadanie stojace przed poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, lecz takze calej Unii Europejskiej.
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Bezpieczenstwo nalezy do podstawowych potrzeb kazdego cztowieka. Stanowi
jedna z najwazniejszych niematerialnych potrzeb ludzkich i moze wystepowac
na wielu plaszczyznach. Z jednej strony to okreslona wartos¢ spoteczna, cywi-
lizacyjna, polityczna, ekonomiczna, z drugiej wartos¢ egzystencjalna, moralna
i duchowa. Przyspieszenie procesu globalizacji i integracji zachodzace w Europie
stalo si¢ podstawa stabilnosci w stosunkach miedzynarodowych. Dzieki procesom
zmian zaczely powstawacé nowe zwiazki i zaleznosci zachodzace nie tylko miedzy
aktorami miedzynarodowej sceny, przyczynilo si¢ to réwniez do ,odkrywania”
negatywnego zjawiska asymetrii wspolczesnego swiata w plaszczyznie bezpieczen-
stwa socjalnego. Nieréwnosci te wynikaja z rozktadu czynnikéw ekonomicznych,
kulturowych, demograficznych czy socjalnych i generuja nowa potrzebe polityki
bezpieczenstwa uksztaltowang przez calosciowe podejscie. Wspolczesne postrzeganie
bezpieczenstwa socjalnego uwzglednia jego wielopodmiotowos$¢ oraz wieloprzed-
miotowos¢!. W aspekcie przedmiotowym coraz wyrazniej wystepuje tendencja
do poszerzania tresci pojecia bezpieczenstwa przede wszystkim o nowe wartosci
podlegajace ochronie, do ktérych zaliczy¢ mozna takie ptaszczyzny jak: spoteczna,
ekonomiczna, naukowo-techniczna, ideologiczna i kulturowa?. Znacznemu roz-
szerzeniu ulegly réwniez instrumenty, jakimi dysponowano w celu zapewnienia
bezpieczenstwa. Oprdcz tradycyjnych srodkow wojskowych oraz oddzialywan

I Zob.: K. Raczkowski, K. Zukrowska, M. Zube (red.), Interdyscyplinarnos¢ nauk o bezpie-
czenistwie. Paradygmat, wiedza, demokracja, Difin, Warszawa 2013.

2 R. Zieba, Nowe podejscie do problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] W. Halizak,
I. Popiuk-Rysinska (red.), Paristwo we wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych, Paiistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1995, s. 100.
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polityczno-dyplomatycznych wyrdznia sie srodki ekonomiczne, kulturalne i spo-
teczne. Spowodowane jest to znacznym zwigkszeniem liczby podmiotéw bioracych
udzial w tworzeniu bezpieczenstwa, w ktorych jednym z najwazniejszych stata sie
integracja i koordynacja przedsiewzie¢ w zakresie bezpieczenstwa. Szczegélna misja
w tworzeniu wspoltczesnego bezpieczenstwa przypada spoteczenstwu. To ono staje
sie dzisiaj fundamentem wszelkich dzialan oraz zmian w zakresie bezpieczenstwa,
a od jego zainteresowania, postrzegania i $wiadomosci oraz edukacji zalezy stopien
zaawansowania dziatan w zakresie organizacji bezpieczenstwa. W zwigzku z tym
pojawilo si¢ pojecie tzw. migkkiego bezpieczenstwa (soft security), ktére mialoby
gwarantowa¢ UE mozliwosci przeciwdziatania réznorodnym zagrozeniom bezpie-
czenstwa, wykorzystujac srodki o charakterze niemilitarnym.

Termin pojecie bezpieczenstwa socjalnego zostal zdefiniowany w naukach
socjologicznych, w ktérych oznacza on ,zapewnianie przez panstwo wszystkim
obywatelom (szczegélnie bezrobotnym czy bezdomnym) minimalnego standardu
zycia przez wprowadzenie odpowiednich utatwien lub mozliwosci bezptatnego
korzystania z lecznictwa, o§wiaty i kultury™3. Leksykon polityki spotecznej, definiujac
bezpieczenstwo socjalne, ukazuje je jako stan wolnosci od zagrozen, ktérych skut-
kiem jest brak lub niedostatek srodkéw utrzymania. Wynika to przede wszystkim
z tzw. ryzyk socjalnych, ktore staja sie coraz czesciej transnarodowymi problemami
spolecznymi wystepujacymi w przestrzeni europejskiej. Wypada tutaj uzna¢ stare
i pojawiajace si¢ nowe wspolne wyzwania i problemy spoteczne, jakie faczg dzis co-
raz $cislej kraje cztonkowskie Unii. W czasie swojej historii Wspolnoty Europejskie
doswiadczaly wielu wahnie¢ koniunktury gospodarczej oraz sytuacji kryzysowych.
Niemniej jednak na przestrzeni potwiecza funkcjonowanie krajow starej Unii Euro-
pejskiej znajdowalo sie zawsze na $ciezce wzrostu gospodarczego wzmacnianej przez
efekt postepujacej integracji gospodarczej. Odmienna historia dotyczyta nowych
krajow czlonkowskich, ktére w przewazajacej czesci znajdowaly sie pod wpltywem
ideologii ekonomii socjalistycznej. Nie oznaczalo to jednak braku wzrostu w tym
obszarze. Stabszy poziom dynamiki rozwoju spoleczno-ekonomicznego oraz obsza-
réw kluczowych dla rozwoju panstwa niekoniecznie korzystnie wplywaly na jakos¢
i warunki zycia w tych krajach. Postep gospodarczy i spoteczny oparty na wspdlnych
dzialaniach z jednej strony nosit cechy tzw. integracji negatywnej polegajacej jedynie
na znoszeniu barier, z drugiej za$ integracji pozytywnej polegajacej na tworzeniu
instytucji wspolnotowych zgodnych z powszechnie przyjeta doktryng dazenia do
integracji kontynentu. Pozytywny efekt pogltebianej integracji skonczyt sie jednak
wraz ze $wiatowym kryzysem finansowym, w ktérym wrdcity pytania o stabilnos¢
systemu i poziom realnej konwergencji gospodarek.

3 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo Graffiti BC, Torun 2004, s. 29.
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Pojawiajace si¢ coraz liczniejsze transnarodowe zjawiska i problemy spoteczne
wymagaja odpowiedniej wspdlnej reakeji panstw cztonkowskich Unii. Ich powsta-
wanie wigze sie najczesciej z zaawansowanym rozwojem jednolitego rynku euro-
pejskiego, a takze z liberalizacja ruchu osobowego zwlaszcza w strefie Schengen.
Wzmozona geograficzna mobilno$¢ ludzi w Europie ma swoje rozliczne nastepstwa
spoleczne, ktérym stawianie czota w pojedynke bez udzialu Unii bedzie w przysztosci
coraz trudniejsze. Spoteczne konsekwencje europeizacji rynkoéw pracy wykraczaja
juz daleko poza potrzebe zapewnienia cigglosci uprawnien socjalnych migrujacych
pracownikéw w ramach unijnej koordynacji systemdéw zabezpieczenia spoteczne-
go*. Jednym z procesow skladowych ksztaltujacych europejski obszar socjalny jest
rozwdj tzw. turystyki, zwanej tez zasitkowg (social lub benefit tourism). Dotyczy ona
korzystania i czasem naduzywania systemu $wiadczen spotecznych oferowanych
w hojniejszych welfare states przez przybyszow z ubozszych krajow czlonkowskich
UE. Laczy sie z tym zjawisko, ktdre mozna okresli¢ jako ,,eksport” ubdstwa o0séb
bezdomnych i wykluczonych.

Szeroki zakres przyjetych rozwigzan dotyczacych europejskiego modelu so-
cjalnego, jego cech i typologii obok kwestii zapewnienia odpowiedniego rozwoju
gospodarczego wysuwa wyraznie problem odpowiedniego poziomu zabezpieczenia
spolecznego oraz probe adaptacji i ujednolicenia standardéw socjalnych polityki
spotecznej w poszczegélnych krajach czlonkowskich. Efekty dzialan pokryzysowych
widoczne i odczuwalne sa nie tylko przez te grupy, ktore w okresie przyspieszonego
rozwoju gospodarczego majg problemy z wyjsciem z wykluczenia spolecznego, ale
raczej z pojawianiem sie nowych zjawisk spotecznych lub tez nowym ujawnieniem
sie problemodw. Jesli wiec europejski model socjalny wynika z przyjetych przez kraje
czlonkowskie UE polityk spotecznych realizowanych przez poszczegdlne rzady, to
istotna wydaje si¢ przedmiotowa definicja polityki spotecznej w jej wymiarze prak-
tycznym. Polega ona na zaspokajaniu potrzeb zwigzanych ze sferg bytu (wyzywienia,
mieszkania, pomocy materialnej, niezdolnosci do pracy), potrzeb sfery pozamili-
tarnej (ochrony zdrowia, edukacji), a takze potrzeb o charakterze pozaspotecznym
(poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego i spolecznego)°. Rozwdj proceséw inte-
gracji europejskiej jest stale konfrontowany z powstajacymi na tych ptaszczyznach
barierami, ktére dotycza uwarunkowan politycznych, gospodarczych i spolecznych.
W procesie uprzemystowienia wystepuje szereg negatywnych skutkéw. Kryzys w UE
wywarl istotny wptyw spoteczny, w wyniku ktérego wzrosla liczba oséb narazo-
nych na ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Wskazniki, odnoszac si¢ do liczby oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, uwzgledniajg liczbe oséb

4 G. Uscinska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego jako instrument rozwoju swobod-
nego przeplywu osob. Nowe regulacje unijne, ,,Polityka Spoteczna” nr 11-12, 2010.

5 Cyt za: K. Podolski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 8.
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dotknietych co najmniej jednym z trzech rodzajéw ubodstwa, mianowicie ubdstwem
dochodowym, ubdstwem materialnym oraz ubdstwem dotyczacym gospodarstw
domowych o bardzo malej intensywnosci pracy.

Gospodarstwa
domowe z
osobami
niepracujgcymi
{w wieku O-591.)
13,5
ol 3,2
- min
min Skrajnie
Zagroizenie ubéstwem :tu d na
finansowym sytuacja
14,3 materialna
47,9 min min 22,8 min

Schemat 1. Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE w 2012 r.

Opracowanie na podstawie: Komisja Europejska Interpretacja: na podstawie trzech
réznych metod mierzenia ubostwa, w 2012 r. 124,2 mln os6b ogétem byto zagrozonych
uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym w UE (przy czym 9,3 mln z nich nalezalo do
wspomnianych trzech grup), [w:] Zatacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow. Podsumowanie realizacji strategii ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Komisja
Europejska, Bruksela, dnia 5.03.2014 r. COM(2014) 130 final ANNEXES 1 to 3, s. 34

Wieloaspektowe spojrzenie na kondycje projektu europejskiego ukazuje nam
kryzys nie tylko na rynkach finansowych, lecz takze gospodarczych i spotecznych
powodujacych powazne trudnosci panstw czlonkowskich UES. Jednoczes$nie uwy-
datnial si¢ deficyt przywddztwa politycznego w obrebie projektu europejskiego, ktory
wyeksponowal trudnosci z ustaleniem politycznej wizji przysztego charakteru Unii
Europejskiej, jej pozycji i roli w $wiecie’. Spowolnilo to cel wyznaczony przez strategie
»Europa 2020” w ktdrej zaktadano zmniejszenie o 20 mln liczby 0s6b zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

6 Zob. J. Kloczkowski, O. Krutilka, A. Wolka (red.), Kryzys Unii Europejskiej, O$rodek Mysli Poli-
tyczne;j.

7 Zob. H. Tendera-Wlaszczuk (red.), Kryzys Unii czy kryzys w Unii Europejskiej. Kierunki dyskusji nad
przyszloscig integracji europejskiej, Difin, Warszawa 2014.
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Rozpoczety w 2008 r. kryzys w gospodarce swiatowej, ktérego punktem zwrot-
nym byt upadek banku Lehman Brothers 15 wrze$nia 2008 r., zaznaczyl sie zjawiskiem
kryzysowym nie tylko w gospodarce europejskiej, lecz takze swiatowej. Wiekszos¢
krajow UE zareagowata umiarkowanym interwencjonizmem bazujacym na doswiad-
czeniach zalamania gospodarczego lat 90. Zapewniono wiec gwarancje dla sektora
bankowego, uruchomiono wsparcie dla firm dzialajagcych w sektorze eksportowym
oraz przygotowano plany inwestycyjne w sektorze publicznym. Uruchomienie
funduszy ratunkowych bylo jednak bardziej decyzja politykéw niz analizg czystego
zarzadzania ekonomicznego?.

Przejawy tego kryzysu sklaniaja do wzmozonej krytyki neoliberalnego wariantu
rozwoju kapitalizmu globalnego, ktérego ulomnosci i defekty dostrzegane byty juz
wczesniej przez rosngcg z kazdym rokiem liczbe autoréw i badaczy®. W listopadzie
2008 r. Komisja Europejska po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi zaprezen-
towata Plan ekonomicznej odbudowy Europy (A European Economic Recovery Plan),
w ktérym wiele miejsca poswiecono spolecznym aspektom. Szczegdlng uwage
Komisja skierowala na dzialania oraz ptaszczyzny polityki spotecznej taczace
bezpieczenstwo i elastyczno$¢ zatrudnienia (flexicurity) uzupelniane przez innowa-
cyjne instrumenty z zakresu aktywnej polityki spotecznej i polityki zatrudnienia. Naj-
wazniejszym kryterium ma by¢ ochrona efektywnych miejsc pracy oraz wspieranie
tych gospodarstw domowych, ktdre najbardziej dotyka kryzys. Gtéwnym celem tej
dziatalno$ci ma by¢ niedopuszczenie do marginalizacji (wykluczenia spolecznego),
szczegolnie jezeli dotyczy to calych grup spotecznych. Europejski plan naprawy powi-
nien koncentrowac sie na zwiekszeniu sity nabywczej umozliwiajgcej wzrost popytu
i zaufania oraz konieczno$ci ukierunkowania dzialan krétkoterminowych w celu
wzmocnienia europejskiej konkurencyjnosci w dluzszej perspektywie. Podstawowa
zasadg tego planu jest solidarnos$¢ i sprawiedliwo$¢ spoleczna. Jedne z instrumen-
tow, jakie byly rekomendowane, dotyczyly zwigkszenia zasitkéw dla bezrobotnych.
Ponadto podwyzszono wielko$¢ funduszu pomocowego, z ktérego moga korzystaé
panstwa spoza strefy euro. Wazna decyzja dotyczylta réwniez wzrostu funduszy na
inwestycje energetyczne oraz rozbudowe sieci internetowych, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla przygotowania panstw cztonkowskich na czas po kryzysiel?.

Z zapiséw Planu ekonomicznej odbudowy Europy wynika, ze instrumenty polityki
spolecznej powinny stanowi¢ jeden z filaréw radzenia sobie ze skutkami kryzysu.
Najwazniejszymi wyzwaniami, przed ktérymi stanie UE w warunkach pokryzyso-
wych, bedzie niedopuszczenie do wykluczenia spotecznego duzych grup spotecznych

8 A. Czarczynska, Wzrost gospodarczy w powojennej Europie, Vol. 21, No. 2(121), 2013, s. 156-161.

9 Zob. W. Aniol, Paradoksy globalizacji, Oficyna Wydawnicza ASPRA, Warszawa 2002, s. 86-137.

10 M. Duszczyk, Poglebianie nierownosci. Grupy spoleczne zagrozone a kryzys gospodarczy, [w:] M.
Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka spoteczna w kryzysie, IPS UW,
Warszawa 2009, s. 154-155.
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i prowadzenie elastycznej, aktywnej polityki spotecznej, reagujacej na pojawiajace
sie nowe wyzwania grup dotknietych skutkami kryzysu. Dotyczy to koniecznosci
rozbudowania instrumentarium zaréwno dla samej polityki spotecznej, jak i polityki
zatrudnienia w taki sposdb, aby mozna bylo je dostosowa¢ do nowych, nieznanych
wczesniej wyzwan i przysztych mozliwych scenariuszy ich rozwigzywania.

Kryzys niesie ze sobg powazne zagrozenia dla mozliwosci integracji panstwa
w sprawy socjalne. Spowodowane jest to spowolnieniem tempa wzrostu gospodar-
czego, co w niektdrych krajach prowadzi do spadku produktu krajowego brutto oraz
znacznego obnizenia wielkosci srodkéw, ktére mozna przeznaczy¢ na rozwigzywanie
probleméw spotecznych. W konsekwencji kryzys gospodarczy prowadzi do zmniejsze-
nia poparcia dla celéw realizowanych przez polityke spoteczng oraz powoduje dalsze
obnizenie poziomu zaspokojenia potrzeb gwarantowanych przez panstwo. Dzialania
takie powodujg zwiekszenie liczby 0sob, ktorym wiladze publiczne nie bedg w stanie
zapewni¢ odpowiedniego standardu zycia. Spowoduje to sytuacje, w ktorej systemy
swiadczen i ustug socjalnych bedg coraz mniej potrzebne osobom lepiej sytuowanym.
W takim zalozeniu polityka spoleczna uwazana jest za niepotrzebng, poniewaz wiek-
szo$¢ obywateli moze si¢ bez niej oby¢, oraz szkodliwg dlatego, Ze wptywa negatywnie
na aktywnos¢ wlasng jednostek, utrudniajac zarazem funkcjonowanie gospodarki.
W tym rozumowaniu wydaje si¢ wiec, Ze im mniejszy zakres integracji panstwa
w sprawy socjalne, tym lepiej dla spoleczenstwa w osiaganiu mozliwosci odpowied-
niego tempa wzrostu ekonomicznego. Rozwdj nowoczesnej polityki spolecznej zaczat
sie w momencie, w ktérym niektdre panstwa rozwiniete zdecydowaly sie na przyjecie
czesci odpowiedzialnosci za zaspokajanie podstawowych potrzeb swych obywateli.
Panstwa aktywne w sferze socjalnej zaczeto okresla¢ mianem welfare state, zwolen-
nicy oznaczali ten typ dziatalno$ci mianem ,,panstwa dobrobytu” lub tez ,,panstwa
o orientacji spotecznej’, a przeciwnicy preferowali okreslenie ,,panstwo opiekuncze”!1.

Kryzys stal si¢ okazjg do intensywnej rywalizacji politycznej w Unii Europejskiej.
Dotyczy ona przywodztwa w Europie i ukierunkowania dalszych proceséw integra-
cyjnych (w tym ustrojowych) na Starym Kontynencie. Jest to rywalizacja o charak-
terze geopolitycznym, ktéra rozgrywa sie przede wszystkim miedzy najwigkszymi
panstwami UE. W ocenie politykéw wieksza role odgrywaja ,,sity wewnetrzne”, ktére
nalezy rozumie¢ szeroko nie tylko jako czynniki polityczne, ale réwniez jako czynniki
ekonomiczno-spoteczne. Stawka jest nie tylko wtadza w Europie, a rdwniez to, kto
bedzie pokrywal koszty dziatan antykryzysowych oraz odnosil najwiecej korzysci
ekonomicznych i politycznych z dalszych proceséw integracyjnych!2. Wystepujacy

1 M. Ksiezopolski, Kryzys gospodarczy konca pierwszej dekady XXI wieku — szanse i zagrozenia
dla polityki spotecznej, [w:] M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka
spoteczna w kryzysie, IPS UW, Warszawa 2009, s. 25-27.

12 T. Grosse, Walka z kryzysem strefy euro i o wladzew Europie (2010-2012,) [w:] J. Kloczkowski, O.
Krutilka, A. Wotka, Kryzys Unii Europejskiej, Osrodek Mysli Politycznej, Studia i Analizy 2012.
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kryzys oraz sposoby jego zapobiegania zawarte w celach strategii ,,Europa 2020”
w dziedzinie ubdstwa wydaja sie by¢ nieosiagalne. Spadek liczby oséb narazonych
na ubdstwo i wykluczenie spoleczne widoczny byt w latach poprzedzajacych rok
2009. Kryzys odwrocil te pozytywna tendencje i dorowadzit do wzrostu liczby 0séb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

—a— Zagrozenie ubdstwem/wykluczeniem —m- Zagrozenieubdstwem finansowym
spotecznym
-t Skrajnie trudna sytuacja materialna —#— Gosp. dom. o bardzo matej
intensywnosci pracy
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Diagram 1. Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz wskazniki pomocnicze,
2005-2020%

Legenda: *2005-2009: dane dla UE-27, 2010-2012: dane dla 28-UE. Cel 96,4 do 2020 r. odnosi si¢ do war-
tosci liczbowych za 2008 r. dla 27-UE (116,4) pomniejszonych o 20 mln ludzi, ktérym UE zamierza po-
moc zwalczy¢ ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Chorwacja nie zostata uwzgledniona przy obliczeniach

celu. Opracowanie na podstawie: Komisja Europejska Interpretacja: w 2012 r. zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym byto 124 mln 0séb w UE, tj. o 28 mln wiecej niz zaklada cel strategii ,, Europa

2020%, [w:] Zalacznik do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow. Podsumowanie realizacji strategii ,,Europa 2020”
na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Komisja

Europejska Bruksela, dnia 5.03.2014 r. COM(2014) 130 final ANNEXES 1 to 3, s. 35

Wskutek kryzysu poczyniono bardzo ograniczone postepy w walce z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym. W poréwnaniu do celu strategii ,,Europa 2020” cele
krajowe facznie s3 mniej ambitne i zakladaja zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Kryzys spowodowat jednak wzrost narazenia
na ubdstwo i wykluczenie spoteczne w wigkszosci panstw cztonkowskich, w ktorych
rosng i poglebiajg sig rozbieznosci. Problematyka socjalna pozostaje wigc obszarem
o rosnacym znaczeniu, w zachodzacych procesach integracyjnych staje si¢ on coraz
bardziej widoczny w osiagganiu pozytywnych wynikéw integracji gospodarczej, kto-
rej nie da sie odizolowa¢ od innych sfer zycia i dziedzin polityki, jakimi sg polityka
zatrudnienia, zagraniczna czy bezpieczenstwal3. Zwigzane jest to z pojawiajacymi si¢
unijnymi kryzysami, ktdre silnie determinuja mozliwosci i perspektywy rozwoju Unii
Europejskiej. Od chwili wejscia w zycie traktatow rzymskich przed pigcioma dekada-

13 'W. Aniol, Polityka socjalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 5.
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mi panstwa czlonkowskie w zadnym przypadku nie zanikaly. Chociaz praktycznie
rzecz biorac, zamyst federalizmu przetrwal, to do dzisiaj funkcjonuje stworzony w jej
duchu wielopoziomowy system rzadzenia w Europie!4. Tozsamos¢ wynika dzisiaj we
wszystkich krajach cztonkowskich UE gtéwnie z sily panistwa opiekurnczego i na niej
sie opiera. Pytania o zabezpieczenie bytu, o swiadczenia i opieke spofeczng sg czesto
wazniejsze dla obywatelskiej sSwiadomosci panstwowej niz klasyczne tematy narodo-
we. Takie postepowanie przyjeto przede wszystkim w Europie Zachodniej, natomiast
w postkomunistycznych krajach cztonkowskich funkcjonuje jeszcze poczucie tozsamo-
$ci narodowej. Réwniez idea panstwa jako idealu porzadku zapewniajacego wolnos¢
nie wszedzie tatwo si¢ przyjmuje. W postkomunistycznych panstwach cztonkowskich
UE oczekuje sie coraz bardziej, ze panistwo bedzie odpowiadalo przede wszystkim
za bezpieczenstwo socjalne, czyli opieke i Swiadczenia spoleczne. Europe postrzega
sie czesto jako rozbudowana wersje takiego panstwa opiekunczego, w ktérej drzemie
nadzieja na postep socjalny i dobro w takim stopniu, w jakim jest w stanie spetni¢
oczekiwania polepszenia bytu socjalnego. Jednak znaczna cze$¢ spoleczenstw trans-
formacyjnych czesto nie do konca zrozumiata, ze tozsamos¢ i suwerennos¢ wolnego
panstwa konstytucyjnego w dzisiejszych czasach wynika przede wszystkim z ochrony
praw podstawowych, a socjalne zabezpieczenie spoteczenistwa za pomoca tych praw
jest niemozliwe, tym bardziej w skali europejskiej. Poréwnywanie wiec dwdch modeli
zachodniego i wschodniego panstwa narodowego w plaszczyznie rozwigzan kwestii
panstwa opiekunczego oraz bytu socjalnego wydaje si¢ nie przynosi¢ skutku w po-
staci nowego projektu. Zakladany model socjalny nie jest bowiem w stanie podota¢
stawianym wymogom zachodzacych proceséw globalizacji i integracji. To partyjno-
-polityczne linie frontu wyznaczajg zaréwno pragnienie mozliwych do spelnienia
zasad sprawiedliwosci spolecznej, jak i niemoznosci zrealizowania ich w drodze
konsekwentnego przeprowadzenia reform. Punktem odniesienia dla wszelkich ocze-
kiwan i roszczen zaspokojenia bezpieczenstwa socjalnego staly si¢ postkomunistyczne
panstwa transformacji. Ukazujgc zachodzace procesy, mozna stwierdzié, ze pafistwo
narodowe uleglo europeizacji, natomiast panstwo opiekuncze i socjalne dotychczas
jeszcze nie. Istotne wigc wydaje sie zwrdcenie wigkszej uwagi na panstwa narodowe
w Europie i ich aktualne zarzadzanie na plaszczyznie socjalnej. Dotyczy to w gruncie
rzeczy zapobiegania stalym pogtebiajacym si¢ kryzysom w kwestiach emerytalnych,

14 Stworzenie prawdziwej kultury wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie wymaga
spehnienia trzech warunkow wstepnych: umacniania fundamentu i zasad lezacych u podstaw tego
typu zarzadzania w instytucjonalnych i politycznych ramach na szczeblu europejskim i krajowym;
wprowadzania wielopoziomowego sprawowania rzadéw za posrednictwem odpowiednich mecha-
nizmow 1 instrumentow; spetnienia warunku niezaleznosci finansowej poszczegdlnych szczebli
rzadow, a zwlaszcza wladz lokalnych i regionalnych, oraz wyréwnania zasoboéw dzigki lepszemu
rozktadowi §rodkow publicznych. Wszystkie instytucje europejskie wyraznie uznaja konieczno$é
wprowadzenia wielopoziomowego sprawowania rzgdow, aby zrealizowa¢ kluczowe cele strategii
,»Europa 2020”.

554



Bariery i szanse rozwoju bezpieczeristwa socjalnego w unii europejskiej w warunkach...

zdrowotnych czy na rynku pracy. Panstwa socjalne wsrdd cztonkéw UE coraz mniej
radza sobie w dzisiejszych czasach z utrzymaniem spdjnosci poszczegdlnych spote-
czenstw. Z jednej strony nie wypelniajg one zadan narodowych, z drugiej blokuja prawo
do socjalnej spdjnosci w Europie. W europejskiej tozsamosci zbyt czesto zwyciezaja
wiasne korzysci z kosztami ponoszonymi przez innych. Podstawowe sprawy socjalne
oraz te, ktore dotycza panstwa opiekunczego, nie naleza do plaszczyzny europejskiej,
a mimo to wykorzystuje si¢ je do wyrazania niezadowolenia z socjalno-politycznych
mankamentéw dzisiejszych czaséw. Przeszkoda w dazeniu do osiagniecia modelu
europejskiego panstwa socjalnego sa spoleczne i ekonomiczne asymetrie, roznice re-
gionalne wewnatrz UE oraz rézne modele socjalne w poszczegolnych regionach UE.
Dazenie do jednego europejskiego modelu panstwa socjalnego ma na swojej drodze
wiele przeszkod, do ktérych mozna zaliczy¢:

— obawe panstw przez dumpingiem socjalnym!>;

— dazenie do nowego, bardziej prospolecznego podziatu finansowego w Eu-
ropie;

— zasade sprawiedliwosci spolecznej, polegajaca na wysokim poziomie
ochrony socjalnej i prawie kazdego obywatela do uzyskania pomocy w razie
wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej;

— wystepowanie $cistej korelacji miedzy przedsiewzieciami socjalnymi a po-
stepem spolecznym i wzrostem gospodarczym;

— rozwinigcie instytucji dialogu spofecznego, negocjacyjnego sposobu rozwiazy-
wania konfliktow spotecznych i dochodzenie do rozwigzan kompromisowych;

- rozbudowa systemu praw socjalnych pracownikéw i wysokie uzwiazkowienie!®.

Przyjety europejski model socjalny wynika zatem z obowigzujacej w krajach

cztonkowskich UE polityki spolecznej realizowanej przez poszczegélne rzady. Proces

15 Definicja dumpingu spotecznego przyjeta za Komisja Europejska opisuje ten proceder jako
sytuacje ,,w ktorej ustugodawcy zagraniczni moga podcinaé lokalnych ustugodawcéw,
poniewaz ich standardy pracy sa nizsze”, daje jego definicji w odniesieniu do opiséw dele-
gowania pracownikéw. Dumping spoleczny jest przedmiotem goracych dyskusji w kregach
europejskich, a sam termin ma negatywne konotacje, sugerujac wyzysk pracownikow.
Nieuniknione sg réznice miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie kosztéw pracy,
zardwno bezposrednich, jak i posrednich. Moga one da¢ firmom z siedzibg w krajach
o relatywnie nizszych kosztach przewage konkurencyjna. Jednak ta przewaga moze by¢
kompensowana przez czynniki, ktére sprzyjaja przedsiebiorstwom w krajach o wyzszej
pracy i standardach socjalnych. Czynniki te moga obejmowac lepsza infrastrukture trans-
portowa lub bardziej wyksztalconych i wykwalifikowanych pracownikéw. Niemniej jednak
réznice bezposrednich i posrednich kosztéw pracy moga stworzy¢ znaczacg przewage
konkurencyjna.

16 Cyt. za: K. Podolski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 8.
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zharmonizowania europejskiego modelu panstwa socjalnego wydaje si¢ niemozliwy
do osiagniecia. Jednak zasadne wydaja si¢ proby dokonywania precyzyjnej definicji
swiadczen socjalnych i opiekunczych, ktore poddawane sg europeizacji. W obliczu
dokonujacych sie zmian demograficznych, jakie zachodza w Europie, musi nastgpi¢
poszerzenie bazy kapitalowej dla finansowego modelu socjalnego i opiekunczego
w UE, ktére wymaga zréwnowazonego podzialu przychodéw i wydatkéw. W wie-
lopoziomowym systemie integracji europejskiej!” realizowanej w UE wzmocnienie
transnarodowego poczucia solidarnosci europejskie panistwo narodowe moze zna-
lez¢ trwalg akceptacje i zachowaé wewnetrzng legitymacje. W dzisiejszej UE nie ma
jednego europejskiego modelu socjalnego. Dazy sie jednak do tego, aby wypracowa¢
wielopoziomowy system socjalny, w ktérym zasady subsydiarnosci nie zwolnig
pojedynczych panstw cztonkowskich z odpowiedzialnosci socjalnej, ale rozszerza
ja na calg Europe. Przyczynic sie do tego moga np. modele opcjonalne, w ktérych
pracownicy migracyjni mogg sami zdecydowa¢, czy beda wptaca¢ sktadki do sys-
temow socjalnych kraju rodzimego, czy tez do systeméw danego kraju, w ktorym
tymczasowo pracujg. Aby uzupetni¢ europejskie panstwo narodowe o wymiar
socjalny i rozbudowa¢ wyobrazenie obywateli unijnych o solidarno$ci w wymiarze
europejskim, zasadne wydaje si¢ wzmocnienie budzetu UE poprzez utworzenie
autentycznego zrodla dochodu, jakim moze by¢ w przysziosci podatek europejski.
Pomyst ksztaltowania europejskiej przestrzeni socjalnej nie wynika tylko z aspek-
tow kalkulacji kosztow i korzysci (przychodéw i wydatkéw), ale wymaga unijno-
-obywatelskiego spojrzenia w duchu solidarnosci, bez ktérej Unia Europejska jako
wspolnota pozostaje niejasnym lub pustym terminem. Pojawiajace si¢ wspdltczesne
wyzwania wynikajace z dynamiki globalizacji sprawiaja, Ze nie istnieje europejski
model socjalny. Wynika to z réznorodnosci tradycji i rodzajéw panstwa socjalnego
tworzacych UE!S.

17°W przypadku Unii Europejskiej ,,zarzadzanie” Iaczy sie najczeséciej z terminem ,wielopo-
ziomowe”. Oznacza ono, ze governance ma miejsce nie tylko na poziomie panstw naro-
dowych, ale réwniez na poziomach nizszych - lokalnych czy regionalnych oraz wyzszym
ponadnarodowym (wspoélnotowym). Koncepcja ta ma na celu glebsza integracje wszystkich
aktoréw uczestniczacych w tworzeniu polityki majacej wplyw na rozwdj gospodarczy
czy spoleczny. ,Wielopoziomowe zarzadzanie” (MLG, Multi-level Governance) moze si¢
odnosi¢ do wertykalnego rozprzestrzeniania wtadzy politycznej z poziomu panstwowego
na ponadnarodowy oraz do rozprzestrzeniania horyzontalnego z poziomu panstwowego
na subnarodowy - regionalny lub lokalny. Zob.: M. Jachtenfuchs, B. Kohler-Koch, Gover-
nance and Institutional Development, [w:] A. Wiener, Th. Diez (eds.), European Integration
Theory, Oxford-New York 2004, s. 211.

18 1, Kithnhardt, O odnowie Unii Europejskiej. Kryzys ratyfikacji jako kryzys kierownictwa UE, ,Ra-
porty Fundacji Konrada Adenauera’, nr 11, 2009, s. 2-13.
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Przejmowanie standardéw polityki spolecznej krajow UE w kontekscie regional-
nym europejskiego modelu socjalnego prowadzi do typologicznego wyodrebnienial®:
— nordyckiego systemu socjalnego (model socjaldemokratyczny) — wystepuje
w krajach skandynawskich i gwarantuje wszystkim obywatelom dostep do
$wiadczen i ustug socjalnych, wysoki standard zycia w przypadku korzy-

stania z pomocy spolecznej i bezpieczenstwo socjalne obywateli;

— anglosaski system polityki spotecznej (model liberalny) — wiaze sie z wpro-
wadzeniem pojecia ptacy minimalnej oraz gwarancji minimalnego zaspo-
kojenia potrzeb zyciowych w postaci swiadczen dla oséb znajdujacych sie
w trudniej sytuacji;

— kontynentalny model (model socjalliberalny) — zapewnienie wzglednie
wysokiego standardu zycia obcigzone jest wysokimi kosztami pracy, a roz-
budowany system ochrony pracownika utrudnia dostep do rynku pracy.
Dominuje tutaj model motywacyjny, w ktérym $wiadczenia spoteczne
zalezne s3 od wysokosci odprowadzanych sktadek?20.

Wymiernym wskaznikiem bogactwa kraju jest jego poziom wkiadu w wydatki
na cele socjalne. Wyplacane sa one w formie gotéwkowej i przekazywane okresowo
lub jednorazowo. Gléwny ciezar utrzymania standardu modelu socjalnego w 28
krajach UE zwigzany jest przede wszystkim ze sktadkami spotecznymi oraz srodka-
mi finansowymi pochodzacymi z podatkéw uwzglednianych w budzetach panstw
czlonkowskich?!.

Wieloptaszczyznowe procesy integracyjne, ktére wzajemnie si¢ przenikaja pod
wplywem zmieniajgcej si¢ logiki przeobrazen, z jednej strony dotycza strony we-
wnetrznej, ktdra zalezna jest od zwiekszajacej si¢ liczby panstw czlonkowskich czy
proceséw poglebiania sie form ich wspétpracy, z drugiej strony sa to uwarunkowania
zewnetrzne, ktorych istota zmian zalezy od charakteru stosunkéw miedzynaro-
dowych. Wspolczesna UE, jej pozycja i status prawno-ustrojowy charakteryzuje
sie wieloma cechami, tworzy tym samym swoisty system polityczny, ktory jest
wielopoziomowy o wymiarach horyzontalnym i wertykalnym. Wieloplaszczyzno-
wy kryzys, ktory od kilku lat obejmuje nie tylko obszar gospodarczy, lecz takze
dotyczy wymiaru politycznego, aksjologicznego, szczegolnie widoczny pozostal na

197, Plachecki, Europejski model socjalny i poziomu dochodow ludnosci jako determinanty rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej: Irlandia, Polska, Mazowsze, ,Rocznik Zyrardowski”, Tom
1X/2011, s. 4-70.

20 K. Kotodziejczyk-Konarska, Integracja gospodarcza panstw Unii Europejskiej, [w:] K.A.
Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych,
Fundacja Politeja: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2003, s. 687.

21 J. Ptachecki, Europejski model socjalny i poziomu dochodow ludnosci jako determinanty rozwoju
regionalnego w Unii Europejskiej: Irlandia, Polska, Mazowsze, op. cit., s. 70.
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plaszczyznie socjalnej?2. Skutki kryzysu widoczne na tej ptaszczyznie wplywaja nie
tylko na priorytety i decyzje gospodarcze w ramach Unii Europejskiej, ale stajg si¢
réwniez widoczne na wspolnym rynku przeptywu towardw, ustug, oséb kapitatu
oraz przedsiebiorczo$ci. Usuwanie tych barier powinno pomoc lepiej funkcjonowa¢
w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej i prowadzi¢ do wigkszej harmonizacji
i koordynacji polityk nie tylko gospodarczych, ale réwniez fiskalnych dzialajacych
w ramach UE. Pozostawienie w rekach rzadow panstw cztonkowskich narzedzi po-
lityki fiskalnej podyktowane bylo odmiennoscia poziomu rozwoju gospodarczego
panstw. Decyzja taka wydawala sie by¢ racjonalna, poniewaz umozliwiata reakcje
na zmiany koniunktury w réznych fazach zachodzacego cyklu gospodarczego
i spolecznego w warunkach recesji czy kryzysu. Wyréwnywanie bowiem poziomdw
gospodarczego i spolecznego pozostaje jednym z gléwnych celéw w Unii Europejskiej
i jest warunkiem koniecznym procesu poglebiania integracji.

Gtlebokosc¢ integracji
1
Super sita Europy

Otwarta przestrzen grawitacji

Metoda Monneta

Szerokos¢
= ram
integracji

Titanic Zamkniety koniec Europy

Rys. 1. Scenariusze rozwoju Unii Europejskiej
Legenda: ,,Szeroko$¢ ram integracji” — liczba uczestniczacych panstw ,,Glebokoé¢ integracji” — liczba
uwspodlnotowionych pdl polityk Opracowanie na podstawie: K.A. Wojtaszczyk, Problemy rozwoju
integracji europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.),
Polska w procesie integracji europejskiej: dekada doswiadczen (2004-2014), UW WDiINP, Warszawa
2014, s. 144

Polityka planu naprawczego zostala zawarta w komunikacie w sprawie naprawy
europejskiego planu naprawy gospodarczej w listopadzie 2008 roku przez Komisje
Europejska. Przedstawila ona propozycje oraz sposéb, jakimi panstwa cztonkowskie
UE beda mogly ,wesprze¢ gospodarke realng” i ,wzmocnic zaufanie”. Istotnym ele-
mentem bylo tutaj zwickszenie wydatkéw o dodatkowa kwote 5 mld euro. Ponadto

22 K.A Wojtaszczyk, Problemy rozwoju integracji europejskiej, [w:] K.A. Wojtaszczyk, M. Mizerska-
-Wrotkowska, W. Jakubowski (red.), op. cit., s. 135-136.
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) udostepnil kwote 15 mld euro pod postacia
kredytéw dla matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). Przelomowym dokumentem
w tej kwestii stafa sie zainicjowana w 2012 roku przez Uni¢ Europejska i jej panstwa
czlonkowskie strategia ,,Europa 2020”.

W realizacje strategii ,,Europa 2020” musza by¢ zaangazowane wszystkie grupy
spoleczne, zwigzki zawodowe, przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe oraz osoby
prywatne. Pomocg w osiaggnieciu tego celu jest ustanowienie przez Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny Komitetu Sterujacego ds. Strategii ,, Europa 2020”. Jego dzia-
talnos¢ sprowadza sie¢ do sieci rozlegtych kontaktéw w organizacjach spoleczenstwa
obywatelskiego w calej Europie. Réwniez Komitet Regionéw ustanowil w tym celu
Platforme Monitorowania Strategii ,,Europa 2020”23 z udziatem wtadz regionalnych
i lokalnych. Oba komitety przygotowuja opinie, ktdre stanowia w dalszej kolejnosci
wkilad do dyskusji podczas obrad Rady Europejskiej. W praktyce znaczna czes¢ stra-
tegii jest faktycznie realizowana na szczeblu lokalnym i regionalnym panstw UE?4.
Przyktadem realizacji krajowych strategii gospodarczych jest ,,Europejski semestr”.

Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec (,_

1 1

Styczen

Analiza i weryfikacja - :
Poglebiona diagnoza s 2
Komisja rocznego wzrostu & Whioskiw sprawie
sytuacji (procedura =
gospodarczegow el A e zaleceridla
Europejska ramach hanizmu Przy i ing poszczegblinych krajow
ostrzegania '.
Rada Dyskusje w réznych ‘
Ministréw sktadach Rady
Debatai zatozenia -
Parlament Dyskusja w sprawie
Europejski zaleceri
1 -
Rada Wiosenny szczyt UE: Zatwierdzenie zaleceri
ka wytyczne dotyczace dla poszczegdinych
Europejs priorytetéw UE krajow
Przyjecie krajowych = e
Paristwo programéw reform, _ . o
Cztonkowskie programéw stabilnosci Jesieri: wdrazanie
ikonwergencji

Schemat 2. Harmonogram semestru europejskiego — kluczowe kroki
Opracowanie na podstawie: Zrozumie( polityke Unii Europejskiej — ,,Europa 2020” - europejska stra-
tegia na rzecz wzrostu, KE Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Bruksela 2012, s. 7

23 ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu” zostala zatwierdzona przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 1., zastgpujac realizowana
w latach 2000-2010 strategie lizbonska.

24 Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej — ,, Europa 2020 — europejska strategia na rzecz wzrostu,
KE Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji, Bruksela 2012, s. 10.
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Zalozenia strategii ,,Europa 2020” ze wzgledu na specyficzny moment jej powsta-
nia stanowig odpowiedz na pojawiajacy sie w UE kryzys gospodarczy. Réwnoczesnie,
uwzgledniajac dlugookresowy program rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii
Europejskiej, strategia ,,Europa 2020” stanowi odpowiedz na kryzys gospodarczy.
Uwzglednia ona takze w swoim dzialaniu rozwiazania dlugofalowe zwigzane z pro-
cesem globalizacji, starzeniem si¢ spoleczenstw oraz gospodarka. Szczegdlnie istotny
dla bezpieczenstwa socjalnego pozostaje priorytet dotyczacy wzrostu sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu (inclusive growth). Dotyczy on wspierania gospodarki o wy-
sokim poziomie zatrudnienia zapewniajacej spdjnos¢ spoleczna i terytorialng. Celem
»Europy 20207 jest dazenie do aktywizacji zawodowej mozliwie jak najwiekszej liczby
0s6b. Po raz pierwszy program obejmuje réwniez wyrazny cel, jakim jest ograniczanie
ubdstwa o co najmniej 20 milionéw do 2020 1. oraz inne cele socjalne (osiagniecie 75%
zatrudnienia i ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych edukacje o 10%).

Przyjecie strategii wynikato z tego, Ze w Europie pojawiajacy sie kryzys zniwe-
czyt wiele lat postepu gospodarczego i spotecznego, odstaniajac stabos¢ europejskiej
gospodarki. Coraz silniejsze okazaly si¢ wyzwania takie jak globalizacja, presja na
zasoby naturalne oraz starzenie si¢ ludnosci. Zaradzi¢ kryzysowi bedzie mozna jedynie
wtedy, gdy podejmie si¢ realizacje reform strukturalnych opartych na wysitkach
krajowych, ktérych fundament stanowi¢ beda jednak wartosci europejskie takie jak:
jednolity rynek, wspdlna polityka handlowa, ktdre stang si¢ elementem koniecznym,
a zarazem i potrzebg przeprowadzenia reform spoleczno-gospodarczych. W polityce
bezpieczenstwa socjalnego szczegdlnie dwa cele wydaja si¢ istotne: program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz europejski program walki z ubdstwem.

Pierwszy cel dotyczy modernizacji rynkéw pracy i zwigkszenia potencjatu
pracownikow przez umozliwienie im opanowania nowych umiejetnosci oraz zwiek-
szenia elastycznosci i bezpieczenstwa w srodowisku pracy. Program ten miat utatwi¢
pracownikom poszukiwanie pracy na terytorium UE, tak aby oferta zatrudnienia
w wiekszym stopniu odpowiadala zapotrzebowaniu. Stuzy¢ temu miata inicjatywa
przewodnia ,,Unia innowacji” majaca na celu ustanowienie w Europie $cislejszego
powigzania badan i innowacji z tworzeniem miejsc pracy, co byto warunkiem szyb-
kiego wyjscia z obecnego kryzysu gospodarczego.

Drugi cel dotyczyt zagwarantowania spdjnosci spolecznej i terytorialnej przez
pomoc osobom biednym i wykluczonym w uzyskaniu dostepu do rynku pracy
oraz aktywnego udzialu w zyciu spoleczenistwa. W UE ponad 80 mlIn oséb jest
zagrozonych ubdstwem. Chociaz zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego
nalezy gtéwnie do rzadéw krajowych, Unia Europejska moze odgrywa¢ tutaj role
koordynatora, ustalajac najlepsze praktyki i wspierajac proces wzajemnego uczenia
sie. Ustanawia si¢ wiec nie tylko ogélnoeuropejskie przepisy, lecz takze udostepnia
srodki finansowe. Dzialania zmierzajg gtéwnie do osiagniecia oraz poprawy dostepu
do pracy, zabezpieczenia spolecznego i edukacji oraz podstawowych ustug, takich

560



Bariery i szanse rozwoju bezpieczeristwa socjalnego w unii europejskiej w warunkach...

jak opieka zdrowotna i zakwaterowanie. Kluczowymi dzialaniami w tym zakresie
pozostaja rowniez dzialania stuzgce wykorzystaniu funduszy unijnych wspierajg-
cych wlaczenie spoteczne i stuzacych do zwalczania dyskryminacji, poszukiwania
nowych , inteligentnych” rozwigzan socjalnych oraz partnerstwa miedzy sektorem
publicznym i prywatnym.

W dziedzinie polityki spotecznej, nieréwnosci w niektorych krajach, szczegdlnie
na poltudniu i wschodzie Europy, wykazywaly tendencje pogtebiajaca si¢. Rozbiez-
nosci odzwierciedlaly brak réwnowagi spotecznej i makroekonomicznej rosnacej
w calej Europie. Wystepujacy kryzys gospodarczy przyczynil sie w znaczny sposéb do
kryzysu spolecznego, ktory z kolei doprowadzil do obnizenia standardéw zycia ludzi
iich prawa do godnego zycia. Chociaz pewna cz¢$¢ wplywu spolecznego wynikata
bezposrednio z bezrobocia wywolanego kryzysem, to wyraznie wida¢ tez wpltyw
programoéw oszczednosciowych popieranych przez UE. Przed UE, ktéra powoli
wychodzi z recesji, stoja wyzwania wspolczesne, miedzy innymi te dotyczace szeroko
zakrojonego rynku pracy. Pytanie, ktére bedzie mozna postawi¢, dotyczy nowego
miejsca pracy w coraz bardziej konkurencyjnej i globalnej gospodarce. W poczat-
kowej fazie kryzysu istotne wydaja si¢ wydatki socjalne (zasitki dla bezrobotnych,
opieka zdrowotna), ktére odgrywaja wazna role stabilizacyjng w dochodach gospo-
darstw domowych w Europie. Wydaje sig, ze dynamika réznych rodzajéw wydatkow
socjalnych nie moze by¢ optymalnie zréwnowazona w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich UE, poniewaz w czasie kryzysu cele spoteczne wykazujg réznice.

Zakonczenie

Przyszlo$¢ europejskiej polityki bezpieczenstwa socjalnego uwarunkowana jest
réznymi ograniczeniami zaréwno wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Do wewnetrz-
nych mozna w szczegdlnosci zaliczy¢ kwestie ideologiczne (liberalizm, socjalizm,
populizm), ekonomiczne (finansowe, strukturalne), demograficzne (kompatybilnos¢
systemow ubezpieczen, ochrona zdrowia). Do zewnetrznych czynnikéw mozna
zaliczy¢ zwlaszcza te, ktorych konsekwencje wynikaja i wiaza si¢ z zachodzacymi
procesami globalizacji i internacjonalizacji oraz nieréwng konkurencjg i migracjami.
Polityka bezpieczenstwa socjalnego Unii Europejskiej w zasadniczy sposob zostata
dotknieta przez wystepujacy kryzys. Realizacja spraw socjalnych uregulowana zostata
przez prawo pierwotne i dotyczylta w zasadzie wszystkich obywateli -pracownikéw.
Dzisiaj polityka ta posiada szersze znaczenie poprzez nowe uprawnienia socjalne
i ewoluuje w zakresie podmiotowym, rozszerzajac si¢ na wszystkich pracownikow
w UE. Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego uregulowana jest row-
niez przez akty prawne Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Reformowanie
irozwdj polityki bezpieczenstwa socjalnego w UE powinny dokonywac si¢ nie tylko
poprzez dzialania lideréw panstw cztonkowskich, lecz takze poprzez aktywnosé
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przedsigbiorcéw i obywateli?*. Zjednoczenie pod wzgledem ekonomicznym i praw-
nym nie jest wystarczajace. Europa traci swoja pozycje w ujeciu bezwzglednym
i relatywnym. Bezwzglednie, dlatego ze strefa euro — gléwny motor napedowy go-
spodarki UE - ciagle pozostaje w recesji, a pierwsze oznaki ozywienia na poziomie
1,3% prognozowane sg dopiero od 2014 r. W relatywnym ujeciu wzrost gospodarczy
w Europie wyglada stabo wobec oczekiwan dla USA i Chin.

Na kryzys nalezy spojrze¢ takze z punktu widzenia socjalnego. Na niewydolno$¢
europejskiej tozsamosci, fundamentu eurowspdlnoty. Powaznym problemem pokry-
zysowej Europy jest fragmentaryzacja na rynku wspélnotowym. Rynek europejski
jest wciaz bardzo podzielony. Europejska gospodarka potrzebuje zréwnowazonego
wzrostu, opartego na wiedzy, innowacjach i umiejetnym korzystaniu z takich zasobow
jak kapitat ludzki czy wspdlny rynek. Poszczegolne kraje cztonkowskie UE sg jednak
bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spotecznym.
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THE BARRIERS AND THE CHANCES FOR EUROPEAN UNION’S SOCIAL

SECURITY IN POSTCRISIS ENVIRONMENT

Abstract: The last world economic crisis brought alight the weaknesses of the European Union. Its
burden has effected the public finances and the life index of its citizens. The new perspectives for
social security improvement will enhance the position of EU in a world and may positively build up
the social trust. In the dynamics of growing economies it is important to keep the mean level between
the economic growth and society. Upcoming scenarios for the future politics of social security in the
postcrisis Europe can be various, depending on paricular actions of the member states and the institu-
tion of the European Union as a whole.

Keywords: social security, European Union, state security, economy.
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