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Rozwazajac zakres przemian, jakie sie dokonaly w interpretacji bezpieczenstwa,
w tym bezpieczenstwa ekonomicznego, warto przypomnie¢ poczatki jego budowa-
nia. Dokonywalo si¢ to faktycznie w pierwszym okresie transformacji systemowej
i mialo charakter bardziej zyczeniowy niz profesjonalnego podejscia do problematyki.
Z perspektywy ponad dwudziestu lat jest to szczegolnie widoczne, gdy analizuje si¢
pomysly dwczesnych ugrupowan politycznych dotyczace bezpieczenstwa gospodar-
czego oraz spolecznego Polski. Perspektywa ta pozwala réwniez na oceng drogi, jaka
przeszta Polska do dzisiejszego usytuowania w strukturach europejskich. Odnoszac
sie do poczatkéw przebudowy systemowej, a w ich ramach do koncepcji systemu
spoleczno-gospodarczego Polski, warto przyblizy¢ je prawie wylacznie w oparciu
o 6wczesne zrédia. Pozwoli to na indywidualng ocene tych proceséw przez zain-
teresowanych unikniecie licznych dzisiejszych ocen i analiz (poza oceng autora)
dotyczacych opisywanego okresu. Stad baza Zrédlowa jest $wiadomie ograniczona
do dokumentéw i publikacji jak najbardziej zblizonych czasowo do opisywanych
wydarzen, a niektore ze zrodet stanowia wrecz kronikarski zapis tamtego okresu.

Przeksztalcenia systemowe w panstwie zapoczatkowaly proces przebudowy
gospodarczej majacej na celu odejscie od gospodarki centralnie sterowanej oraz
powigzanie jej z systemem ekonomicznym rozwinietych panstw Europy i $wiata.
Wybdr reformy gospodarczej dokonywat si¢ w waskim gronie ekspertéw!, mimo

1 'W. Jakébik, System instytucjonalny a zmiany strukturalne i wzrost gospodarczy, [w:] W. Jakobik (red.),
Zmiany strukturalne: gospodarka i spoleczenstwo, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Fundacja
im. Friedricha Eberta, Warszawa 1995, s. 40.
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ze obejmowala ona swym zasiegiem cale spoteczenstwo i faktycznie zmuszala je
do uczestniczenia w niej. Realizacja miala miejsce w spoleczenstwie, ktdre nie bylo
do reformy przygotowane teoretycznie oraz praktycznie, przez co dla szeregu grup
zawodowych stala si¢ niezrozumiala. Stan ten powoduje, ze przemiany gospodar-
cze byly jednym z zasadniczych elementdéw spornych wylaniajacych sie¢ w walce
politycznej oraz wplywajacych na zachowania wyborcze spoteczenstwa. Koncepcje
systemu gospodarczego proponowane przez poszczegdlne ugrupowania polityczne
byty ich gléwnym elementem programowym. Na ich tworzenie mialo wplyw wiele
czynnikow zaréwno ekonomicznych, jak i spoleczno-politycznych.

Systematyzacja réznych koncepcji polityki gospodarczej okresu przebudowy jest
trudna, gdyz nie zawsze s one zgodne z prezentowanym spotecznie obliczem partii,
a niekiedy jest to zbidr propozycji z wszystkich mozliwych kierunkéw politycznych.
Ukazanie tych stanowisk nastapi w ujeciu dwdch prezentowanych na éwczesnej scenie
politycznej koncepcji gospodarczych, czyli liberalnej i chadecko-konserwatywne;j.
W kazdej z nich zostang zaprezentowane problemy gospodarcze dotyczace miedzy
innymi polityki przemystowej, polityki rolnej, polityki strukturalnej, prywatyzacji
itp. W tym schemacie zostang ujete partie i ugrupowania programowo wpisujace
sie w poszczegdlne warianty.

Liberalne warianty rozwoju gospodarczego

Ukazujac liberalne koncepcje gospodarcze, trzeba zaznaczy¢, ze ten kierunek
filozoficzny i spoteczno-ekonomiczny przeszed! swoistg ewolucje. Owczesne ujecia
liberalne znacznie odbiegaja od swych korzeni ideologicznych. Nie sposéb bylto
doszukac sie tak zwanego ,czystego” liberalizmu w modelu ustrojowym czy go-
spodarczym jakiegokolwiek panstwa?. Czerpanie natomiast z zalozen liberalnych
doprowadzilo do powstania tak zwanego neoliberalizmu majacego swoiste odmiany
w poszczegdlnych krajach o gospodarce wolnorynkowej. Kolejnym czynnikiem
charakterystycznym dla éwczesnych modeli gospodarczych jest fakt, ze praktycznie
kazde ugrupowanie polityczne opowiadajace si¢ za wolnym rynkiem w mniejszym
lub wiekszym stopniu korzysta z rozwigzan liberalnych. Liberalne hasta przewijaja
sie zaréwno w partiach chadeckich, jak i socjaldemokratycznych, a liberatowie jako
samoistne ugrupowanie rzadko odgrywaja znaczaca role polityczna3.

W neoliberalizmie mozna bylo wyrézni¢ przynajmniej kilka znaczacych
nurtéw ukazujacych poglady na polityke i gospodarke. Wsréd nich znajduje sie
liberalizm socjalny (zwany tez liberalizmem lewicowym lub progresywistycznym
i czesto utozsamiany z demoliberalizmem). Skrajnymi odlamami neoliberalizmu

2 L. Garbarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Interwencjonizm panstwa na rynku, ,Monografie i Opra-
cowania IFGN SGH” 1994, nr 395, s. 12.
3 R.Skarzynski, Liberatow polskich siedem grzechow glownych, [w:] ,Res Publica Nowa’, nr 2, 1994.
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sa leferyzm i libertarianizm. Do gtéwnych mysli propagowanych w neoliberalizmie
nawigzywaly réwniez programy spoteczno-ekonomiczne R. Reagana (reaganomika)
i M. Thatcher (thatcheryzm).

Polskie ugrupowania polityczne w swoich programach gospodarczych w wielu
proponowanych rozwigzaniach czerpaly z zalozen neoliberalnych. Mozna je zna-
lez¢ nie tylko w KLD czy UPR, ale i w UD, SdRP, ZCHN, PC, KPN. Czynnikami
réznicujgcymi stanowiska poszczegolnych partii (przy pewnym uproszczeniu) byly:
dopuszczalny czy wymagany zakres ingerencji panstwa w gospodarke, stosunek
do form wiasnosci w gospodarce i problem otwarcia rynku. Praktycznie te trzy
wymienione obszary stanowig podstawe transformacji dokonujacej si¢ w gospo-
darce. Stanowisko ekonomii liberalnej w odniesieniu do roli panstwa w gospodarce
szczegdlnie wyraznie bylo wida¢ na przykladzie jej stosunku do sektora publicznego.
Pelna i bez zastrzezen wyrazana aprobata dla wlasnosci prywatnej uzewnetrznia sie
w zdecydowanie negatywnym stosunku do wiasnosci publicznej4. Neoliberalowie
patrzacy realnie na gospodarke nie mogli jednak catkowicie negowa¢ wilasnosci
publicznej, ale dopuszczali jg tylko wtedy, gdy dziatalnos¢ podmiotéw panstwowych
bytaby bardziej efektywna od podmiotéw prywatnych. Zatozenie szkoty liberalnej, ze
rynek jest najdoskonalszym mechanizmem regulacyjnym, prowadzi do wniosku, ze
interwencja panstwa narusza jego logike i jest szkodliwa dla gospodarki. W poczat-
kach lat dziewig¢dziesigtych jednak nawet skrajni liberatowie dopuszczajg mozliwos¢
pewnego wplywania na procesy gospodarcze®. Sam F. Hayek zauwaza, ze aby system
konkurencyjny byl bardziej skuteczny i dobroczynny, konieczne sa pewne dzialania
rzadu. Do tych dzialan zalicza si¢ dbalo$¢ o podazowa czes¢ gospodarki, zapewnie-
nie warunkéw do rozwoju konkurencji krajowej i zagranicznej, przeciwdzialanie
zjawiskom monopolizacji, konsekwentna walka z inflacjg i deficytem budzetowym
oraz promowanie przedsiebiorczosci i dzialan o charakterze innowacyjnym. Niepo-
rozumieniem jest bowiem sadzenie, ze dla liberata wszystkie problemy sg rozwigzane
wraz z uznaniem zasady prywatnej wlasnosci i wolnosci umowy?®. Z tego powodu
interwencjonizm panstwowy w gospodarce nie bedzie prostym wyznacznikiem
przy ocenie programowego charakteru poszczegdlnych ugrupowan politycznych,
bedzie jednak swoistym drogowskazem na dwczesnej polskiej scenie politycznej.
W ujeciu liberalnym panstwo powinno przede wszystkim jednoznacznie okresli¢
prawa wlasnosci na swoim terytorium, zapewni¢ nienaruszalnos¢ wlasnosci prywat-
nej i stworzy¢ sprawny system prawny gwarantujacy przestrzeganie umow. Rynek

4 L.von Mises, Liberalizm w klasycznej tradycji, New York 1989, s. 18.

5 M. Szostak, Odwrot od nadmiernego interwencjonizmu gospodarczego panstwa jako zjawisko
globalne, [w:] Panstwo wobec zacofania i rozwoju, praca zbiorowa pod red. E. Markowskiej i M.
Szostaka, SGH, Warszawa 1991, s. 42.

6 J. Godlow-Legiedz, Konkurencja jako podstawa systemu gospodarczego w doktrynie F. Hayeka,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica ” 1990, nr 107, s. 46.

531



W. Gocalski

wewnetrzny powinien by¢ otwarty na konkurencje zewnetrzng, co bedzie uzdrawialo
procesy gospodarcze na nim zachodzace.

Na polskiej scenie politycznej prezentowane byty stanowiska majace w sferze
ekonomicznej ujecie liberalne. Ugrupowania polityczne funkcjonujgce na polskiej
scenie i utozsamiane z tym kierunkiem to gtéwnie UPR, KLD i UD. Trzeba jednak
podkresli¢, ze z zatozen liberalnych czerpaly réwniez partie niezaliczane do tej opcji.
Dominujg tu ugrupowania o charakterze prawicowo-chrzescijaniskim, ale pewnych
analogii programowych (w problematyce gospodarczej) mozna si¢ doszuka¢ nawet
w tak odlegtym teoretycznie od wymienionych partii SARP. Ukazanie stanowisk
wobec zasadniczych obszaréw w gospodarce powinno przyblizy¢ liberalng wizje
rozwoju gospodarczego proponowang przez czes¢ ugrupowan politycznych.

Zasadniczym elementem liberalnej wizji systemu gospodarczego w Polsce byta
polityka strukturalna. W ujeciu tym nie uwzgledniano innych form wlasnosci poza
prywatna i tylko taka widziano w gospodarce wolnorynkowej. Rozwdj spoleczny
jednak wypracowal zasady wlasnosci, ktore dwczesny liberalizm musiat zauwazac.
Nie zmienialo to jednak nastawienia liberaléw do problematyki gospodarczej i sto-
pien jej wolnosci czgsto jest postrzegany przez stan wlasnosci prywatnej. W realiach
przebudowy systemowej w Polsce liberalne stanowisko w tej zasadniczej kwestii spro-
wadzalo si¢ przede wszystkim do prywatyzacji. Bez jej szybkiego i konsekwentnego
wdrazania nie mozna liczy¢ nie tylko na przewarto$ciowania w gospodarce, lecz takze
na efekty. W ugrupowaniach majacych liberalny charakter programéw gospodar-
czych problematyka ta zajmowata poczesne miejsce, jednak w sytuacji gospodarki
polskiej wymuszala rézne drogi dojscia do celu i gtéwnie one je réznicowaly. Trzeba
tu jednak zaznaczy¢, ze UD, a po czesci i KLD, dopuszczaja wspolistnienie réznych
form wiasnosci, gtéwnie w obszarach gospodarki majacych strategiczne znaczenie
dla funkcjonowania panstwa.

Problematyka prywatyzacyjna w warunkach polskich nierozlacznie wigzata
sie z reprywatyzacjg. Liberalne propozycje w obu obszarach uwzgledniaja polska
specyfike i wskazujg na sposoby ich realizacji. W procesie prywatyzacyjnym wszyst-
kie programy zakladaja etapowo$¢, powszechnos¢ i wielotorowos¢. W realizacji
ktadziony jest znaczny nacisk na szybkie uregulowania prawne (szczegélnie UPR)”
majace nie tylko umocowac konkretne poczynania, ale gtéwnie maksymalnie je
przyspieszy¢. Powszechnos¢ wyraza si¢ zardbwno w udziale spolecznym, jak i ob-
szarowym gospodarki. Udzial spoteczenstwa w procesie prywatyzacyjnym w formie
kapitalowej jest znacznie ograniczony (brak srodkéw inwestycyjnych w spole-
czenstwie postsocjalistycznym), dlatego nalezy go umozliwi¢ poprzez na przyklad
powszechny akcjonariat obywatelski (sprzedaz czesci akcji prywatyzowanych przed-
siebiorstw w ofercie publicznej), akcjonariat pracowniczy (UD) czy emisje bonéw

7 Program gospodarczy UPR przyjety przez RG UPR dn. 11 grudnia 1990 r.
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prywatyzacyjnych (KLD), pozwalajacych na nabywanie okreslonych nieruchomosci
bedacych wlasnoscig panstwa albo wtadz komunalnych oraz tworzenie funduszy
prywatyzacyjnych. Celem tych dzialan powinno by¢ zapewnienie jak najwiekszego
uczestnictwa spolecznego w tym procesie, ktory wplywalby nie tylko na tempo
przeksztalcen, ale i otwieral droge ku wilasnosci szerokim kregom obywateli, co
stanowi warunek powstania demokratycznego kapitalizmu (KLD)8. Obszarowo nie
wyznaczano granic prywatyzacyjnych, cho¢ zauwazalne s tu pewne rozbieznosci.
Poczawszy od zatozenia kompleksowej prywatyzacji gospodarki lansowanej przez
UPR, po dopuszczenie funkcjonowania pewnych elementéw wlasnosci publicznej
mogacych miec znaczenie gtéwnie dla zabezpieczenia podstawowych funkcji panstwa
(KLD, UD). Wszystkie natomiast ugrupowania o orientacji liberalnej dopuszczaly
udzial w procesie prywatyzacji kapitatu zagranicznego bez specjalnych ograniczen
prawnych, ktére naruszatyby gre wolnorynkowa. Problematyka reprywatyzacji byta
jedna z zasadniczych w gospodarce postsocjalistycznej. Naruszenie zasad wlasnosci
w poprzednim systemie przez kilkadziesiat lat stworzylo fakty niemozliwe do napra-
wienia. Dokonania w obszarze np. wlasnosci gruntéw czy podmiotéw gospodarczych,
ktorych infrastruktura ulegta zasadniczym przeobrazeniom majatkowo-produkcyj-
nym, przekreslita mozliwo$ci odtworzenia realnych norm posiadania. Ugrupowania
liberalne opowiadaly sie wiec za zwrotem legalnym wtascicielom tych doébr, ktére
nie ulegly znaczacym przewartosciowaniom (np. rodzinne siedziby, zrujnowane
zaktady produkcyjne czy ziemia niebedgca w prywatnym wiladaniu), a w sytuacjach
odmiennych tworzenie funduszy reprywatyzacyjnych czy wyplaty przez panstwo
symbolicznych odszkodowan w postaci papierow warto$ciowych jako zados¢uczy-
nienia za naruszenie prawa wlasnosci. Tylko tak ograniczona reprywatyzacja godzi
sie z zasadg nienaruszania istotnych interesow reszty spoleczenstwa® w mysl zasady,
ze naprawa krzywd nie moze by¢ zrodtem nowych.

Polityka przemyslowa w ujeciu liberalnym zaktadata jego otwarcie na kon-
kurencje wewnetrzng i zewnetrzng. Panstwo powinno ograniczy¢ si¢ do dbania,
aby przestrzegane byly reguty konkurencyjnosci zazwyczaj przez nie ustanowione.
Stwarza¢ rdwne szanse dla podmiotdw gospodarczych i nie pozwala¢ na istniejace
czy tworzace si¢ monopole lub rozbijac je. Tylko taka polityka wobec przemystu daje
gwarancje rozwoju, dlatego jesli w jej wyniku dochodzi do upadku przedsiebiorstw,
a nawet galezi przemystowych, ma to charakter uzdrowieniowy w gospodarce.
W realiach przebudowy systemowej ugrupowania o orientacji liberalnej generalnie
utozsamialy si¢ z tym kierunkiem, réznigc si¢ zazwyczaj tempem dochodzenia do
tego celu oraz srodkami majacymi go przyblizy¢. Stanowisko radykalne w tej kwestii

8 Uchwaly II Krajowej Konferencji KLD, Polska: ku demokratycznemu kapitalizmowi, [w:] 1. Stod-
kowska, Programy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991 [czg$¢ 2], Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 1995, s. 108.

9 Stabilizacja i rozwoj, Uchwata Programowa II Kongresu Krajowego UD, 1993.
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niezmiennie prezentowata UPR!0, natomiast UD podkreslala specyfike polskiej
przebudowy i dopuszczata stopniowanie zachodzacych przemian oraz ostonowy
interwencjonizm panstwa w celu ztagodzenia ich kosztoéw spotecznych!l.

Polityka panstwa wobec rolnictwa w programach liberalnych ugrupowan pro-
ponowala faktycznie dwa rozwigzania. W pierwszym powinno by¢ ono traktowane
jak kazdy inny dzial gospodarki i pozbawione wszelkich preferencji oraz dotacji.
Dopuszczano jedynie pewne ulgi w kilkuletnim okresie przystosowawczym sprowa-
dzajace si¢ glownie do kredytéw na warunkach preferencyjnych (UPR)!2. W drugim,
wyrazanym przez UD i KLD, zakladano finansowe zasilanie wsi przez panstwo.
Dostrzegano jednak koniecznos¢ zmiany zasad dotychczasowego interwencjonizmu.
Postulowano utrzymanie preferencyjnych kredytéow, bezposredni udzial panstwa
w przebudowie infrastruktury wsi czy stabilizacji rynku zywno$ciowego. Wszystkie
ugrupowania dostrzegaty koniecznos¢ dzialan zmierzajacych do zmian struktural-
nych na wsi idgcych w kierunku jej wielofunkcyjnosci i pelnego przystosowania do
regul wolnorynkowych!3.

Liberalne rozwigzania dotyczace polityki bankowej, monetarnej i fiskalnej byly
dos¢ jednoznaczne. Banki powinny by¢ sprywatyzowane i na rynek polski nalezy
dopusci¢ stabilne banki zagraniczne (UPR). Szczegdlna rola powinna przypada¢
Narodowemu Bankowi Polskiemu w stabilizowaniu polityki pienieznej (UD, KLD).
Waluta narodowa powinna by¢ silna i mie¢ pokrycie w towarach. Emisja pieniedzy
bez pokrycia jest przestepstwem. Dlatego podaz pienigdza nie moze by¢ oderwana
od ksztaltowania si¢ produktu krajowego. Polityka fiskalna ma stuzy¢ tylko celom
wymagajacym panstwowego finansowania (utrzymaniu typowych stuzb publicznych
- UPR), dodatkowo czesci inwestycji infrastrukturalnych i ostonie socjalnej — UD,
KLD. Podatki powinny mie¢ charakter pobudzajacy gospodarke i ograniczajacy
tzw. szarg strefe. Nalezy zmniejszy¢ je do minimum i zlikwidowa¢ wszelkie formy
opodatkowania posredniego (UPR) lub stopniowo zmniejsza¢ progresywnos$¢ po-
datkéw, ograniczac ulgi i unika¢ podwoéjnego opodatkowania zyskéw (UD, KLD).
Bezwzgledne utrzymywanie réownowagi budzetowej, ewentualny deficyt moze by¢
finansowany jedynie poprzez dlug zaciggany przez panstwo.

Polityka walutowa powinna by¢ pozbawiona wszelkiej ingerencji rzadu oraz
banku centralnego. Kurs waluty rodzimej do innych walut powinien by¢ absolutnie
swobodny (UPR)!4. Unia Demokratyczna i KLD w okresie przebudowy systemowej
opowiadajg si¢ za stopniowym zwiekszaniem wplywu rynku na kurs waluty, przy
zachowaniu jego pobudzajacego charakteru na eksport i dopuszczeniu do okresowe;j

10 Program gospodarczy UPR z 11 grudnia 1990 r.

11 Unia Demokratyczna, Uchwata Programowa II Kongresu Krajowego, 1993.
12 Program gospodarczy UPR z 11 grudnia 1990 r.

13 Uchwata Programowa II Kongresu Krajowego UD, 1993.

14 Program Gospodarczy UPR, Warszawa-grudzien 1990.
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interwencji banku centralnego w celu stabilizowania kursu!>. Generalnie jednak
stabilno$¢ kursu powinna by¢ gwarantowana stabilno$cig polityki pienieznej bez
interwencyjnych dzialan administracyjnych.

Polityka spoteczna w stanowiskach polskich partii o orientacji liberalnej byla
oparta na wielorakich formach ubezpieczen — prywatnych, komercyjnych czy zasa-
dach towarzystw ubezpieczen wzajemnych (powszechnych, branzowych, zwiazanych
z okreslonym rodzajem ryzyka). Zreformowanie systemu ubezpieczen w wskazanym
kierunku odcigzy¢ mialo wydatki z budzetu na cele socjalne oraz zapewnic stabilizacje
finansowg panstwa. Rola pafistwa powinna si¢ ograniczy¢ do gwaranta podstawowego
obowigzkowego ubezpieczenia zapewniajacego na minimalnym poziomie $rodki
utrzymania dla uprawnionych do $wiadczen (UD, KLD). Znacznie radykalniejsze
stanowisko prezentowalo UPR, domagajac si¢ zniesienia przymusu jakichkolwiek
ubezpieczen, a ubezpieczenia rentowe i emerytalne maja by¢ licencjonowane przez
panstwo oraz zajma si¢ nimi wylgcznie firmy prywatne. Caly system ubezpieczen
spolecznych powinien zosta¢ sprywatyzowany!®.

Pomoc socjalna powinna by¢ stopniowo przekazywana samorzagdom lokalnym.
Nalezy odchodzi¢ od pomocy spolecznej opartej na ratownictwie spotecznym do sys-
temu, ktdry zagwarantuje minimalny poziom dochodu w rodzinie. Prawo do takiej
pomocy powinny mie¢ rodziny dysfunkcyjne, a zwtaszcza rodziny o ograniczonej
mozliwosci zwigkszania dochodéw. System pomocy spolecznej powinien dziata¢
jako sie¢ wspolpracujacych agend rzagdowych, samorzadowych, a takze spotecznych,
koscielnych i prywatnych. W przysziosci powinna zosta¢ wprowadzona instytucja
renty socjalnej (UD)'. Zblizony poglad wyrazat KLD, ktéry stwierdzal, ze obszar
pomocy socjalnej nie powinien by¢ wylaczng domeng panstwa i w miare mozliwosci
powinien przechodzi¢ w rece instytucji spotecznych oraz wladz lokalnych. Pomoc
ta jednak nie powinna polega¢ na tradycyjnym opiekunstwie wydluzajacym stan
ubdstwa i biernosci, lecz na udzielaniu pomocy w uzyskiwaniu samodzielnosci
ekonomicznej!8. UPR jest przeciwna wszelkim formom pomocy, w ktérej uczestni-
czy panstwo, cedujac ja na rézne formy jalmuzny organizowane przez organizacje
pozarzadowel?.

Ekologia zajmowala znaczace miejsce w programach partii politycznych. Za-
warte w nich postulaty sprowadzajg si¢ do przebudowy strukturalnej gospodarki

15 Uchwata programowa KLD, IV Konferencja Krajowa KLD, Gdansk 24-25 pazdziernika 1992.

16 Program gospodarczy UPR, zatwierdzony przez Rade Gtéwna UPR dn. 11 grudnia 1990 r.

17 Uchwata Programowa II Kongresu Krajowego Unii Demokratycznej, Warszawa 1993. Zob. tez:
Uchwata programowa Zjazdu Zjednoczeniowego UD, Warszawa, maj 1991.

18 Materialy z IT Konferencji Programowej KLD zamieszczone w: 1. Stodkowska, Programy partii
i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991 [czes¢ 2], Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa
1995, 5. 108.

19 Program gospodarczy UPR, zatwierdzony przez Rade Gtéwna UPR dn. 11 grudnia 1990 r.
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w kierunku ograniczenia czy likwidacji jej oddziatywan wplywajacych na degradacje
srodowiska naturalnego. Odnosilo sie to do wszystkich jej dzialéw. Wskazywano
na obszary zagrozone oraz propozycje wychodzenia z istniejacego stanu. Dzialania
te powinny wspolgra¢ z normami ogdlnie przyjetymi w Europie Zachodniej i by¢
obwarowane regulacjami prawnymi. Problematyke ekologiczng postrzegano zaréwno
w skali lokalnej, jak i globalnej (np. ogélnoswiatowy program redukeji emisji gazéw
powodujacych zmiany klimatu i gazéw niszczacych warstwe ozonowa)?0. Podkresla-
no, ze ekologia to nie tylko filozofia zycia i gospodarowania oraz racjonalna wiedza
o gospodarowaniu zasobami przyrody, lecz takze wyzwanie w postaci ekobiznesu,
ekodyplomacji, ekobankéw, ekokonwersji itp. Dzialania proekologiczne mialyby
doprowadzi¢ do powszechnej edukacji spoteczenstwa w tym kierunku, wlacznie
z elitami politycznymi i gospodarczymi. Istnieje szereg instrumentéw ekonomicznych
wspierajacych zachowania ekologiczne w gospodarce, np. ulgi podatkowe, etykie-
towanie wyrobow ekologicznych, tworzenie firm ekologicznych itp. Takie dzialania
powinien wspierac system prawny z rozbudowanymi sankcjami karno-finansowymi,
umozliwiajacy szybka reakcje na poczynania niszczace Srodowisko naturalne w mysl
zasady 3 x P (polluter — pays — principle), czyli paci sprawca zanieczyszczen?!.

Ocena programowa ugrupowan politycznych postrzeganych na polskiej scenie
politycznej w poczatkach lat dziewie¢dziesigtych ubieglego wieku jako liberalne
pozwala bez specjalnych poszukiwan wyrézni¢ dwie zasadnicze drogi realizacyjne
zalozonych celow. Pierwsza lansowana przez UPR, dos¢ radykalna i odrzucajaca
wszelka modyfikacje programowa uwzgledniajaca specyfike polskiej gospodarki.
Druga proponowana przez UD i KLD dostrzegajaca te specyfike, przez co wyra-
zajaca w swych programach pewna elastycznos¢ i wrazliwos¢ na koszty spoleczne
dokonujacej sie przebudowy systemowej. Jest to widoczne réwniez w ponizszej tabeli,
W ujeciu opartym na programach spoteczno-gospodarczych tych partii?2.

20 Uchwala programowa II Kongresu Krajowego UD, Warszawa 1993.

21 Uchwata programowa Kongresu Liberalno-Demokratycznego, IV Konferencja Krajowa KLD, Gdansk,
pazdziernik 1992.

22 Inka Stodkowska, Programy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991, Czes¢ 1, s. 266-276,
Czgsc¢ 2, 5. 106-112, Zob. tez Uchwale Programowa IT Kongresu Krajowego UD, 1993.
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TABELA 1
WYBRANE UNIA KONGRES LIBERALNO- | UNIA POLITYKI
OBSZARY POLITYKI | pDEMOKRATYCZNA | DEMOKRATYCZNY REALNEJ
GOSPODARCZE]
Polityka przemystowa | Otwarto$¢ na Otwartos$¢ na konkurencje | Pelna otwartos¢
konkurencje wewnetrzng i zewnetrzng, |na konkurencje
wewnetrzng dostosowanie do i poddanie sie
i zewnetrzna, zasad wolnego rynku, weryfikacyjnej
dostosowanie do restrukturyzacja polityce wolnego
zasad wolnego rynku, rynku
restrukturyzacja
Polityka rolna Restrukturyzacja Restrukturyzacja Restrukturyzacja
wsi i dgzenie do jej i przebudowa stosunkéw | i pelna
wielofunkcyjnosci wlasno$ciowych na wsi. prywatyzacja
(dwuzawodowosci). W okresie przejsciowym | stosunkéw na
W okresie przejsciowym dopuszczalne dziatania wsi. W okresie
dopuszczalne dziatania ostonowe przej-$ciowym
ostonowe dopuszczalne
dziatania
ostonowe.
Polityka strukturalna | Gospodarka Gospodarka wolnoryn- Gospodarka
wolnorynkowa kowa z dominujacg wolnorynkowa,
z dominujaca L w ktdrej wystepuje
o wlasnoscia prywatna

wlasnoécig prywatng tylko wlasnogé
prywatna.

Prywatyzacja Szybka prywatyzacja Szybka prywatyzacja Szybka i pelna

i reprywatyzacja majatku pafstwowego | powszechna i wielotorowa | prywatyzacja
i komunalnego. jako jeden z zasadniczych | calego majatku
Moiliwosé zachowania | elementéw budowy rynku | publicznego.
wlasnoéci paistwowej tadu ekonomicznego. Reprywatyzacja
w strategicznych Przeprowadzenie powodujaca pelny
sektorach reprywatyzacji zwrot majatkowy
gospodarczych. ograniczonej po uwzglednieniu
Koniecznoé¢ inflacji i strat
przeprowadzenia wojennych
reprywatyzacji
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pieniezna gwarancja
stabilnego kursu.
Umacnianie si¢
gospodarki polskiej
warunkiem docho-
dzenia do pelnej
wymienial-

nosci

do wymienialnosci
i wchodzenie w $wiato-

wy system walutowy

WYBRANE UNIA KONGRES LIBERALNO- | UNIA POLITYKI
OBSZARY POLITYKI | DEMOKRATYCZNA | DEMOKRATYCZNY REALNEJ
GOSPODARCZE]
Polityka bankowa, | Stabilna polityka Silny pieniadz, Pelna
monetarna i fiskalna | pieni¢zna realizowana | niezalezna polityka prywatyzacja
przez Narodowy Bank | banku centralnego. systemu
Polski prowadzaca Emisja pienigdza bankowego
do silnej waluty zgodna z produktem wlacznie
narodowej. Zakaz emisji | krajowym. Niskie podatki |z bankami
pieniadza bez pokrycia | dynamizujace rozwdj emisyjnymi.
w produkcie krajowym. | gospodarczy Silny pieniadz,
System podatkowy dodruk pieniedzy
musi zapewnia¢ stabilne niemajacy
dochody panstwu pokrycia
ijednoczesnie pobudzac w produkcie
aktywno$¢ gospodarcza krajowym jest
przestepstwem.
Podatki beda
uproszczone,
zmniejszone
i zredukowane
Polityka walutowa | Stabilna polityka Stopniowe dochodzenie Kurs ztotowki

do innych
walut powinien
by¢ absolutnie
swobodny,

a wszelka
ingerencja
rzadu lub
banku zakazana
ustawowo
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WYBRANE UNIA KONGRES LIBERALNO- | UNIA POLITYKI
OBSZARY POLITYKI| DEMOKRATYCZNA | DEMOKRATYCZNY REALNEJ

GOSPODARCZE]

Polityka spoleczna | Reforma systemu Roézne formy ubezpieczen | Pelna
ubezpieczen spolecznych. Pomoc dobrowolno$¢
spolecznych spoleczna powinna ubezpieczen
wprowadzajaca jej prowadzi¢ do uzyskania | spolecznych.
wielorakie formy. samodzielno$ci ekono- Sprzeciw
System pomocy micznej wszelkim
spolecznej powinien formom pomocy
dziala¢ jako sie¢ spolecznej
wspolpracujacych organizowanej
agend rzadowych, przez panstwo.
spolecznych, Dziatalnos¢ te
koscielnych powinny przejaé
i prywatnych. organizacje

pozarzadowe
Ochrona §rodowiska |Rozbudowany program | Rozbudowany program | Brak
ochrony $rodowiska zawierajacy szereg jednoznacznych
W powigzaniu propozycji prawnych zapisow
z gléwnymi obszarami | i ekonomicznych programowych
gospodarki stuzacych ochronie dotyczacych tej
$rodowiska problematyki

Opracowanie wlasne oparte na programach partyjnych

Chadecko-konserwatywne warianty rozwoju gospodarczego

Ugrupowania odwolujace si¢ do konserwatywnych i chrze$cijansko-demo-
kratycznych wzorcéw porzadku spoteczno-politycznego w zblizony sposéb widza
problematyke gospodarcza. Rdznice, jakie wystepuja, dotycza zazwyczaj kwestii
szczegOtowych lub konkretnych rozwigzan wyniktych probleméw. Chadecja buduje
swoje programy w oparciu o spoleczng nauke Kosciota katolickiego, aczkolwiek
strukturalnie pozostaje niezalezna od hierarchii koscielnej. Jej propozycje w sferze
gospodarczej zawieraja szeroko pojety korporacjonizm z wprowadzeniem zasady
»partnerstwa socjalnego” czy ,,Jacznej kontroli przedsigbiorstw ” przez pracodawcow
i pracownikow?3. Uwaza, ze robotnicy powinni mie¢ zagwarantowany udzial w zy-
skach przedsigbiorstw, dopuszczajac ingerencje panstwa przy kwestiach spornych.
Rozumie jednak konieczno$¢ realizacji gospodarki rynkowej i petnej wolnosci dla
jednostki w tym obszarze. Opowiada si¢ tez za rozbudowang opieka socjalng. Jest
zwolenniczka szeroko rozumianego solidaryzmu spotecznego. Proponowana wi-
zja panstwa faktycznie wypracowana przez Katolicka Nauke Spoteczng pozwolita

23 A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1997, s. 50-51.

539



W. Gocalski

chadecji nie tylko zosta¢ najsilniejszym ugrupowaniem politycznym o charakterze
centroprawicowym, lecz takze wygrywac wybory i tworzy¢ lub wspoltworzy¢ rzady
w szeregu panstw Europy Zachodniej.

Konserwatyzm rozwijajacy si¢ w polemice z liberalizmem w swej postaci wyraza
zblizone do chadecji poglady na problematyke gospodarczg. Szczegdlnego zblizenia
mozna bylo sie dopatrywaé w programach neokonserwatywnych, bedacych forma
posrednig miedzy konserwatyzmem indywidualistycznym i organicznym. Neokon-
serwatysci, podobnie jak chadecja, wskazywali na potrzebe ograniczonej interwencji
panstwa, bez naruszania struktury wlasnosci, czerpig tez w wielu obszarach z Katolic-
kiej Nauki Spotecznej. Ta daleko posunieta zbieznos¢ pozwala na tgczne ukazanie ich
stanowisk w kwestii gospodarczej bez specjalnego narazania si¢ na duze uproszczenia.

W okresie przebudowy systemowej i ksztaltowania sie polskiej sceny politycznej
powstawaly ugrupowania pragnace nawigzywac do programéw oraz tradycji cha-
deckich i konserwatywnych. Najbardziej widoczne i znaczace, a nawet w pewnym
okresie wspodttworzace rzad to Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, Partia
Chrzescijanskich Demokratéw i Porozumienie Centrum. Ukazanie programowych
koncepcji rozwoju gospodarczego wymienionych ugrupowan pozwoli precyzyjniej
przyjrze¢ si¢ kierunkom przebudowy proponowanym z tej czesci dwczesnej sceny
politycznej, cho¢ obszary mozliwych kompromiséw ze strony tych partii sg znaczne,
czego dowiodlo ich uczestnictwo w do$¢ szerokich koalicjach rzadowych.

Stanowiska partii chadecko-konserwatywnych wobec polityki przemystowej
wyrazaja koniecznos$¢ otwarcia gospodarki narodowej na $wiat, ,nie moze to jednak
oznaczaé bezprecedensowego wystawiania na sprzedaz, czgsto za bezcen, najlepszych
czesci polskiego majatku narodowego” (ZCHN)?4. Opowiadaja si¢ za decentralizacja
centrum gospodarczego. Nalezy dokonac¢ restrukturyzacji produkcyjnej i przygo-
towania przedsigbiorstw do gospodarki wolnorynkowej. Stworzy¢ warunki prawne
i ekonomiczne zachety do inwestycji zagranicznych oraz stabilne zasady funkcjono-
wania gospodarki narodowej (PC, PChD). Pafistwo powinno aktywnie uczestniczy¢
w dokonujacych sie przeksztalceniach do czasu pelnego uksztaltowania sie wolnego
rynku poprzez wspomaganie zdolnosci eksportowych, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego i wplywanie na alokacje srodkéw rozwojowych w przemysle, tak aby
trafiaty do branz preferowanych. Przemiany dokonujgce si¢ w przemysle powinny
by¢ wspomagane szeroka ostong ze strony panstwa nakierowana na rodzing (PC)%.
Panstwo powinno by¢ tez aktywnym uczestnikiem w gospodarce, wspomagajac prze-
ksztalcenia strukturalne we wszystkich sferach gospodarowania. Powinno stwarza¢
warunki rozwoju konkurencyjnosci, zwalcza¢ monopole, zapewni¢ umiarkowang

24 Deklaracja ideowa i programowa ZCHN, ,,Biuletyn ZCHN?, nr 8/13, 1991 r., [w:] I. Stodkowska,
Programy partii..., op. cit. (czg$¢ 2), s. 101.

25 Materiaty programowe PC przyjete na [ Kongresie PC, marzec 1991, [w:] 1. Stodkowska, Programy
partii..., op. cit. (czes¢ 2), s. 116-117.
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polityke podatkows i tanie kredyty (ZHN)26. Powinno to by¢ ,,silne panstwo mini-
mum’, czyli paiistwo o ograniczonych kompetencjach gospodarczych, ale wyposazo-
ne w skuteczne narzedzia dzialania. W ten sposéb bedzie mogto wspomaga¢ budowe
instytucji rynkowych, gtéwnie rynku kapitalowego. Interwencjonizm panstwowy
powinien tez by¢ nakierowany na rozbijanie spotek nomenklaturowych, wspoma-
ganie drobnej przedsiebiorczosci oraz modernizacje infrastruktury technicznej
w telekomunikacji i transporcie (PC)27.

Polityka rolna w ujeciu polskich ugrupowan chadecko-konserwatywnych po-
winna dazy¢ do stabilizacji warunkéw produkeji rolniczej poprzez: stabilizacje cen,
wprowadzenie limitéw na produkcje podstawowych produktéw rolnych, uruchamia-
nie interwencyjnych skupéw, ochrone rynku produktéw rolnych przed importem
(PChD, PC, ZCHN). Nalezy dokona¢ restrukturyzacji wsi z aktywnym udzialem
panstwa stwarzajacego mozliwosci preferencyjnych kredytéw produkcyjnych i inwe-
stycyjnych. Popierac rolnictwo oparte na gospodarstwach rodzinnych. Przeprowadzi¢
prywatyzacje PGR-6w i znie$¢ ograniczenia w obrocie ziemig (PC)?8, ktéra kupowac
mogliby wylacznie obywatele polscy (ZCHN)?°. Gospodarka rolna powinna by¢
traktowana przez panstwo jako dzial o szczegdlnym znaczeniu i otaczana nie tylko
ochrongy, ale doinwestowywana na preferencyjnych warunkach.

Polityka strukturalna w ujeciu wszystkich ugrupowan opowiada si¢ za gospo-
darka rynkows z dominujacg wlasnoscig prywatna. Powinna by¢ wprowadzona
konstytucyjna zasada méwigca, ze ,wlasnos¢ prywatna i rodzinna jest nienaruszal-
na” (PChD)30. Zaleca si¢ jednak istnienie wlasnosci publicznej w kluczowych dla
funkcjonowania panstwa dzialach gospodarki.

Ugrupowania chadecko-konserwatywne generalnie opowiadaly si¢ za radykalna
iszybka prywatyzacja majatku publicznego. Wskazuja na konieczno$¢ wykorzystywa-
nia roznych form przeksztalcen wlasnosciowych, dajacych réwne szanse wszystkim
obywatelom. Proponuje si¢ tu daleko idace odstepstwo od zasady ekwiwalentnosci
(ZCHN) czy wrecz rozdawnictwo bonéw prywatyzacyjnych wszystkim obywatelom
polskim z dzie¢mi wilacznie, nazwane przez autoré6w prywatyzacja obywatelska
(PChD)3!. Prywatyzacja jest tez rozgraniczana: na tzw. ,malg’, o charakterze majat-
kowym, ktéra obejmowataby mate i srednie sklepy oraz zaklady ustugowe i przemy-
stowe, i tzw. ,wielkg”, o charakterze kapitatowym, wyrazajacg si¢ w postaci sprzedazy
akcji duzych zaktadow panstwowych. W ramach prywatyzacji kapitatowej miatyby

26 Deklaracja ideowa i programowa ZCHN, [w:] 1. Stodkowska, Programy..., op. cit. (cze$¢ 2), s. 100.
27 Materialy programowe PC, [w:] 1. Stodkowska, Programy..., op. cit. (czg$¢ 2), s. 115.

28 Tbidem, s. 119.

29 Deklaracja ideowa i programowa ZCHN, [w:] 1. Stodkowska, Programy..., op. cit., (czes¢ 2), s. 100.
30 Program PCHD, [w:] 1. Stodkowska, Programy partii... (czes¢ 2), s. 199.

31 Tbidem, s. 199.
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wystepowa¢ dwie formy akcjonariatu: obywatelski i pracowniczy (PC)32. Omawiane
ugrupowania opowiadaly si¢ réwniez za reprywatyzacjg realizowang réwnolegle
z prywatyzacja. Obejmowalaby ona zwrot mienia bytym wtascicielom tam, gdzie to
jest mozliwe, a gdzie nie, nalezy wyptaca¢ stosowna rekompensate (ZCHN). Taka
rekompensate mialy stanowi¢ bony prywatyzacyjne uprawniajace do nabycia akcji
prywatyzowanych przedsiebiorstw (PC)33.

Polityka monetarna, bankowa i fiskalna nie jest obszarem réznicujacym oma-
wiane ugrupowania polityczne. Wszystkie opowiadajg sie za stabilnym pienigdzem
stanowigcym warunek dla rozwoju gospodarczego. System bankowy powinien by¢
sprywatyzowany i zdemonopolizowany, tak aby banki staty sie spétkami akcyjny-
mi z udziatem kapitalu prywatnego i zagranicznego (PChD)34. Nalezy zachowac
kontrolng role banku centralnego wobec polityki pieni¢znej i pozostatych bankéw.
Bank centralny za$ powinien by¢ niezalezny od administracji panstwowej i podlega¢
wylacznie parlamentowi (PC)3>. System podatkowy nalezy przebudowac tak, aby byt
znacznie uproszczony (czytelny), stwarzal wieksze mozliwosci odpiséw inwestycyj-
nych, a progi podatkowe miaty mie¢ umiarkowany charakter.

Ubezpieczenia spoleczne i pomoc socjalna to obszary, ktére omawiane partie
traktowaly ze szczegdlng uwaga. Ich dwczesne propozycje programowe zawierajg
zaréwno koniecznos¢ zachowania w tej kwestii wiodacej roli panstwa, ktére ma miec¢
obowigzek prowadzenia przemyslanej i aktywnej polityki pomocy spotecznej oraz
gwarantowac opieke spoteczng (ZCHN), jak i pewnych innowacji. W problematyce
ubezpieczen spolecznych postuluje si¢ przebudowe tak, aby uleglty one ,,odpanstwo-
wieniu”, decentralizacji i stwarzaly mozliwos¢ wyboru instytucji ubezpieczeniowe;.
Nalezy tez ubezpieczenia publiczne i przymusowe uzupelni¢ o system ubezpieczen
dobrowolnych, szczegdlnie w ubezpieczeniach zdrowotnych, tak aby ich organi-
zatorami mogly by¢ poza panstwowymi — firmy prywatne czy spétdzielcze (PC,
PChD)3. System ubezpieczen zdrowotnych i rentowych powinien by¢ powszechny
oraz obowigzkowy, oplacany w potowie przez pracodawce i pracownika (PChD). Na
panstwie powinien spoczywac obowiazek pomocy spolecznej, ma zarazem wspiera¢
rozmaite inicjatywy prywatne, zbiorowe, samopomocowe, fundacje i charytatywne
grupy parafialne oraz wyznaniowe.

Ochrona $rodowiska byta tym dzialem gospodarki, ktérego rola nie tylko wzra-
stala, lecz takze nie wzbudzala kontrowersji wsrod uczestnikdw éwczesnej polskiej
sceny politycznej. Podobnie sytuacja wygladata w ugrupowaniach chadecko-konser-
watywnych. Ewentualne réznice wystepuja wokot jakosci programéw ekologicznych,

32 Materiaty programowe PC, [w:] 1. Stodkowska, Programy..., op. cit. (cze$¢ 2), s. 117-118.
33 Ibidem, s. 118.

34 Program PCHD, [w:] 1. Stodkowska, Programy..., op. cit. (czes¢ 2 ), s. 200.

35 Ibidem, Materiaty programowe PC, s. 121.

36 Ibidem, Program polityki spolecznej PC, s. 127-128, Program PCHD, s. 205-206.
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ich spdjnosci i kompleksowosci. W ukladzie merytorycznym zazwyczaj byly ze
sobg zbiezne. Postulowano w nich szczegdlna dbalos¢ panstwa o ochrone prawna
srodowiska naturalnego, tak aby wymusza¢ na wszystkich sektorach gospodarczych
mechanizmy proekologiczne. Normy okreslajace stopien zanieczyszczen powinny
by¢ $cisle okreslone, a ich famanie skutecznie i bezwzglednie $cigane. Za konieczne
uznano ochrone zasobéw naturalnych oraz preferowanie energo- i materiatooszczed-
nych technologii. Nalezato dazy¢ do decentralizacji polityki ochrony $rodowiska,
przenoszac jg do lokalnych spotecznosci. System ochrony powinien by¢ potaczony
z migdzynarodowym systemem monitoringu.

Oceniajgc 6wczesne koncepcje systemu spolteczno-gospodarczego i polityki go-
spodarczej, zawarte w programach partii, ktore chcialy by¢ postrzegane jako chadeckie
lub konserwatywne, narzucajg si¢ przynajmniej trzy zasadnicze wnioski. Pierwszy
wskazuje na brak przelozenia zasad ideowych, ktére zazwyczaj sa zgodne ze stan-
dardami europejskimi, na programy gospodarcze, bedace bardziej zlepkiem réznych
wizji ekonomicznych w specyficznej polskiej rzeczywistosci niz uporzgdkowanym,
charakterystycznym dla prawicy chrze$cijanskiej programem. Stan ten mozna ttuma-
czy¢ czasem i miejscem, w jakim omawiane partie zaistnialy. Jest to okres rodzenia sie
systemu demokratycznego w panstwie, ktére bylo przez dziesigtki lat takiego systemu
pozbawione. Przebudowa ustrojowa byla procesem, w ktdrym $cieraly sie zasztosci
z nowym, zazwyczaj wiekszosci spoleczenstwa nieznanym. Proste czerpanie z dorob-
ku programowego zachodnioeuropejskich ugrupowan chadecko-konserwatywnych
w realiach polskich nie znalazloby oczekiwanego rezultatu. Zbudowanie programu
bedacego ideologicznie blizej socjalistycznym wizjom programowym niz konserwatyw-
nym, w ktérym do obowigzkéw panstwa nalezy miedzy innymi stworzenie gospodarki
wolnorynkowej, przy praktycznym zachowaniu dotychczasowego bezpieczenstwa
socjalnego, wynikalo zaréwno z braku doswiadczenia tych partii, jak i niemoznosci
zaoferowania sfrustrowanemu spoleczenstwu rozwigzan radykalniejszych, chcac liczy¢
najego poparcie. To, ze prezentowany program gospodarczy jedynie fragmentarycznie
wspolgral z podbudows ideologiczng tych ugrupowan, zdawalo sie w éwczesnym
okresie malo istotne. Szeroko$¢ programowa pozwalata bowiem na zawieranie réznych
sojuszy koalicyjnych, a gtéwnymi kryteriami dzielacymi partie na scenie politycznej
byly ich rodowdd (aczkolwiek nie zawsze) i podbudowa ideologiczna. Drugi wniosek
dotyczy konstrukeji programowej. Ugrupowania z omawianej strony sceny politycznej
posiadaly programy mato kompleksowe. W ich konstrukcji dominowata polemika
z zachodzacymi zmianami w przebudowie gospodarczej, koncentrujaca si¢ na ich
korekcie, lub wskazywanie powstalych zagrozen. Brakowalo jakichkolwiek propozycji
jasnych celéw i czytelnych metod ich osiggania. Zazwyczaj dominowaty ogélniki albo
dorazne rozwigzania.

Okreslenie w sposéb jednoznaczny formy ustroju spoteczno-gospodarczego
w oparciu o programy jest praktycznie niemozliwe. W miare uptywu czasu budowa

543



W. Gocalski

programow sie udoskonalata technicznie i merytorycznie (jest to zauwazalne przy
poréwnywaniu dokumentéw programowych lat 1990-911 1993 r.), co nie oznaczalo
zarazem wyzbycia sie wykazanych niedopracowan. Ostatnim z wnioskow, jaki sie
narzuca, jest stosunkowo matle zréznicowanie programowe pomiedzy partiami.
Pomimo Ze sytuujg si¢ one w zblizonym obszarze sceny politycznej, to zbieznosci sg
tak duze, Ze réznic nalezy poszukiwac raczej miedzy ambicjami politycznymi lideréw
niz ofertami programowymi. Najpelniej zobrazuje ten wniosek ponizsze zestawienie
tabelowe, bedace swoistym uogdélnieniem ocenianych programoéw partyjnych.

TABELA 2
WYBRANE ZJEDNOCZENIE PARTIA POROZUMIENIE
OBSZARY CHRZESCIJANSKO- | CHRZESCIJANSKICH CENTRUM
POLITYKI NARODOWE DEMOKRATOW
GOSPODARCZE]
Polityka Otwarcie gospodarki | Otwartos¢ gospodarki | Do momentu
przemystowa na $wiat. Tworzenie narodowej na uksztaltowania
warunkéw dla $wiat i zagraniczne gospodarki rynkowej
inwestycji kapitatu inwestycje. interwencjonizm
zagranicznego. Aktywna polityka panstwowy. Aktywne
Rozumny panstwa w procesie uczestnictwo panstwa
interwencjonizm przeksztalcen w restrukturyzacji
panstwowy we w przemysle przemystu, jego ochronie
wszystkie dziedziny i rozwoju zdolnosci
gospodarcze eksportowych.
Polityka rolna | Dazenie do Ochrona rolnictwa, Rolnictwo ma stac si¢
nowoczesnego demonopolizacja cze$cig gospodarki
rolnictwa opartego na | obrotu produktami rynkowej i dazy¢ do
silnym gospodarstwie | rolniczymi, popieranie | wielofunkcyjnosci wsi.
rodzinnym. Rolnictwo | autentycznej W okresie przejsciowym
traktowane jako spoldzielczosci na wsi. | winno otrzymywacé
specjalny dziat pomoc od panstwa.
produkgji chronionej
i wspieranej przez
panstwo.
Polityka Gospodarka Gospodarka Gospodarka
strukturalna wolnorynkowa wolnorynkowa wolnorynkowa
z dominujaca z dominujaca z dominujacg wlasnoscia
wlasnoécig prywatng | wlasno$cig prywatng prywatna
i trwala wlasnos$cia
panstwowa
w wybranych
dziedzinach gospodarki
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$rodowiska wpisany
W system prawny
panstwa.

gospodarczo-prawnym

WYBRANE ZJEDNOCZENIE PARTIA POROZUMIENIE
OBSZARY CHRZESCIJANSKO- | CHRZESCIJANSKICH CENTRUM
POLITYKI NARODOWE DEMOKRATOW
GOSPODARCZE]
Prywatyzacja Prywatyzacja Prywatyzacja Szybka i radykalna
ireprywatyzacja | wykorzystujaca rézne | z wykorzystaniem prywatyzacja majatku
formy przeksztalcen. | jej réznorodnych panstwowego
Reprywatyzacja form. Konieczno$¢ Reprywatyzacja
przywracajaca (tam, przeprowadzenia polegajaca na
gdzie to mozliwe) reprywatyzacji zZwrociemienia
wlasnos$¢ dawnym w naturze, a gdzie
wlascicielom lub to niemozliwe, bony
wyplacanie stosownej prywatyzacyjne
rekompensaty
Prywatyzacja Przeksztalcenie Prywatyzacja
Polityka bankowa, | systemu bankowego, | pafistwowego systemu | i demonopolizacja
monetarna stabilny pienigdz bankowego tak, aby systemu bankowego,
i fiskalna i umiarkowane banki staty sie spétkami | przy zachowaniu
podatki akcyjnymi z udziatem | kontrolnej roli banku
kapitatu prywatnego centralnego. Podatki
i zagranicznego. nalezy zmniejszy¢
Stabilny pienigdz. i uprosci¢. Zapewni¢
Przebudowa systemu mozliwo$¢ odpisow
podatkowego tak, sum skierowanych
aby zachgcat do na cele spoleczne
inwestowania. i charytatywne.
Polityka spoteczna | Paiistwo ma Pluralizacja Przebudowa systemu
obowigzek ubezpieczen ubezpieczen na
prowadzenia spotecznych. zasadzie decentralizacji.
przemyslanej Ubezpieczenia Obowiazek pomocy
i aktywnej polityki zdrowotne i rentowe spolecznej pafistwa
pomocy spolecznej powinny by¢ nalezy utrzymac,
oraz powinno obowigzkowe. wzbogacajac go o inne
gwarantowac opieke Program socjalny musi | formy
spoleczng wyraznie okresla¢
zadania panstwa w tym
wzgledzie oraz wspiera¢
rozmaite inicjatywy
pozarzadowe
Ochrona Rozbudowany Powiazanie ekologii Rozbudowany program
$rodowiska program ochrony z systemem ekologiczny okreslajacy

zadania dla rzadu
i lokalnych spolecznosci

Opracowanie wlasne oparte na programach partyjnych
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THE ECONOMIC AND SOCIAL SECURITY OF POLAND IN PROGRAMS OF

LIBERAL AND CONSERVATIVE PARTIES OF THE 1990s IN XX c.

Abstract: By method of retrospection the author of an article is overviewing political agendas of the
major liberal and conservative parties of Poland, in its first stage of transformation process, in respect
to the rebuilding of its economic system. The focus is made upon the analisys of their stands toward
the socio-economical security of Poland. The range of bibliographical spectrum has been consciously
narrowed to the documents and publications in close time range to the actual discussion taking place
at that time. Some of the sources can be treated as the chronicles of the events and conceptions be-
ing considered. This allows for the individual appraisal of those process taking place, putting aside
aboundance of opinionated descriptions and analisys written currently.

Keywords: economic security, social security, state security, political parties.
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