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Streszczenie. Opracowanie prezentuje zagadnienia zwigzane z prawng, moralna i obywatelska odpo-
wiedzialno$cig ksztaltowania jakosci powinno$ci obronnych w Polsce po zawieszeniu powszechnego
obowigzku stuzby wojskowej. W §wiadomosci spotecznej Polakéw wylonit sie nowy problem aksjolo-
giczny, zwracajacy uwage na zanik partycypacji tradycyjnej powinnosci wojskowej. 11 lutego 2009 r.
weszla w zycie kolejna i zarazem doniosta w skutkach politycznych, spotecznych i ekonomicznych
nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W wymiarze politycznym, prawnym i wojskowym byl to akt przeniesienia do rezerwy wszystkich
obywateli, ktorzy dotad nie odbyli stuzby wojskowej, zrywajacy historyczna ciaglos¢ poboru do wojska,
siegajacego pierwszych chwil funkcjonowania odrodzonej Drugiej Rzeczypospolitej. Zawieszenie od-
bywania zasadniczej stuzby wojskowej od 1 stycznia 2010 r. réwnowato si¢ szybkiemu wprowadzeniu
armii zawodowej w Polsce. Okazalo si¢, ze wyjatkowo szybko nastapilo ,wypreparowanie” ze §wiado-
mosci obywatelskiej koniecznosci ksztalcenia cnoty zolnierskiej, utrwalily sie w zamian: deprecjacja
zachowan proobronnych (mozolnie formowanych na przestrzeni kilkudziesigciu lat); selektywnoé¢
ksztaltowania umiejetnosci zolnierskich i odtwarzania/formowania odpowiednich pod wzgledem
jakosci 1 ilo$ci przeszkolonych rezerw wojskowych. Polska jest jedynym krajem europejskim posia-
dajacym ,,matq konstytucje obronnosci’, geneza siegajaca lat 60., czyli okresu apogeum zimnej wojny
oraz projekcji systemu obronnosci wlasciwego dla ,,armii drugiej fali”. Permanentne przywolywanie
w procesie legislacyjnym w Polsce po zmianie ustrojowej, jako podstawy nowych regulacji w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, aktu prawnego sprzed prawie potwiecza wywoluje mieszane
odczucia. Rodzi poczucie niedookreslonosci polityki obronnej panistwa i roli ,,sit zbrojnych trzeciej fali’,
korespondujacej z koncepcjami dziatan i srodkéw wlasciwych dla sztuki wojennej ery informacyjnej,
popartymi odpowiednimi, nowoczesnymi rozwigzaniami normatywnymi.
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1. Wprowadzenie

Wraz ze zmiang ustroju politycznego w Polsce od potowy lat 90. XX w. zaznaczyly
sie zmiany w $wiadomo$ci obronnej obywateli. Wyniki badania opinii publiczne;
ujawnialy postepujacy roztam postaw i zachowan spotecznych w kwestii powinnosci
wojskowych. Instytucje bezpieczenstwa panstwa, w tym sily zbrojne, obdarzano
dos¢ wysokim zaufaniem (55-72 procent ocen pozytywnych), dostrzegano takze
konieczno$¢ umacniania obronnosci, z drugiej za$ strony powiekszala si¢ atrofia
i dezorientacja wobec wtasnych (osobistych) powinnosciowych swiadczen wojsko-
wych, w tym uznania dla jakosci bezpieczenstwa. Réznice w podejsciu ogoélnego
i jednostkowego widzenia spraw zwigzanych z obronnoscig panstwa znajdowaty
swe uzasadnienie m.in. wadaptowaniu liberalnego modelu negujacego kolektywna/
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powszechng partycypacje powinno$ciowa — w zamian promujacego specjalistyczng/
profesjonalng odpowiedzialnos¢ rél zawodowych w przestrzeni publicznej. Wiek-
szo$¢ Polakow zaczela docenia¢ demokratyczny system polityczny, gwarantujacy
liberalne wartosci i parlamentarno-gabinetowy model funkcjonowania panstwa,
zapominajac wszak, ze jego sprawno$¢ zwigzana jest z wystepowaniem odpowiedniej
kultury politycznej osrodkéw decyzyjnych na poziomie legislatywy i egzekutywy,
przejawiajacej sie w zdolnosci ponoszenia odpowiedzialnosci strategicznej za przy-
szto$¢ wspolnoty w drodze szerokiego konsensusu, w tym ksztaltowania zdolno$ci
obronnych i porzadku publicznego.

Pod koniec lat 90. XX w. w Polsce pojawito si¢ niekorzystne przekonanie, ze
sprawy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa pozostaja wytaczng domeng decyzyjna
centrum: parlamentu, wladz panstwowych i poszczegoélnych instytucji dziedzinowo
zwigzanych z tymi sprawami, zas tylko w marginalnym zakresie zalezg od odpowie-
dzialnosci, zaangazowania i wlasciwego potencjatu nalezacego do wspdlnot regional-
nych czy srodowiskowych. W czerwcu 2013 r. Centrum Badania Opinii Spolecznej
(CBOS) przeprowadzito badania spoteczne (reprezentatywna proba losowa 1010
dorostych mieszkancéw Polski), pytajac: jakie powinny by¢ obowigzki obywatela
wobec panstwa? Uzyskane odpowiedzi porownywano z opiniami respondentéw
wyrazonymi w 1999 r.

Jakie powinny by¢ obowiazki obywatela wobec Grudzien 1999 r. Czerwiec 2013 r.
panstwa? (w proc.) (w proc.)
Ochrona dobrego imienia kraju przed obcymi 94 94
Pomoc, wspdlpraca z policja w celu schwytania 89 88
przestepcy
Placenie podatkéw 87 76
Udziat w wyborach 87 76
Udziat w referendach 84 72
Sprawowanie obowigzkéw publicznych, np. funkeji 73 63
tawnika w sadzie
Obowigzek stuzby wojskowej 83 60

Opracowanie wlasne na podstawie: Komunikat z badania CBOS, 6.12.2013 r., Warszawa 2013

Okazuje sie, ze najwicksze zmiany (spadek poparcia) nastgpily w zakresie po-
strzegania obywatelskiego poczucia obowigzku stuzby wojskowej, czyli profesjonal-
nego przygotowania si¢ do obrony panstwa. Jeszcze w roku 1999, w ktérym Polska
stala si¢ pelnoprawnym czlonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, 83 procent Po-
lakéw dostrzegalo potrzebe wypelniania powinnosci stuzby wojskowej, za§ w2013 r.
juz tylko 60 procent. Pomiar z 2013 r. wskazuje jednoznaczny kierunek i charak-
ter zmian zachodzacych w $§wiadomosci obywatelskiej, w tym postrzeganie racji
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stanu w odniesieniu do ksztaltowania mocy obronnej panstwa. W kwietniu 2014 r.
61 procent Polakdw pytanych przez CBOS uznalo, Ze sytuacja na Krymie zagraza
bezpieczenstwu Polski, 54 procent bezpieczenstwu Europy, 42 procent dostrzegato
zagrozenia dla bezpieczenstwa $wiata, 62 procent sgdzito, Ze w najblizszej przysztosci
Rosja bedzie dgzy¢ do odzyskania wptywéw w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
tzw. ,obszarze poradzieckim”. Takg opini¢ formulowaly najcz¢sciej osoby posiadajace
wyzsze wyksztalcenie i bedgce mieszkancami duzych aglomeracji miejskich.

11 lutego 2009 r. weszla w zycie kolejna i zarazem doniosta w skutkach politycz-
nych, spotecznych i ekonomicznych nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 1967 .
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. W wymiarze poli-
tycznym i wojskowym stanowila o przeniesieniu do rezerwy wszystkich obywateli,
ktdrzy dotad nie odbyli stuzby wojskowej. Tym samym w Polsce w praktyce doszto
do zerwania historycznej cigglosci wcielenia poborowych do wojska, siegajacej
pierwszych chwil funkcjonowania odrodzonej Drugiej Rzeczypospolitej. Przyjete
regulacje zawieszaly odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej od 1 stycznia 2010 r.
i antycypowaly szybkie wprowadzenie armii zawodowej w Polsce. Nalezy zaznaczy¢,
ze te jakze wazne z punktu widzenia racji stanu panstwa kwestie ustalono poza kon-
sensusem ponadpartyjnym w parlamencie. Ostatni pobdér do wojska mial miejsce
w 2008 r., a ostatnie wcielenie nastgpito od 2 do 4 grudnia 2008 r. W sierpniu 2009 r.
jednostki wojskowe opuscil ostatni zotnierz stuzby zasadniczej.

Fakt zawieszenia zasadniczej stuzby wojskowej w powszechnym odczuciu spotecz-
nym wyjatkowo szybko uznano za trwaly element przestrzeni publicznej. Potocznie
zawieszenie potraktowano jako ,,polska rzeczywisto$¢” praw nabytych, wartos¢ oby-
watelska zaktadajacg powierzanie obowigzku powinnosci obronnych tylko na zasadzie
ochotniczych/profesjonalnych §wiadczen w ramach zwyklego stosunku pracy. Takie
podejscie zbiegto sie z kolejng nowelizacjg ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy
zawodowych (z 2004 r.). Jednoczesnie okazalo sie, ze wyjatkowo szybko nastgpilo
~wypreparowanie” ze $wiadomosci obywatelskiej koniecznosci ksztalcenia cnoty Zot-
nierskiej, w zamian utrwality sie: 1) odwojskowienie postaw (nie chodzi tutaj o ich de-
militaryzacje, osobowos¢ Polaka jest wyjatkowo odporna na ideologizacj¢ militaryzmu)
izachowan proobronnych (mozolnie formowanych na przestrzeni kilkudziesieciu lat);
2) selektywnos¢ ksztaltowania umiejetnosci zotnierskich i odtwarzania/formowania
odpowiednich pod wzgledem jakosci i ilosci przeszkolonych rezerw wojskowych.

Rzeczywisto$¢ polityczno-prawna i spoleczna po 2008 r. zwraca uwage na jako$¢
regulacji obligujacych obywatela do konstytucyjnego §wiadczenia obowigzku woj-
skowego. Polska jest jedynym krajem europejskim posiadajacym ,,malg konstytucje
obronnosci’, geneza siegajaca lat 60., czyli okresu apogeum zimnej wojny oraz pro-
jekcji systemu obronnosci wlasciwego dla ,,armii drugiej fali” (Alvin Toffler). Jego
owczesne zasadnicze wymiary to: dysponowanie energia uderzeniowg zgromadzong
w masowych mieszanych armiach (stuzba stata i stuzba zmienna) przeznaczong
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do wyniszczajacych walk, w ktérych dominujacg role mialy odgrywac jednostki
pancerne i zmechanizowane. Permanentne przywolywanie w procesie legislacyj-
nym w Polsce po zmianie ustrojowej, jako podstawy nowych regulacji w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, aktu prawnego sprzed prawie pdtwiecza
wywoluje mieszane uczucia. Rodzi poczucie niedookreslonosci w odniesieniu do
polityki obronnej panstwa i roli ,,sil zbrojnych trzeciej fali’, co z zalozenia powinno
korespondowac z wyrafinowanymi koncepcjami obejmujacymi elastycznosc¢ dziatan
srodkow wilasciwych dla sztuki wojennej ery informacyjnej, popartymi odpowied-
nimi, nowoczesnymi rozwigzaniami normatywnymi.

2, »Stara nowa” ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zastgpita ustawe z dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym
obowigzku wojskowym (Dz.U. Nr 20, poz. 108), wyznaczajac fundament polityczno-
-prawny i strukturalno-organizacyjny calo$ciowego systemu obronnosci panstwa
oraz zadan pigtego etapu rozwoju Wojska Polskiego (liczac od 1945 r. w dotychcza-
sowym okresie Polski Ludowej). Wowczas jej istota sprowadzala si¢ do zapewnie-
nia kompleksowego rozwijania obronnosci panstwa wraz z modernizowaniem sit
zbrojnych, podnoszeniem ich zdolnosci bojowych adekwatnie do zaostrzajacej si¢
sytuacji miedzynarodowej, udzialu wojska w realizacji zadan walki klasowej oraz
konfrontacji militarnej i ideologicznej Wschodu z Zachodem. Wymiary napiecia
miedzynarodowego i towarzyszaca im ,,polityka z pozycji sily” charakteryzowaly sie
m.in.: 1) eskalacjg ,,sprawy niemieckiej” (,budowa muru” w Berlinie Zachodnim);
2) zwigkszeniem obecnosci amerykanskich jednostek wojskowych w Europie, wypo-
sazonych w najnowsze srodki walki, wlgcznie z bronig nuklearna; 3) przyspieszeniem
rozwoju strukturalno-organizacyjnego Bundeswehry (ponad 400 tys. zolnierzy);
4) grozbg wybuchu konfliktu globalnego w nastepstwie kryzysu w rejonie Morza
Karaibskiego (préoby zainstalowania na Kubie radzieckich rakiet ziemia-ziemia
i ziemia-powietrze); 5) zwickszeniem zaangazowania militarnego USA w wojnie
wietnamskiej (od sierpnia 1965 r.); 6) w odpowiedzi rozwijaniem masowych sil po
stronie panstw Ukladu Warszawskiego; 7) osiggnieciem przez Zwigzek Radziecki
tzw. ,parytetu”! pod wzgledem ilosci i jakosci strategicznych i taktycznych srodkéw

I Parytet ten byl roznie interpretowany w literaturze politologicznej i wojskowej. Najczesciej stuzyt
okresleniu: 1) sytuacji strategiczno-wojskowej (stosunek rywalizacji sit militarnych ZSRR i USA)
oraz czesto do ilustrowania stosunku potencjatu wojskowego NATO i Ukladu Warszawskiego;
2) stosunku mozliwosci ekonomicznych dwoch systemoéw: kapitalistycznego i socjalistycznego.
W literaturze radzieckiej z lat 70. i 80. XX w. mozna zetkna¢ si¢ z podejsciem ,,stosunku sit pokoju
i sit wojny” (przy czym polityka ZSRR sama etykietowata si¢ jako ,,platforma pokoju”) oraz stano-
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nuklearnych Stanéw Zjednoczonych?. W coraz wigkszym stopniu o kierunkach
rozwoju techniki wojskowej zaczynata decydowac rewolucja naukowo-techniczna
(RN-T), wptywajac bezposrednio na rozwdj uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Przy
produkgji broni uwzgledniano charakter i wlasciwosci taktyczno-bojowe dostoso-
wywane do przysztej wojny, w tym uzycia arsenaléw jadrowych. Jednoczesnie na
wyposazenie wojska zaczeto wprowadzad sprzet zawierajacy rozwigzania z dziedziny
automatyzacji i elektroniki3.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220) skutecznie odpowiadala na wy-
zwania polityczno-ideologiczne i strukturalno-organizacyjne wlasciwe dla systemu
obronnosci panstwa socjalistycznego, realiéw zimnej wojny i statusu zadaniowo-
-funkcjonalnego Ukladu Warszawskiego. Ustawa sankcjonowala dwumodulowy
podzial kompetencyjnej odpowiedzialnosci w sprawach bezpieczenstwa i obron-
nos$ci, wyrézniajac uklad: zewnetrzny i wewnetrzny wraz z odpowiednig do takiego
podziatu strukturg zadaniowg sit zbrojnych - zasadniczego podsystemu obronnosci
panstwa. Przyjete rozwigzania uwzglednialy takze polityczne i ideologiczne zada-
nia cywilnych instytucji panstwowych, organizacji spotecznych, grup spolecznych
i samego obywatela w partycypacji w powinno$ciach obronnych. Istotg ustawy byto
réwniez dostosowywanie potencjalu wojskowego Polski do narzucanych i modyfi-
kowanych przez Zwigzek Radziecki tzw. ,internacjonalistycznych zdolnosci mili-
tarnych’, obliczonych na kompleksowe rozszerzanie wspolpracy i wspoétdziatanie
armii panstw-czlonkéw Ukladu Warszawskiego (wedlug propozycji radzieckich
akceptowanych przez Rade Ministréw Obrony Panstw Ukladu Warszawskiego).

Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej w latach 1972-1975 poddano nowelizacji w zwigzku z:
1) zmiang charakteru swiadczen odszkodowawczych w razie wypadkdéw i choréb
pozostajacych w zwigzku ze stuzbg wojskowa oraz 2) wprowadzeniem dwustop-
niowego podzialu administracyjnego panstwa. W kolejnej nowelizacji z 1979 r.
wprowadzono do ustawy regulacje dajagce mozliwos¢ spelniania przez obywateli
powinnosci stuzby wojskowej — takze w formach zastepczych, poprzez odbywanie:

wiskami ideologicznymi: ,,stosunek sil odprezenia i sit wywolujacych napiecia” czy ,,stosunek sit
proletariatu i sil burzuazji” oraz ,,stosunek sil klasowych w skali miedzynarodowej”. W. Zagtadin,
Radziecka filozofia pokoju. Realizacja programu pokoju, Wydawnictwo Agencji Prasowej Nowostki,
Moskwa 1981, s. 13.

2 Natle niespotykanej dotad ilo$ci zgromadzonych srodkéw niszczenia pojawil si¢ zwiastun fagodzacy
napiecia. W sierpniu 1963 r. w Moskwie doszlo do zawarcia pierwszego porozumienia w sprawie
ograniczenia uzycia broni masowego razenia.

3 W drugiej potowie lat 60. XX wieku w Polsce uruchomiono szereg projektéw naukowo-badawczych
i doswiadczalno-konstruktorskich, w tym po raz pierwszy w dziedzinie automatyki, cybernetyki
technicznej i elektroniki. Wiodaca role petnita Wojskowa Akademia Techniczna, w tym Instytut
Elektroniki Kwantowej WAT - ogélnokrajowy koordynator w technice laserowe;j.
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»zastepczej stuzby poborowych” oraz ,,zasadniczej stuzby w obronie cywilnej” W no-
welizacji* z 1988 r., gléwnie pod wptywem nacisku opinii spotecznej i narastajacego
zjawiska uchylania si¢ od obowigzku stuzby wojskowej (m.in. efekt stanu wojenne-
go), nastgpito rozszerzenie katalogu form stuzb zastepczych przez dostosowanie
ich do: 1) charakteru i wyzwan sytuacji wewngtrznej w panstwie i rozwoju tzw.
»platformy porozumienia narodowego” (préba konsolidacji srodowisk i grup spo-
teczno-zawodowych po traumie stanu wojennego); 2) pojawiajacych sie tendencji
odprezeniowych w stosunkach Wschéd-Zachdd (przy utrzymujacej sie rywalizacji
potencjatéw zbrojnych); 3) programu restrukturyzacji sit zbrojnych i doskonalenia
jakosciowych wskaznikow efektywnosci stuzby wojskowej>; 4) antycypowanych
realiéw ksztaltowania si¢ zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa panstwa, co po-
zwalalo uruchamia¢ rézne formy spelniania obowigzku obrony ojczyzny®. Gtéwnym
celem nowelizacji ustawy bylo wprowadzenie zastepczej stuzby przeznaczonej dla
poborowych, ktorzy ze wzgledu na przekonania religijne badz wyznawane zasady
moralne deklarowali wole spelnienia obowigzku obrony w formie innej niz zasad-
nicza stuzba wojskowa lub zasadnicza stuzba w obronie cywilnej, a w odniesieniu
do absolwentow szkdt wyzszych — diugotrwate przeszkolenie wojskowe. Przyjeto, ze
stuzba zastepcza wyniesie 36 miesigcy — dla poborowych podlegajacych obowigzkowi
odbycia dwuletniej zasadniczej stuzby wojskowej lub zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej; 24 miesigce — dla poborowych, absolwentéw szkot wyzszych podlegajacych
obowigzkowi odbycia dtugotrwatego (12-miesiecznego) przeszkolenia wojskowego.

Przyjete rozwigzania — obok zasadniczej stuzby wojskowej i zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej - wprowadzily trzeci segment stuzby spelnianej przez osoby
objete ustawg o powszechnym obowigzku obrony PRL oraz do nich adresowane;j.
Inne zmiany w ustawie dotyczyly:

4 Nowelizacja ustawy w 1983 r. nastgpita wskutek zmian w systemie funkcjonowania rad narodowych
i samorzadu terytorialnego.

> Nastgpita konieczno$¢ uwzglednienia tresci rezolucji nr 46 z 1987 r. podjetej przez Komisje Praw
Czlowieka ONZ, apelujacej do panstw cztonkowskich o rozwazenie mozliwo$ci wprowadzania réz-
nych form stuzby zastepczej dla 0sdb, ktérym konflikt sumienia nie pozwalal realizowa¢ tradycyjnie
pojmowanych obowiazkéw stuzby wojskowej. Polska ratyfikowata Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych.

6 Owczesne rozwigzania zachodnie byly niejednolite. Preferowano stuzbe zastepcza odbywang
w jednostkach wojskowych, bez broni, lub w jednostkach wojskowych nieprzeznaczonych do bez-
posredniego uzycia w walce, albo tez calkowicie poza sitami zbrojnymi. Poborowym oferowano jako
stuzbe zastepcza m.in. prace w przemysle zbrojeniowym, wykonywanie zadan w strazy granicznej
czy policji. We wszystkich krajach zachodnich odmowa pelnienia stuzby zastepczej byla karana.
Osoby trwale uchylajace si¢ od wszelkiej stuzby zastepczej spotykaly rozszerzajace sie konsekwen-
cje, np. ograniczenia paszportowe, blokowanie dostepu do czesci $wiadczen edukacyjnych, zakazy
zajmowania okreslonych stanowisk w administracji pafistwowej i instytucjach o§wiatowych, brak
mozliwosci uczestniczenia w konkursach na stanowiska w administracji panstwowej i samorzadowe;j.
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— modyfikacji odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej poprzez
wlgczenie do niej takze 0s6b odbywajacych aktualnie zastepcza stuzbe po-
borowych (ulegajaca likwidacji). Tym samym zaktadano, ze stuzba w obronie
cywilnej w szerszym stopniu wspiera¢ bedzie cywilne zaktady uzytecznosci
publicznej i wybrane jednostki organizacyjne MON i MS oraz zwigkszy
zasigeg oddzialywania wychowawczego i resocjalizacyjnego ,junakow”
w obronie cywilnej;

— skrdcenia czasu pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej z trzech do dwdch
lat na okretach marynarki wojennej oraz w wojskach rakietowych i radio-
technicznych;

— usprawnienia administrowania rezerwami osobowymi sil zbrojnych oraz
uszczelnienia przepisow wobec 0s6b notorycznie uchylajacych si¢ od za-
sadniczej stuzby wojskowej lub form zastepczych;

— wzmocnienia kadrowego oddzialéw Obrony Cywilnej i Ochotniczych Huf-
cOw Pracy poprzez mozliwos¢ kierowania tam absolwentow szkoét wyzszych
w czasie odbywania przez nich przeszkolenia wojskowego;

— objecia obowigzkami obronnymi nowo powstajacych podmiotéw gospodar-
czych w oparciu o déwczesne rynkowe i quasi-rynkowe rozwigzania prawne.

W nastepstwie rozstrzygniec ,,okragtostofowych” z kwietnia 1989 r. i rozpoczecia
jesienig tego samego roku procesu transformacji ustrojowej panstwa — w odniesieniu do
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej — uruchomiono ,,nadzwyczajny korytarz legislacyjny” stuzacy prze-
prowadzeniu niezbednych zmian o charakterze systemowym. Lacznie do pazdziernika
1991 r. dokonano dziewieciu nowelizacji tej ustawy w nastepstwie przyjecia: 1) zmian
w ustawie zasadniczej oraz 2) nowego ustawodawstwa zwyklego w przedmiocie: prawa
o stowarzyszeniach (kwiecien 1989 1.), stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego w PRL
(maj 1989 r.), przekazania dotychczasowych kompetencji Rady Panistwa Prezydentowi
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom panstwowym (maj 1989 r.), Policji
(kwiecien 1990 r.), podziatu zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegoélnych
pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej (maj 1989 r.), partii politycznych
i zakladowych systemdéw wynagradzania (lipiec 1990 r.), Strazy Granicznej (pazdziernik
1990 r.), zwigzkow zawodowych (maj 1991 1.).

Uruchomienie w 1990 r. procesu transformacji systemu bezpieczenstwa i obron-
nos$ci Polski zwigzane bylo z: 1) upadkiem systemu niedemokratycznego; 2) okre-
Sleniem pozycji konstytucyjnej instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i obronno$¢ panstwa; 3) konsolidacjg demokratycznego charakteru tych instytucji
oraz wprowadzeniem cywilnej, demokratycznej kontroli wojska; 4) przyjeciem
nowego ksztaltu zadaniowego i organizacyjnego instytucji bezpieczenstwa i obron-
nosci, odpowiadajacego wymogom demokratycznego panstwa prawa. Opozycja
demokratyczno-niepodleglosciowa, przejmujac jesienia 1989 r. wladze¢ w Polsce, nie

61



J. Zalewski

posiadata zadnego programu przeksztalcen ustrojowych. Uznajac dwcezesne realia
geopolityczne, wybrano ,wejscie” na droge ewolucyjnych zmian systemowych. Pro-
gram ten zostal jednak porzucony wskutek niecierpliwosci i naciskéw sit radykalnych
skupionych wokot przywodztwa pragmatycznego Lecha Walesy, domagajacych sig
przyspieszenia zmian na plaszczyznach ekonomicznej i bezpieczenstwa panstwa.
Wskutek zbiegu przestanek zewnetrznych zwigzanych przede wszystkim z rozpadem
Zwigzku Radzieckiego i rozformowaniem Ukladu Warszawskiego, transformacja
systemowa w Polsce nabrala przyspieszenia. W odniesieniu do gospodarki panstwa
przyjeto neoliberalny model ekonomiczny, skutkujacy szybka likwidacjg catych
panstwowych branz i szerokim otwarciem polskiego rynku dla zagranicznych wy-
robow oraz ustug. W sprawach bezpieczenstwa i obronnosci wybrano wariant re-
dukcji dotychczasowego potencjatu strukturalno-organizacyjnego (w tym krajowego
przemystu zbrojeniowego wraz z zapleczem naukowo-badawczym) — bez glebszej
rodzimej refleksji teoretyczno-programowej. Zaniechano rozstrzygniecia kwestii
kardynalnej: przywotano ustawe o powszechnym obowigzku obrony, wywodzaca
sie z zimnowojennej retoryki lat 60. XX wieku, i co najwyzej ja znowelizowano.
Pozostawienie ,,malej konstytucji obronno$ci” panstwa w brzmieniu ustawy
z dnia 21 listopada 1967 o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (czyli po wprowadzeniu nowej nazwy panstwa i korekt pookragtostotowych)
usankcjonowalo Obwieszczenie ministra obrony narodowej z dnia 11 grudnia 1991 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 4, poz. 16). Byt to ewident-
ny akt ,,zamrozenia” prac legislacyjnych nad nowoczesnym projektem w dziedzinie
powinnos$ci wojskowych i obronnych - wzgledem istoty nowego ustroju politycznego
panstwa. W praktyce bowiem pojawily sie dysonanse zaré6wno wobec: 1) uwarun-
kowan zewnetrznych i wewnetrznych bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa’ oraz
2) programu wyznaczajacego nowg jako$¢ obywatelskiego obowigzku stuzby wojsko-
wej ijej narodowego charakteru. Wsréd zasadniczych wyznacznikéw nowej jakosci
nalezy wyroznic: przyjecie narodowej Doktryny Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
(M.P. 1990, Nr 9, poz. 66); rezultaty trwajgcej od 1987 r. restrukturyzacji sit zbrojnych
(redukcja stanow osobowych o 15 tys. zZolnierzy i znaczne ilosci sprzetu technicz-
nego i uzbrojenia); uruchomienie likwidacji dwdch dywizji zmechanizowanych
oraz zmniejszenie stopnia ukompletowania dwdch dywizji pancernych — 16 DPanc.
w Elblagu i 10 DPanc. w Opolu; faczenie jednostek organizacyjnych szkolnictwa
wojskowego; zlikwidowanie prawie trzydziestu jednostek obrony terytorialnej,

7 Postanowienia Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE - 1) z 19 listopada
1990 r. (Paryz) dotyczace ograniczenia pulapéw konwencjonalnego uzbrojenia dla kazdej grupy
panstw NATO i Uktadu Warszawskiego oraz ich rozwiniecie w akcie zamykajacym rokowania
w sprawie stanu osobowego konwencjonalnych sit zbrojnych w Europie, tzw. CFE - 1A (10 lipca
1992 r., Helsinki).
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inzynieryjno-budowlanych i drogowo-kolejowych; zrestrukturyzowanie (redukcja)
instytucji centralnych MON; skrécenie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej do
18 miesigcy oraz przywrdcenie stuzby duszpasterskiej w wojsku.

Polska u progu lat 90. XX w. zaczela korzystac z wielkiej dywidendy pokoju
w Europie, systematycznie zmniejszajac stan osobowy w sitach zbrojnych z ok. 410
tys. do poziomu 235-240 tys. zolnierzy w potowie lat 90. (postanowienia traktatowe
CFE). Tym samym odpowiednio zmniejszyta si¢ skala rocznych potrzeb wcielania do
wojska poborowych, wlatach 1992-1995 utrzymujaca si¢ na poziomie 150-124 tys.
W kolejnych latach 1995-98 nastapito de facto nieformalne przejscie na pietnastomie-
sieczng zasadniczg stuzbe wojskowg (trzy miesigce w dyspozycji dowoddcy jednostki
wojskowej), co bylo nastepstwem likwidacji duzej liczby jednostek wojskowych.
W praktyce spowodowatlo to dalsze zmniejszenie wielkosci rocznego poboru do
90-91 tys. Po wprowadzeniu dwunastomiesi¢cznej stuzby zasadniczej — od 1999 r.
— nastgpito zwigkszenie liczby wcielanych, poczatkowo do poziomu 100 tys. Wraz
z przystapieniem do kolejnego etapu restrukturyzacji/redukcji sit zbrojnych nastgpit
spadek wielkosci potrzeb wcielonych — do 68-66 tys. Nalezy zaznaczy¢, ze w latach
1993-1998 krajowy zaséb osobowy mlodych Polakéw przeznaczonych do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej utrzymywal si¢ odpowiednio (w tys.): 1993 - 305
i 1998 - 334, z czego do terenowych komisji poborowych wezwano odpowiednio
298-322 tys. 0sdb. Srednio w roku w tych latach do komisji zglaszato sie 237 tys.
0s0b, z czego w kazdym roku ponad 124 tys. uzyskiwalo odroczenie ze wzgledu
na pobieranie nauki i stan zdrowia (w 1998 r. az 136,7 tys.). W sumie zdolnos¢ do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w wymienionych latach utrzymywata sie na
poziomie 93-125 tys. poborowych (w tym zdolnych z kategorig zdrowia ,,A”: 1993 r.
- 11611998 r. - 86,5 tys.)3.

Dane statystyczne dotyczace zasobu mlodych Polakéw przeznaczonych do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej oraz ocena praktyki odbywania tej stuzby
w latach 1993-1998 wskazuja na wiele niekorzystnych zjawisk spolecznych zwig-
zanych z przebiegiem poboru oraz kwalifikowaniem zdolnosci poborowych do
obycia stuzby wojskowej. Wyraznie odczuwano brak nowoczesnej ustawy o obo-
wigzku wojskowym $cisle zwigzanej z charakterem zmian ustrojowych. Dowodcy
jednostek wojskowych sygnalizowali narastajace spoleczne niezadowolenie z tytutu
przerzucania obowigzku odbywania tej stuzby na Zotnierzy, de facto poborowych
najstabszych pod wzgledem socjalnym i wyksztalcenia. Tym samym zasadnicza
stuzba wojskowa tracila na wymiarze powinnos$ci obywatelskiej, gtéwnie wskutek
mozliwosci permanentnego korzystania mtodych Polakéw z szerokiego pakietu
odroczen - do catkowitego uwolnienia si¢ od spelniania obowigzku wojskowego.

8 Psychospoleczne aspekty skrécenia zasadniczej stuzby wojskowej, Departament Spoteczno-Wycho-
wawczy MON, Warszawa 1999, s. 40-41 oraz zalaczniki Nr 19 i Nr 24.
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Poborowi nagminnie, np. w efekcie ustania warunkoéw dalszego odraczania z tytutu
pobierania nauki, siegali po uprawnienia do innych tytuléw odroczenia, w tym po
»uznanie za prowadzgcego gospodarstwo rolne” oraz orzeczenia o przeniesienie do
rezerwy bez odbycia stuzby wojskowej po ukonczeniu 24 lat zycia. Podobna sytu-
acja miata miejsce w odniesieniu do poborowych rozpoczynajacych studia, ktorzy
po ich zakonczeniu z mocy ustawy nie podlegali powotaniu do zasadniczej stuzby
wojskowe;j.

W zwigzku z likwidacjg studium wojskowego w jednostkach wyzszego
szkolnictwa radykalnemu ograniczeniu ulegly mozliwosci odbycia przeszkolenia
wojskowego przez absolwentow szkoél wyzszych. Po 1995 r. niespelna 20 procent
absolwentow szkot wyzszych w danym roku miato szanse zosta¢ kandydatami na
oficerow rezerwy, pozostalym 80 procentom, czyli 20-25 tys. osob, zabrano jakie-
kolwiek szanse na spelnienie obowiazku wojskowego. Tym samym po raz pierwszy
w historii narodu i panstwa polskiego okresu pokoju corocznie tak znaczaca czes¢
mlodej inteligencji systemowo pozbawiono warunkéw do uzyskania odpowiednich
kwalifikacji wojskowych.

Wobec braku prawnej mozliwosci powotywania do zasadniczej stuzby
wojskowej poborowych lepiej przygotowanych pod wzgledem wyksztalcenia,
od 1993 r. do jednostek wojskowych z koniecznosci kierowano $rednio rocznie
15-16 tys. mezczyzn z wyksztalceniem podstawowym, w przewazajacej masie
wywodzacych si¢ z malych miejscowosci i wsi (w$rdod nich z roku na rok rést
odsetek wtornych analfabetdw)®. Taka sytuacja prowadzita do niebezpiecznego
precedensu: w zasobie osobowym wcielanych juz w dacie poboru znajdowata
sie ponad stutysieczna grupa mlodziezy meskiej (studenci i absolwenci szkét
wyzszych, uczniowie szkdt pomaturalnych i §rednich), ktéra w majestacie pra-
wa uzyskiwata odroczenie obowigzku stuzby wojskowej, de facto byla z niego
zwolniona. Postepujaca dysfunkcjonalnos¢ praktyki obywatelskiej powinnosci
wojskowej poglebiata takze rosngca z roku na rok liczba poborowych unikajgcych
odbywania stuzby zastepczej. Stuzba zastepcza ulegala samolikwidacji wskutek
kurczacej sie przestrzeni zadaniowej do jej odbywania, zwlaszcza w wyniku
postepujacej deindustrializacji w kraju i likwidacji miejsc pracy. Od 1994 r.
niespeina 24 procent sposrdd calego zasobu poborowych trafialo do sluzby
wojskowej, w tym ponad 60 procent wywodzilo sie ze srodowisk najstabszych
socjalnie, ze sporym odsetkiem dysfunkcyjnych i na co dzien borykajacych sie
ze skutkami bezrobocia (w jednostkach wojskowych po raz pierwszy od lat 30.
XX w. pojawili si¢ poborowi o statusie tzw. ,,strukturalnych bezrobotnych”).

9 W strukturze wyksztalcenia poborowych wcielonych do wojska w latach 1993-1997 przewazaty
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (w proc.): 1993 r. - 69,4; 1994-1996 - ok. 66,5;
1997-1998 - ok. 63,3. Ibidem, zalgcznik nr 23.
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3. Proby utrzymania obywatelskiego modelu obronnosci
w latach 1997-1998

Zamiar nowoczesnego i spotecznie sprawiedliwego uregulowania obowigzkoéw
i praw zwigzanych z obszarem bezpieczenstwa i obronnosci panstwa towarzyszyl
przygotowaniom nowej ustawy zasadniczej oraz ustaw wojskowych i okolowoj-
skowych. Calo$¢ spraw obronnych panstwa rozpatrywano systemowo w dwoch
wymiarach: bezpieczenstwa panstwa i obronnosci panstwa. W pierwszym wymiarze
ujmowano zespdt koncepcji, zalozen, mozliwosci oraz §rodkow, dziatan zbrojnych
i pozazbrojnych, a takze uregulowan wspdlistniejacych i wspolprzyczyniajacych
sie do pokojowego rozwoju panstwa i spoleczenstwa. Punktem wyjscia wobec kon-
cepcji uregulowan prawnych byty dzialania natury doktrynalnej i strategicznej, za
ktére uznawano wowczas Zatozenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz Polityke
bezpieczenstwa i strategie obronng Rzeczypospolitej Polskiej (1992 1.). Z kolei jako
system obronny panstwa przyjmowano zbidr wzajemnie powigzanych nastepujacych
elementow: czlowiek, grupa spoleczna, instytucja, organizacja i urzadzenia oraz
dzialania na rzecz zapewnienia niepodleglosci, suwerennosci i nienaruszalnosci
terytorialnej panstwa. W strukturze funkcjonalnej systemu obronnego panstwa wy-
rézniano takze klasyczne trzy elementy/uktady: kierowania i dowodzenia, militarny
i pozamilitarny wraz odpowiednimi relacjami odpowiedzialnosci kompetencyjne;
i regulacjami aksjonormatywnymi. Polityczno-prawna perspektywa nowej ,,matej
konstytucji obronnej” miata uwzglednia¢ réwniez rozwigzania normatywne po-
myslnie zakonczonej akcesji do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i struktur zachod-
nioeuropejskich.

Majac na uwadze zastrzezenia wobec ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej — przestarzatos¢,
obszerno$¢ podmiotowa, nieadekwatno$¢ aksjologiczna wobec obowiazujacych
rozwigzan ustrojowych, jak réwniez niewydolnos¢ systemowa w odniesieniu do
obywatelskiego modelu obowigzku wojskowego — przyjeto, ze nowy akt powinien
posiada¢ nazwe: ustawa o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach obronnych.
W propozycji nazwy odnajdywano symboliczny tacznik z ustawg z dnia 9 kwietnia
1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym (Dz.U. RP, Nr 25, poz. 220). Dla
srodowisk politycznych z rodowodem demokratyczno-niepodlegtosciowym byt to
wazny element nawigzywania do tradycji wojskowych II Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt nowej ustawy o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach obronnych!9,
przygotowany przez rzad premiera Wlodzimierza Cimoszewicza, trafit do Sejmu na
poczatku grudnia 1996 r.

10 Projekt ustawy o obowigzku wojskowym iinnych powinnosciach obronnych (druk nr 2076), Biuro Studiéow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1996.
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Warto odnies¢ si¢ do tego projektu ustawy, mato eksponowanego w pismiennictwie
przedmiotowym, chociazby z uwagi na koncepcyjng wartos¢ poznawczg uregulowania
obywatelskiego charakteru obowigzku wojskowego. Sam projekt byl proba przetamania
niemocy wobec niekonczgcego si¢ serialu nowelizowania ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej — do czerwca
1996 r. nowelizowanej dziewietnastokrotnie, liczac od kwietnia 1989 r. Proponowane
nowe rozwigzania uwzglednialy: 1) rezultaty zasadniczego etapu politycznej transfor-
macji ustrojowej w panstwie; 2) dostosowanie systemu aksjonormatywnego bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa do nowej ustawy zasadniczej (zakonczony zasadniczy
proces legislacyjny); 3) charakter dalszych przeobrazen spoteczno-ekonomicznych
i kulturowych w kraju; 4) zgodno$¢ powinnosci obywatelskich z wymogami prawa
miedzynarodowego. W projekcie ustawy znalazly sie takze regulacje przewidujace
pelng integracje Polski z systemamii strukturami zachodnioeuropejskimi, co stawialo
okreslone wymogi w dziedzinie unifikacji praw obronnych.

Obowigzujacy w 1991 r. tekst jednolity ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie odpowiadal zmianom
ustrojowym, jakie nastapity w kraju po 1995 r., zwlaszcza w sferze politycznej, spotecz-
no-ekonomicznej, edukacyjno-wychowawczej, a takze wymogom systemu obronnego,
odpowiadajacych charakterowi zadan sit zbrojnych po kolejnej restrukturyzacji (reduk-
cji) w latach 1994-96. Ustawa z 1967 r. nie spelniala rowniez wymogdéw postanowien
konwencji miedzynarodowych ratyfikowanych przez Polske, szczegdlnie dotyczacych
praw i obowigzkdw obywateli, traktujac niejednokrotnie te sfere z pozycji opresyjnej,
a obywatelskie zachowania pluralistyczne jako pacyfistyczne. Rzad, uwzgledniajac
powyzsze uwarunkowania oraz zasady techniki prawodawczej, odstapit od kolejne;j
nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;
i zdecydowal sie na nowy projekt. Uwzgledniat obowigzki i uprawnienia, na ktérych
cigzy spelnianie powinnosci obronnych wedtug art. 85 Konstytucji RP, oraz zadania
obronne realizowane przez instytucje, organy i podmioty gospodarcze. Koncepcyjna
wadg bylo pominiecie w przygotowanym projekcie spraw zastrzezonych dla kompe-
tencji najwazniejszych organow odpowiadajgcych za obronnos¢ w skali catego panstwa
oraz unormowan dotyczacych mobilizacji i obrony cywilnej. Kwestie te pozostawiono
na mocy uregulowan dotychczasowej ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Wedlug art. 237 (projekt): ,,Iraci moc ustawa z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z wy-
jatkiem art. 5-11, art. 13 ust. 2, art. 15-21, 137-188, art. 225 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz ust. 2,
art. 226, 229, 232-236 i 244"

Takie rozwigzanie prawne powodowalo, ze w Polsce kwestie spelniania po-
winnos$ci wojskowych i obronnych miaty by¢ regulowane z udziatem: 1) nowe;j
ustawy o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach obronnych i 2) nadal
obowigzujacej, zredukowanej do kilku artykuléw ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
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o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zawierajacej: kompe-
tencje Prezydenta RP, Komitetu Obrony Kraju, prezesa Rady Ministréw, ministrow
i wojewoddw, komdrek i jednostek organizacyjnych obrony cywilnej kraju, jak réw-
niez zadania pozostaltych organéw administracji rzgdowej, panstwowych jednostek
organizacyjnych, podmiotéw gospodarczych i organéw samorzadu terytorialnego,
spraw mobilizacyjnych oraz przepisow karnych.

Zaproponowane rozwigzanie wskazywalo, ze pozostawienie przepiséw we
wlasciwosci ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej bedzie mialo charakter przejsciowy, to jest do momentu
wej$cia w zycie ustaw o: urzedzie Prezydenta RP, stanach nadzwyczajnych i kom-
petencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych (takie stanowisko zawierata nowa
ustawa zasadnicza). Gdy wybieral takie rozwigzanie, projektodawcy chodzito przede
wszystkim o uregulowanie przestrzegania zasad sprawiedliwosci spolecznej wobec
réwnomiernego rozlozenia cigzaru obowigzku wojskowego wynikajacego z posta-
nowien Konstytucji RP. Rozwigzanie to wyartykulowano w przepisach odnoszacych
sie do: organizacji i przebiegu poboru, warunkéw odbywania stuzby wojskowe;
i udzielania odroczen. Nowa ustawa zakladala transparentnos¢ poboru, podawanie
do publicznej wiadomosci wynikow rejestracji i poboru, a takze faktu powotywania
lub odraczania stuzby wojskowej w sposob nienaruszajacy dobr osobistych. W ten
sposob zamierzano poszerza¢ spoteczng kontrole nad wykonywaniem przez oby-
wateli obowigzku stuzby wojskowe;j.

Przywrocenie zasady sprawiedliwos$ci i réwnosci przy spelnianiu obowigzku
odbycia stuzby wojskowej przez wszystkich obywateli dyktowato potrzebe odstg-
pienia od pojecia tzw. ,,jedynego zZywiciela rodziny”. Praktyka lat 80. i 90. XX wieku
wskazywala na niewlasciwe wykorzystywanie tej ustawowej zasady. Wedtug nowych
uregulowan dowddcy jednostek wojskowych mieliby prawo wyplacania zotnierzom
posiadajgcym na utrzymaniu cztonkdw rodziny $wiadczen finansowych na poziomie
najnizszego wynagrodzenia obowiazujacego w kraju ($rodki wydzielone w ramach
budzetu MON). Nowa ustawa przewidywala réwniez przejrzyste usankcjonowanie
pelnienia stuzby wojskowej przez zolnierzy w polskich kontyngentach wojskowych
ONZ oraz stworzenie podstaw prawnych do ewentualnego uczestnictwa w ¢wi-
czeniach poza granicami kraju. Proponowane regulacje uwzgledniaty takze zobo-
wigzania wynikajace z programu ,,Partnerstwo dla pokoju” oraz udzialu w akcjach
ratowniczych i humanitarnych.

Nowoscig normatywng bylo przeniesienie z kompetencji ministra spraw
wewnetrznych i administracji do zakresu dzialania ministra obrony narodowej
obowigzku organizowania poboru. Uwzgledniajac oczekiwania spoleczne, opinie
i postulaty oraz odwolywanie si¢ do wzorcéw z innych krajéw, proponowano
skrocenie wymiaru zasadniczej stuzby wojskowej w drodze etapowej do dwunastu
miesiecy. Nie ukrywano przy tym, ze skrdcenie czasu trwania tej stuzby zwiekszy
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koszty osobowe utrzymania wojska. Dwunastomiesieczna stuzba wojskowa zwiek-
szala potrzeby corocznej liczby poborowych wcielanych do jednostek wojskowych.
Zakladano, ze stan osobowy sil zbrojnych wynosi¢ bedzie 180 tys. stanowisk, w tym:
40 procent to zolnierze zawodowi (70 procent podoficerowie zawodowi, 30 procent
oficerowie) oraz 60 procent to Zolnierze niezawodowi, w tym 7-8 tys. zolnierzy
nadterminowych. Szacowano, ze do wojska wskutek zmniejszonej liczby stanowisk
trafia¢ bedzie w ciggu roku niespelna 20 procent populacji mtodziezy meskiej wcie-
lanej z krajowego zasobu, w tym niewielka grupa najmlodszej polskiej inteligenciji
legitymujacej sie przeszkoleniem wojskowym.

Niski procent przeszkolenia wojskowego mlodziezy nie wynikal z jej niecheci
do stuzby i w ogdle do wojska, ale raczej z anachronicznej organizacji obowigzkowej
stuzby wojskowej. Nalezy takze uwzgledni¢ rezultaty medialnych kampanii, podejmo-
wanych na poczatku lat 90. przez niektére media liberalne, w tym przede wszystkim
~Gazete Wyborczg’, publikujace cyklicznie materialy instruktazowe: ,,Jak skutecznie
unikac stuzby wojskowej” (ewenement wéréd podobnych wydawnictw europe;j-
skich). Te same media staly si¢ gorliwymi oredownikami wprowadzenia w Polsce
malej armii zawodowej oraz kierowania obowigzku stuzby wojskowej tylko wobec
optacanych ochotnikow, lekcewazac przy tym konstytucyjng norme niezbywalnosci
obywatelskiego obowigzku obrony ojczyzny, jak réwniez urzeczywistniania przez
demokratyczne panstwo zasady sprawiedliwosci spotecznej. Kwestie istoty i wymia-
ru obowigzku stuzby wojskowej staly si¢ w Polsce od potowy lat 90. przedmiotem
ostrej gry politycznej, szczegolnie eksponowanej podczas kampanii wyborczych:
prezydenckich i parlamentarnych. Momentami zapalczywo$¢ w tej grze ocierala
sie o lekcewazenie polskich doswiadczen historycznych, wskazujacych, jak wazna
kwestig pozostaje narodowa i panstwowotworcza rola wojska, majgca bezposredni
zwigzek z nalezytym wypelnianiem powinnosci obronnych, z jako$cig organizacji
wojskowej, ktdra nie powinna ulega¢ dekompozycji. Pierwszym niezbywalnym
prawem i obowigzkiem rzadzacych w realiach geopolitycznego potozenia Polski
pozostaje dbalo$¢ o rozwoj i sprawnos¢ narodowych sit zbrojnych.

W ramach respektowania zasady sprawiedliwosci spofecznej przewidywano
przyjecie jednakowego wymiaru odbywania czynnej stuzby wojskowej, czyli facz-
nego czasu dla wszystkich zolnierzy obejmujacego: okres pelnienia stuzby, udziat
w przeszkoleniu wojskowym, przebywanie na ¢wiczeniach wojskowych. Planowano,
aby obcigzenie odbywania ¢wiczenn wojskowych byto wprost proporcjonalne do
rzeczywistego czasu odbytej stuzby wojskowej. Laczny czas odbywania ¢wiczen
przez okres pozostania w rezerwie wraz z odbyta dwunastomiesieczng zasadniczg
stuzba wojskowy (czy alternatywg: sze$cio- lub dwumiesiecznym przeszkoleniem
wojskowym) nie powinien przekroczy¢ 21 miesiecy. Zaproponowano mozliwosci
ochotniczego odbywania zasadniczej stuzby wojskowej w zwigkszonym wymiarze
czasowym i przyznanie tej grupie zolnierzy dodatkowych §wiadczen i uprawnien
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w zwigzku z jej zakoniczeniem. Stosownie do zglaszanych postulatow skréceniu ulec
miala stuzba zastepcza, poczatkowo z 24 do 21, a nastepnie do 18 miesiecy.

W nowej ustawie, w zmodyfikowanej formie, wyartykutowano przepisy doty-
czace zadan realizowanych przez organy i podmioty gospodarcze na rzecz obrony
i bezpieczenstwa panstwa, w tym na potrzeby mobilizacyjne sil zbrojnych i milita-
ryzowanych jednostek i komdrek organizacyjnych znajdujacych si¢ we wlasciwosci
poszczegoélnych ministrow. W ten sposob zamierzano dostosowaé¢ podmiotowy
i przedmiotowy obszar normatywny do realiow zarzadzania instytucjonalnego
w panstwie demokratycznym oraz do calego obszaru gospodarki rynkowe;.

Proponowana przez rzad nowa ustawa o obowigzku wojskowym i innych
powinnosciach obronnych uwzgledniala elementy paraidei obrony nieofensywnej
(NOD)!1, polegajacej na tym, ze sily zbrojne i potencjat wojenny panstwa mogg by¢
restrukturyzowane poprzez jednoczesng maksymalizacje¢ ich zdolnoéci obronnych
i minimalizacj¢ zdolnosci zaczepnych. W takim podejsciu tkwil jednak dylemat:
z jednej strony sily zbrojne mialy miec¢ charakter defensywny (stacjonarny), z drugiej
za$ strony nie zamierzano rezygnowac z realizowania koalicyjnych zadan miedzyna-
rodowych, co wymagato utrzymywania ich zdolnosci ekspedycyjnych w prowadzeniu
skutecznych dzialan ofensywnych.

W nastepstwie uwag zgloszonych podczas miedzyresortowych uzgodnien nowej
ustawy o obowigzku wojskowym i innych powinnosciach obronnych projekt nie
znalazl pelnej akceptacji. Sztab Generalny WP, akcentujac pilng potrzebe uchwalenia
nowej ustawy regulujacej problematyke stuzby wojskowej, na przelomie roku 1997
i 1998 kontynuowat prace projekcyjne. Wadg proponowanych rozwigzan byto jed-
nakze ponowne zawezenie kwestii aksjonormatywnych do obowigzkdéw i uprawnien
obywateli w sprawach powinnoséci obronnych (w gtéwnej mierze odnoszacych sig
do art. 85 Konstytucji RP) i wybidrcze indeksowanie zadan realizowanych w tym
zakresie przez instytucje, organy i podmioty gospodarcze. Wsrdd zaproponowanych
rozwigzan powrocono do ,,podatku/optaty wojskowej” jako srodka niwelujacego
skutki niesprawiedliwosci spotecznej w spetnianiu obowigzku wojskowego. Nalezy
podkresli¢, ze instytucja ,,optaty wojskowej” funkcjonowata w II Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1926-1938 (wzor rozwigzan ze Szwajcarii i Turcji), ale w zaden
sposob nie przyczyniala si¢ skutecznie do urzeczywistnienia w praktyce zasady
réwnomiernego rozlozenia na wszystkich obywateli obcigzen zwigzanych z obo-
wigzkami obronnymi. W spotecznym odbiorze ,,podatek wojskowy” byt traktowany
jako narzedzie stuzace do wykupienia si¢ od stuzby wojskowej przez zamozne grupy

11 Koncepcja obrony nieofensywnej siega przefomu lat 70 i 80. XX w. i zyskuje duze zainteresowanie
w Europie Zachodniej. W 1988 r. ideg tej obrony popart Zwigzek Radziecki, ogtaszajac decyzje o re-
strukturyzacjiijednostronnej redukgji sit zbrojnych. Formuta NOD stata si¢ takze gtéwng wykladnia
w rokowaniach CFE oraz zostata uwzgledniona w rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego NZ pod nazwa
O koncepcji obrony i polityki defensywnej.
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spoleczne. Praktyka realizacyjna tego podatku umacniata rdwniez niekorzystne pro-
porcje stopnia wyksztalcenia wérdd wcielanych do wojska, jak tez ich predyspozyciji
psychofizycznych.

W nastepstwie konsultacji wewnatrzresortowych projekt nowej ustawy regu-
lujgcej powinnosci obronne opracowany przez Sztab Generalny WP spotkat sie
z wieloma zastrzezeniami, w tym zasadniczym: brak calo$ciowego uregulowania
przedmiotowej problematyki odpowiadajacej wyzwaniom zadan powinnosci obron-
nych w kontekscie ,,korytarzy” normatywnych wyznaczonych przez Konstytucje RP.
Wsrod wnioskéw pokonsultacyjnych uwage zwracaly propozycje wyodrebnienia
regulacji spraw obronnosci z podzialem na kwestie kompetencyjno-organizacyjne
obrony narodowej (pakiet regulacji obejmujacy podzial odpowiedzialnos$ci gtéwnych
podmiotéw wladzy wykonawczej) oraz calo$ciowe regulacje powinnosci obronnych
nalezacych do obywateli i pozostatych podmiotéw Zycia publicznego w panstwie.

W roku 1998 r. na gruncie wojska wyczerpal si¢ impet inicjatyw zmierzajacych
do zastgpienia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej nowym, nowoczesnym aktem prawnym. Takze 6wczesne
wladze polityczne utracily z pola widzenia zagrozenia dla obywatelskiego wymiaru
stuzby wojskowej. W zamian koalicja rzadzaca Akcja Wyborcza Solidarnos¢ i Unia
Wolnosci wystgpila z propozycjg skrocenia zasadniczej stuzby wojskowej do dwu-
nastu miesiecy, uwzgledniajac pozyskanie kilku-kilkunastu procent spolecznego
poparcia. Kiedy w marcu 1999 r. Polska przekraczata prog NATO, sily zbrojne odczu-
waly chroniczny brak srodkéw na biezace szkolenie, modernizacje i innowacyjnos¢.
Srodkiem, ,ucieczka do przodu” uczyniono kolejna redukcje armii — do poziomu
150 tys. i likwidacje dalszych kilkuset garnizonéw. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia
2001 r. i wej$ciu Polski do migedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej kierowanej
przez Stany Zjednoczone pojawilo sie zapotrzebowanie na wojskowe zadania eks-
pedycyjne. Wladze polskie, odpowiadajac na apel administracji waszyngtonskiej,
wiosng 2002 r. podjely decyzje o skierowaniu PKW do Afganistanu. 24 czerwca
2002 r. prezydent RP wydal postanowienie przedtuzajagce mandat PKW do konca
2002 r., nastepnie do konca 2003 r. Sekwens takich szesciomiesiecznych postanowien
trwal do 2014 r12.

Polskim kontyngentom wojskowym biorgcym udziat w wojnach w Iraku i Afga-
nistanie, w misjach pokojowych, stabilizacyjnych w Kosowie i w krajach afrykanskich,

12 Na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1368 z 12 wrze$nia 2001 r. oraz zobowiazan
sojuszniczych prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 listopada 2001 r. na wniosek Rady
Ministréw podjal decyzje o uzyciu polskiego kontyngentu wojskowego (docelowy sktad 300 0séb)
w skladzie sit sojuszniczych w islamskim panstwie Afganistanu, Republice Tadzykistanu i Republice
Uzbekistanu oraz na Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim. Podstawe do uzycia sil zbrojnych poza
granicami kraju stanowil art. 3 ust. 1 pkt 11iart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach
uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.
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a takze dziataniom legislacyjnym w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
towarzyszyla permanentna nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzono zatem nowe regulacje w obszarach: 1) prowadzenia poboru,
w tym zwigkszajac grupy kobiet podlegajacych temu obowigzkowi; 2) stuzbyw obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ograniczajac przypadki udzielania zgody
na te stuzbe; 3) zdefiniowania pojecia ,,uregulowanego stosunku do stuzby wojsko-
wej”; 4) mianowania na wyzszy stopien wojskowy bytych zolnierzy zawodowych;
5) wydluzenia tacznego czasu odbywania stuzby wojskowej przez Zotnierzy rezerwy
w okresie pozostawania w rezerwie; 6) zwiekszenia zakresu uprawnien z tytulu odby-
wania stuzby wojskowej, wprowadzajac m.in. mozliwo$¢ zawieszania splat kredytéw
bankowych dla wszystkich zolnierzy odbywajacych zasadniczg stuzbe wojskowa lub
¢wiczenia wojskowe!3; 7) zmienienie zasad udzielania odroczen stuzby wojskowej
i odbywania przeszkolenia wojskowego (prognoza potrzeb tego przeszkolenia
w latach 2005-2008 wynosita odpowiednio dla absolwentéw szkdt podchorazych
rezerwy — 500 0s6b i 5500 przeszkolonych na poziomie podstawowym)!4.

Wraz z rozszerzeniem obecnosci polskich Zotnierzy w kampaniach wojennych
w Iraku i Afganistanie, do ktorych angazowano tylko i wytacznie Zolnierzy zawodo-
wych i nadterminowych, nastepowata dalsza dekompozycja spotecznej percepciji stuz-
by zasadniczej. Odbywajacy ja zolnierze narzekali na nude w koszarach w nastepstwie
zanikajacego biezacego szkolenia i narastajace zmeczenie wskutek pelnienia stuzb
wewnetrznych i wart. Media liberalne, podchwytujac ten watek, powracaly do ulubio-
nego tematu matej armii zawodowej i ochotniczego wypelniania obowigzku stuzby
wojskowej. Program wyborczy Platformy Obywatelskiej z 2007 r., zapowiadajacy
pelng profesjonalizacje sit zbrojnych, spowodowat odliczanie czasu do zakonczenia/
zawieszenia obowigzkowej stuzby wojskowej w Polsce. Na poczatku 2008 r. wokol
ustawy o powszechnym obowigzku obrony pojawila si¢ quasi-teoria zakladajaca
~mal3” i,,duzg” nowelizacj¢. Takie podejscie zaprezentowal sekretarz stanu w MON,
odpowiadajac na interpelacj¢ poselska w sprawie zapowiedzi zniesienia poboru do
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej (SPS-023-3979/08). Wedlug oficjalnego sta-
nowiska MON taki zamiar korespondowal z: 1) Programem rozwoju Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2012 (przygotowanie warunkow prawno-or-
ganizacyjnych, zapewnienie sSrodkéw budzetowych, opracowanie struktury etatowej

13 Poprzednio prawo to przystugiwalo tylko zolnierzom uznanym przez wlasciwy organ gminy za tzw.
»jedynych zywicieli rodziny” lub ,,samotnych”.

14'W przypadku studentéw zniesiono wymog zaliczania drugiego roku studiéow wyzszych zawodo-
wych lub trzeciego roku studiéw magisterskich jako warunek powotania i odbycia przeszkolenia
wojskowego w trakcie studiow. Umozliwiono tez studentom odbywanie przeszkolenia wojskowego
w kolejnych latach studidw.
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Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzenie ochotniczej stuzby wojskowej:
zawodowa stala i kontraktowa stuzba wojskowa, stuzba kandydacka oraz stuzba
wojskowa Zolnierzy rezerwy pelniona w ramach Narodowych Sit Rezerwowych —
NSR); 2) przygotowaniem centréw i o§rodkow szkolenia oraz terenowych organéow
administracji wojskowej i dostosowaniem infrastruktury jednostek wojskowych do
potrzeb stuzby kontraktowej; 3) zawieszeniem obowigzku odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej i wprowadzeniem stuzby kontraktowej oraz 4) utworzeniem Na-
rodowych Sit Rezerwowych. W przypadku wystgpienia potrzeby uzupetnienia Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych, nadal
istniataby mozliwo$¢ przywrocenia dotychczasowych obowigzkowych rodzajow
czynnej stuzby wojskowe;j. Z tego wzgledu pozostawiono regulacje prawne dotyczace
tych obszaréw funkcjonowania Sit Zbrojnych RP.

Wprowadzenie pelnej profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP nastapito 1 stycznia
2010 .1 poprzedzily ja trzy etapy (przy zapewnieniu okreslonych warunkow finanso-
wych, organizacyjnych i prawnych)!>: pierwszy do 31 grudnia 2008 r. — ograniczenie
liczby poborowych powotywanych do obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej;
drugi do 31 grudnia 2009 r. — przygotowanie zasobow osobowych na potrzeby
zawodowej stuzby kontraktowej oraz zwolnienie do wrzesnia 2009 r. zolnierzy
z obowiazkowej zasadniczej stuzby wojskowej; trzeci od 1 stycznia 2010 r. — oparcie
zasadniczego uzupetnienia Sit Zbrojnych RP o dobrowolne rodzaje czynnej stuzby
wojskowe;.

Charakter zmian warunkéw i trybu wypetniania obowigzku wojskowego
obywatela polskiego wymagatl przygotowania stosownych regulacji prawnych,
w pierwszej kolejnosci ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Jak sie okazalo, Platforma Obywatelska poszta na skréty,
wybierajac kolejng nowelizacje tego aktu prawnego. Transformacje istoty zmian
wojskowo-obronnych w najzywotniejszym aspekcie racji stanu panstwa dokonano

15 'W poszczegdlnych etapach przygotowania i wdrazania profesjonalizacji sit zbrojnych zrealizowano:
1) przygotowano warunki prawne zawieszenia obowiazku pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej
(z mozliwoscig jego odwieszania), z réwnoczesnym zawieszeniem obowigzku odbywania prze-
szkolenia wojskowego studentéw i absolwentéw szkot wyzszych; 2) wprowadzono ochotnicza
kontraktowa stuzbe wojskowa; 3) utworzono Narodowe Sity Rezerwowe (w tym — na podstawie
kontraktu — ochotnicza stuzbe rezerwy zolnierzy posiadajacych przydzialy kryzysowe, w ramach
etatowych NSR); 4) okreslono mozliwosci pelnienia na ogolnych zasadach czynnej stuzby wojskowej
przez kobiety; 5) ograniczono zakres odbywania ¢wiczen wojskowych przez zolnierzy rezerwy po-
siadajacych przydzialy mobilizacyjne; 6) opracowano regulacje materialnych rekompensat i zachet
do pelnienia ochotniczej stuzby w ramach etatowych NSR, w tym dla pracodawcéw zatrudniajacych
zolnierzy rezerwy posiadajacych przydzialy do NSR i bedacych w dyspozycji do pelnienia stuzby
wojskowej; 7) okreslono zasady i warunki zakwaterowania Zolnierzy zawodowych we wszystkich
korpusach osobowych; zdefiniowano charakter zmian w zadaniach wykonywanych przez terenowe
organy administracji wojskowej (zarzadzanie obronne i reagowanie kryzysowe, funkcje organéw
werbunkowych w zakresie zaciagu ochotniczego).
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na podstawie ustawy z 1967 r., co wywotalo uzasadniony dysonans polityczny,
spoteczny i wojskowy wzgledem rangi przyjmowanych rozwigzan. Takze na pod-
stawie znowelizowanej ustawy z 1967 r. przeprowadzano w latach 2008-2010 inne
nowelizacje ustaw: o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
procedowano nowg ustawe o dyscyplinie wojskowej.

W latach 2008-2010 znowelizowano réwniez regulacje problematyki obronnosci
i funkcjonowania sit zbrojnych w odniesieniu do innych resortéw i zaangazowania
réznych organdw panstwa, szczegolnie w obszarach bedacych poza kompetencjami
ministra obrony narodowej. Dotyczylo to w szczegdlnosci problematyki uzupelniania
poborowymi jednostek zmilitaryzowanych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych
RP oraz pelnienia przez poborowych stuzby zastepczej w okreslonych podmiotach,
gléwnie uzytecznosci publicznej. Oddzielnym problemem, ale nie mniej waznym, po-
zostawalo okreslenie skutecznego systemu motywacyjnego pozyskiwania niezbedne;j
liczby ochotnikéw do czynnej stuzby wojskowej, obejmujacego réwniez odpowiedni
poziom $wiadczen dla Zotnierzy w czasie jej pelnienia oraz kwestie rekonwersji i me-
chanizmy poszerzajace mozliwosci zatrudniania bylych zotnierzy po zwolnieniu ze
stuzby wojskowej. Byl to bez watpienia jeden z wazniejszych aspektéw decydujacych
o powodzeniu procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, wymagat réwniez zdefinio-
wania zadan dla poszczegdlnych resortéw w kolejnych etapach przebudowy wojska.
Wedlug szacunkow z 2008 r. koszty wyjsciowego etapu profesjonalizacji armii mialy
wynie$¢ ponad 3,7 mld zI (sfinansowanie zmiany zadan i struktur organizacyjnych,
ktérych dotyczyl program uzawodowienia). Nalezy podkresli¢, ze zmian dokony-
wano w momencie, kiedy PKW w Afganistanie liczyl ponad dwa tysigce zolnierzy
i catos¢ kosztéw zwigzanych z jego pobytem na wojnie w tym kraju pokrywat polski
podatnik. Przej$cie z armii mieszanej na armie¢ profesjonalng, w zalozeniu liczaca
ok. 90 tys. zolnierzy, nie oznaczalto uzyskania oszczednosci z tytutu ich utrzymania
w ciggu najblizszych 3-4 lat.

Wielkosci rocznych limitéw utrzymania wojsk — bez komdrek organizacyjnych
MON, wojskowego szkolnictwa zawodowego i Zandarmerii Wojskowej:

Rodzaj sit zbrojnych Liczba etatow Budzet osobowy Sredni koszt etatu
(w tys.) (w mld zt) (w tys. zI)
Sily Ladowe 47,3 2,7 57
Sity Powietrzne 16,4 1,3 79
Sily Morskie 7,6 0,57 75
Razem 71,3 4,57 70,3

Zrédlo: M. Sztandera, Armia sig zbroi i przejada, ,Gazeta Wyborcza” z 7 lipca 2014, nr 155, s. 20

73



J. Zalewski

4, Wptyw wydarzen na Ukrainie na podejscie do obywatelskiego
charakteru obowigzku wojskowego Polsce

W marcu 2014 r. doszto do naruszenia zasad dwustronnej wspotpracy pomie-
dzy Federacja Rosyjska a NATO i Unig Europejska. Zajecie i inkorporacja Krymu,
nastepnie przeniesienie przez Moskwe w kwietniu tego samego roku wojny w rejon
Donbasu na Ukrainie zaognilo relacje Rosji z Zachodem. Zaniepokojenie rosyjska
zaczepng polityka okazuje Litwa, gdzie w lutym 2015 r. w reakcji na wojne na Ukra-
inie (Kijow oficjalnie uzywa pojecia ,,operacja antyterrorystyczna’) podjeto decyzje
o przywrdceniu jesienig 2015 r. obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowe;jl¢ (sity
zbrojne liczg 8 tys. Zolnierzy zawodowych, ok. 4,5 tys. ochotnikéw i 2 tys. cywilow
w strukturach wojskowych). Ustalono, ze co roku zostanie powotanych 3-3,5 tys.
poborowych w wieku od 19 do 26 lat.

Whbrew zapowiedziom niektdérych analitykéw wojna jako zjawisko i instrument
polityki nie znalazta si¢ w sytuacji kryzysowej. Wzajemny strach, jaki do niedawna
rozbudzaly w sobie panstwa-mocarstwa dotyczacy wzajemnej kontroli, ustapit
retoryce sankgcji i odwetu. Nastroje wojenne zago$cily w przestrzeni publicznej,
mniej méwi si¢ o tym, ze rozwdj i multiplikacja antagonizméw odebraty wszelki
sens wymiany uderzen. W stosunkach miedzynarodowych wytonit sie ,,postep
niepewno$ci”, daje on o sobie zna¢ takze w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie
po raz pierwszy od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej obserwuje si¢ destabili-
zacje tadu polityczno-wojskowego i powro6t do eksponowania przez strone rosyjska
zimnowojennej retoryki — z wykorzystaniem walki elektronicznej: duzy zasieg,
elastycznos¢ srodkow propagandowych (stowo, obraz, dzwigk), réznicowanie
adresatow pod wzgledem jezykowym, kulturowym i spoteczno-zawodowym.
W pordéwnaniu do zimnej wojny sprzed 1991 r. nowe mozliwosci techniczne
i srodki oddzialywania kremlowskiej retoryki ,zbierania ruskich ziem” ulegly
spotegowaniu i nie spotykaja si¢ z adekwatng reakcjg panstw zachodnich. Rosja
siegneta po metody i srodki hybrydowe: wojne psychologiczng potaczong z dzia-
taniami sabotazowo-dywersyjnymi i zorganizowanym dzialaniem sifowym. Samo
odrodzenie si¢ rosyjskiej zaczepno$ci militarnej nie moze by¢ zaskoczeniem. Jej
elementy programowe wystepuja we wszystkich doktrynach Federacji Rosyjskie;
od 2000 r. poswieconych polityce zagranicznej i sprawom obronnosci panstwa.
Wczedniej zarys programowy w tych dziedzinach wyeksponowano w grudniu
1997 r. w Koncepcji bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej. Obserwowane
przejawy materializacji rosyjskiej zaczepnosci militarnej dotycza:

1) odtwarzania rewizjonistycznej mocarstwowosci rosyjskiej wraz z realizowa-

niem projektu tzw. geostrategii Eurazji wysunietej przez gléwnego krem-

16 Pobér do zasadniczej stuzby wojskowej zlikwidowano na Litwie w 2008 r.

74



Co dalej z obywatelskim modelem stuzby wojskowej w Polsce?

lowskiego polittechnologa Aleksandra Dugina, nawigzujacego do programu

»duchowego nacjonalizmu” Iwana Iljina (1883-1954)17, gtoszacego m.in.18:

— armia to materialny wyraz tworczego zapatu w kraju, a jej duch niesie
zwycigstwo i kraj ku odnowie;

— odrzucenie w praktyce politycznej i wojskowej mys$lenia o niesprzeci-
wianiu sie ztu silg;

— zerwaniezlegitymizacja stabosci, potakiwania i bezwolnosci zdejmujgcej
z duszy spoteczne i obywatelskie obowigzki; niesprzeciwianie sig ztu silg
oznacza ,fatszywy pozor zgodnosci i jest akceptacjg zta”;

2) rezultatéw modernizacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (szacowany
koszt to ok. 650 mld dol. w latach 2012-2018) i ksztaltowania etapowego,
nowego imageu armii z udziatem:

— zmiany umundurowania (polaczenie symboliki carskiej i okresu ra-
dzieckiego), regularno$ci wyptacania podwyzszonych uposazen oraz
wprowadzonych §wiadczen socjalnych;

— nowego paradygmatu ksztaltowania kompetencji spolecznych oficeréw,
zasilania korpusu oficerskiego przez absolwentow elitarnych $rednich
szkdt wojskowych (nawigzanie do tradycji elitarnego formowania ,,duszy
oficera” stuzacej podmiotowosci panstwa);

—  programow modernizacyjnych sit zbrojnych — w pierwszej kolejnosci
strategicznych sit jadrowych (zasadniczy etap zakonczony), wymiany
przestarzatego sprzetu i uzbrojenia wojsk ladowych (wejscie w druga
faze), odtworzenia potencjatu bojowego sit powietrznych i sit morskich,
polityka zagranicznych zakupdw sprzetu i uzbrojenia wojskowego,
powr6t do wlasnych zespoléw naukowo-badawczych w przemysle zbro-
jeniowym (polityka $ciggania do Rosji grup inzynieréw i naukowcéw
emigrujacych wlatach 90.), rozbudowa jednostek walki elektronicznej,
odtwarzanie zdolno$ci mobilizacyjnych — najwieksze problemy: zty stan
zdrowia rdzennych Rosjan, polityka unikania tych §wiadczen przez
rezerwistow pochodzacych z regiondw kaukaskich;

3) od 2010 r. NATO i Unia Europejska sa definiowane jako instytucje zagra-
Zajqgce idei rosyjskiej.

17 Do polowy lat 90. XX w. jego prace byly objete zakazem druku w Rosji. Moda na Iljina pojawila si¢
po 1996 r., kiedy ,Woprosy Filosofiji” zaczety publikowac jego prace. Blizsza analiza tzw. ,,suwerennej
demokracji” Wladystawa Surkowa wskazuje na zwigzek tej doktryny politycznej z caloscig pogla-
déw Iljina, uznawanych za ,militarno-polowa teologi¢”. Cze$¢ analitykdéw uznaje ja za podreczne
vademecum rezydentéw kontrwywiadu, technologéw wojennych i szeféw stuzb bezpieczenstwa.

18 I.T. Lisica, Iwan Aleksandrowicz Iljin. Istorio-biograficzeskij oczerk, [w:] Sobranije soczinienij. W 10-ti
t., t. I, Moskwa 1993, s. 307.
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Polozenie geopolityczne Polski z jednej strony sprzyja bliskim i wieloazymu-
towym kontaktom z panstwami sgsiedzkimi i innymi, z drugiej jednak strony
usytuowanie na osi europejskiej geostrategii sprawia, ze dbalo$¢ o bezpieczenstwo
i obronnos¢ pozostaje kluczowa kwestig polskiej racji stanu. Dzisiejsza zdolnos¢
obronna regionu oparta jest na dwoch filarach: NATO i Unii Europejskiej. Sifg
pierwszego jest potega zewnetrzna — potencjal gospodarczo-wojskowy Standéw
Zjednoczonych; drugi filar — wewnetrzny/unijny — jest niedoszacowany pod wzgle-
dem zdolnosci obronno-ekspedycyjnych i zréznicowany pod wzgledem zdolnosci
wojskowych. Obejmuje dwa panstwa, na ktérych terytorium dyslokowana jest bron
atomowa, ale az szesnascie armii panstw Unii posiada niewielkie sity zbrojne (od
kilku do kilkunastu tysigcy zolnierzy), w tym sze$¢ z nich nie ma lotnictwa opera-
cyjnego. W zgodnej ocenie analitykoéw filar unijny jest niewydolny pod wzgledem
skutecznej zdolnosci udzielenia odpowiedniego wsparcia na podstawie art. V trak-
tatu waszyngtonskiego. W sytuacji ,,kurczenia si¢” obecnosci jednostek U.S. Army
w Europie (w 2014 r. stacjonowato 50 tys. amerykanskich zolnierzy, w 1999 r. bylo
ich 250 tys.), strefa bezpieczenstwa UE jest narazona na dekompozycje, a w konse-
kwencji, wobec braku spdjnosciisolidarnosci zachowan gtéwnych graczy unijnych,
moze doj$¢ do wylonienia sie ,,prézni bezpieczenstwa’1°. Polska pozostaje szczegolnie
zainteresowana gotowos$cig natowskich sit szybkiego reagowania (NRF) oraz reali-
zacjg zapowiedzi inicjatyw zgloszonych na szczycie Sojuszu w Newport (wrzesien
2014 r.), polegajacych na tworzeniu sit natychmiastowego reagowania zdolnych do
dziatania w ciggu godzin i kilku dni. Gotowo$¢ tworzenia parytetu bezpieczenstwa
odnosi si¢ takze do lokalizacji na terytorium Polski bazy logistycznej dla tych sit
z amerykanskim sprzetem bojowym (wstepne weto Niemiec dla tej inicjatywy) oraz
budowy bazy antyrakietowe;.

Wojna na Ukrainie zwrdcila uwage na samodzielne zdolnosci obronne panstwa
i stan jego sil zbrojnych. Zly stan armii ukrainskiej byt widoczny juz pod koniec lat
90. Ewenement takiej sytuacji polega na tym, ze Ukraina jako panstwo uwazane
bylo za waznego eksportera uzbrojenia w Europie, na jej terytorium znajdowat sie
silny przemyst zbrojeniowy, w tym gléwne centra budowy silnikéw lotniczych na
tzw. ,,obszarze poradzieckim’, okretéw wojennych oraz uznane na $§wiecie zaktady
wytwarzania systeméw radiolokacyjnych. Co zatem si¢ wydarzylo, ze Ukraina
dysponujgca liczagcym sie przemystem zbrojeniowym utracila zdolno$¢ operacyjng
wlasnych sit zbrojnych? Odpowiedz jest prosta: od 1998 r. armia z roku na rok
pozostawala sama ze swoimi problemami, bez modernizacji i nawet minimalnego
doposazenia. Bedacy na wyposazeniu sprzet wojskowy zestarzal sie, ukrainskie lotni-
ska, porty wojenne i parki sprzetu czolgowo-samochodowego zaczely przypominac

19 Polska od szczytu NATO w Chicago (2012 r.) zabiega o przywrocenie tradycyjnej roli NATO, sojuszu
gwarantujacego bezpieczenstwo wszystkim cztonkom wedlug jednoznacznej definicji art. 5 traktatu
waszyngtonskiego.
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cmentarzyska zlomu. Prawie cata produkcja nowoczesnego sprzetu i uzbrojenia
trafiala na eksport, do minimum ograniczono szkolenie wojskowe, zaprzestano
szkolenia rezerwistow, armig systematycznie redukowano. Atrakcyjniejsze elementy
infrastruktury wojskowej trafily za niewielkie pienigdze do rak prywatnych?0. De-
kompozycji zdolnosci bojowej armii towarzyszyt upadek morale i zanik poczucia
obywatelskiego obowigzku wojskowego. Do koszar trafialy, o czym pisaly przed
2014 r. ukrainskie portale spotecznosciowe, jednostki najstabsze socjalnie, ktérych
nie sta¢ bylo na wykupienie sie ze stuzby wojskowej. Kiedy sytuacja Krymu w poto-
wie marca 2014 r. ulegla destabilizacji, doszto do masowej dezercji w stacjonujgcych
tam ukrainskich jednostkach wojskowych. Wraz z dowdédcami na strong rosyjska
przechodzily zwarte grupy zotnierzy. Tylko trzech dow6dcéw jednostek zachowalo
lojalnos$¢ wobec wladz w Kijowie. Przebieg wojny na potudniowym wschodzie Ukra-
iny w regionach donieckim i fuganskim ujawnil gorzka prawde o stanie regularnych
ukrainskich sif zbrojnych.

Jednym z elementow ksztaltujacych morale armii jest przejrzysta polityka bez-
pieczenistwa i obronno$ci pafistwa. Zolnierz czynnej stuzby musi mie¢ zaufanie do
rzadzacych, by¢ przekonany o ich odpowiedzialnosci za racj¢ stanu, a jednoczesnie
posiada¢ swiadomos¢ stuzby i wsparcie spoleczne w postaci wysokiej zdolnos$ci
obywatelskiego wypeliania obowigzku stuzby wojskowej. Zotnierz zawodowy/
kontraktowy musi by¢ pewny, ze w sytuacji zagrozenia wojennego koto niego znaj-
dzie si¢ mobilizacyjne rozwiniecie w formie odpowiednio wczesniej przeszkolonych
zolnierzy-rezerwistow. Juz pobiezna dyskusja w sprawie stanu przygotowania re-
zerw osobowych w Polsce w zwigzku z dramatycznymi wydarzeniami na Ukrainie
zachwiala wiare¢ w ,,armi¢ ochotniczg” — Narodowe Sily Rezerwowe — nie tylko
u zwyklego obywatela, lecz takze wsrdd samych architektow ich utworzenia. Nie udat
sie przeszczep na polski grunt amerykanskiej idei organizowania i funkcjonowania
sit rezerwy, wojskowej formacji terytorialnej. Amerykanska Gwardia Narodowa
(National Guard) stanowi bowiem odrebny rodzaj sit zbrojnych wzgledem wojsk
regularnych, operacyjnych (U.S. Army) i sit rezerwowych (US Army Reserve). Na-
rodowe Sity Rezerwowe (NSR) w Polsce pomyslane byty jako niezawodowa 20-30
tys. rezerwa przeszkolonego wsparcia dla niewielkiej armii zawodowej oraz odwod
wykorzystywany w razie potrzeby do pomocy w likwidacji klgsk zywiotowych.

W latach 2008-2010 w zaciszu gabinetow wstydliwie debatowano nad opcja
zadaniowo-funkcjonalng NSR, decydujgc sie na rozwigzania brytyjskie, czyli prze-
szkalanie rezerw dla czesci sil zbrojnych, w tym przeznaczonych do prowadzenia
dzialan ekspedycyjnych.

20 Obraz armii ukrainskiej w 2014 r. zaprezentowany zostal m.in. w ksiazce Igora T. Miecika, Sezon na
stoneczniki, Wyd. Agora, Warszawa 2015.
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Z braku wymaganych srodkow opcja taka upadta, ale z promowania ,,zbawien-
nej” roli NSR dla narodowego systemu obronnego nie zrezygnowano. Za olbrzymie
srodki finansowe ulice polskich miast i miasteczek wypelniono banerami propagan-
dowymi, w mediach przez kilka miesiecy regularnie pojawialy sie spoty reklamujace
usmiechniete twarze rezerwistow. Zmasowana kampania propagandowa pomijata
najwazniejszg rzecz: parytet przysztych zdolnosci zadaniowych NSR w udzielaniu
wsparcia bojowego silom zbrojnym. W maju 2014 r. polski podatnik dowiedzial sig,
ze liczebno$¢ NSR nie przekroczyta kilkunastu tysiecy przeszkolonych zotnierzy.
Wezesniej zagrozenia dla programu NSR sygnalizowata Biata Ksigga Bezpieczetistwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r.

W przypadku rozwoju NSR najwiekszg bariera okazal si¢ brak przejrzystej drogi
rozwoju ochotnika zotnierza-rezerwisty. Wiekszo$¢ z nich, trafiajgc do osrodkow
szkolenia, nie ukrywata zamiaru zwigzania si¢ odpowiednimi kontraktami z armia.
Zakonczenie szkolenia w NSR nie dawalo zadnych gwarancji, Ze zostang do niej
przyjeci. Dla sztabowcédw w latach 2010-2012 mozliwos$ci dyspozycyjne tzw. mo-
bilizacyjnego rozwiniecia wydawaly sie duze. Uspokajajgco dziatata sytuacja wokot
zewnetrznego Srodowiska bezpieczenstwa Polski. W historii nadchodzi jednak taki
krytyczny moment, kiedy stan rezerw pod wplywem naturalnych skutkéw starze-
nia i wykruszania si¢ zZolnierzy-rezerwistow musi zosta¢ poddany nieaplikacyjnej,
ale realnej ocenie. W polskich warunkach dochodzi dodatkowo wazna kwestia,
a mianowicie od 2004 r. poza granicami kraju przebywa $rednio rocznie ponad
dwa miliony mlodych Polakéw, w tym znaczacy odsetek rezerwistow. Urzeczywist-
niana od 2008 r. koncepcja formowania armii zawodowej — ok. 90 tys. stanowisk
— i ochotniczego komponentu wsparcia w postaci NSR (20-30 tys. 0oséb) z perspek-
tywy sytuacji zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa Polski w zupelnie innym
swietle stawia zawieszenie obowigzkowej stuzby wojskowej. Brakiem przenikliwosci
oceny prognozowania zagrozen wykazalo si¢ Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
negujac podstawy funkcjonowania w Polsce wojsk obrony terytorialnej, jako balastu
obcigzajacego podatnika.

Pod wplywem wydarzen na Ukrainie w maju 2014 r., w trybie nadzwyczaj-
nym przygotowano reforme¢ Narodowych Sit Rezerwowych. Wedlug zapowiedzi
medialnych w Polsce ma powsta¢ szesnascie terenowych oddzialéw specjalnych
NSR, w ktdrych szkoleniem ochotnikow zajma si¢ wojskowi instruktorzy z sit
specjalnych. Formacje takie mialyby powsta¢ w kazdym wojewddztwie, skupiajac
przysztych rezerwistdw z danego terenu. Sama idea terenowych oddzialéw woj-
skowych nie jest zadng nowoscia, w 1997 r. promowat ja program Akcji Wyborczej
Solidarno$¢ (AWS)21. Formacje NSR, podobnie jak w przypadku batalionéw obrony

21 Program Akcji Wyborczej Solidarnosé, Warszawa, maj 1997, [w:] Wybory ‘97. Partie i programy polityczne,
pod red. S. Gebethnera, Warszawa 1997, s. 252.
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terytorialnej (koncepcja AWS), wystepowa¢ mialyby przy istniejgcych jednostkach
wojskowych, ksztalcac umiejetnosci wojskowe: musztre, znajomos¢ i obstuge
broni strzeleckiej, topografie, znajomosc i obstuge sprzetu tacznosci, umiejetnosci
ratownicze w sytuacjach kleski zywiolowej i innych zdarzen krytycznych. Wazny
element przeszkolenia zwigzany bytby z nabywaniem umiejetnosci rozpoznania
aktow sabotazu i przeciwdzialania im, probami zajmowania terenu i obiektow
oraz neutralizowania dziatain dywersyjnych. Zotnierze NSR w sytuacji zagro-
zenia przejmowaliby takze zadania ochrony obiektéw nalezacych do terenowej
administracji panstwowo-samorzadowej, infrastruktury energetycznej i weztow
komunikacyjnych. Wéréd kompetencji NSR wymienia si¢ takze wspotprace z jed-
nostkami specjalnymi wystepujacymi w sitach zbrojnych, w tym specjalizujgcymi
si¢ w wojnie nieregularnej, oraz terytorialne zdolnosci organizacyjne do mobili-
zowania rezerwistow i bytych zotnierzy zawodowych.

Nowa jako$¢ zadaniowo-funkcjonalna NSR zwigzana jest z wyzwaniami
»taktyki buntowniczej wojny” (miatieznnoj) realizowanej przez zewnetrzne for-
macje nieregularne, m.in. ,,separatystow” operujacych na Ukrainie, sktadajacych
si¢ z bylych Zolnierzy rosyjskich sil specjalnych, zagranicznych najemnikéw, ko-
zackich i czeczenskich grup bojowych oraz rezerwistow zamieszkujacych tereny
objete dzialaniami wojennymi. MON skfonne jest takze rozwazy¢ wykorzystanie
oddolnej inicjatywy grup rekonstruktorskich i organizacji paramilitarnych, w tym
OSW ,,Strzelec”, wystepujacych od 2013 r. o stworzenie w Polsce formacji oby-
watelskiej nawigzujacej do tradycji Armii Krajowej. Oddolny ruch obywatelski
w sprawie tworzenia struktur paraobronnych wskazuje, ze Polacy zachowuja
instynktowng, krytyczng czujno$¢ wobec niewystarczajacej zdolnosci obronnej
niewielkiej armii zawodowej i idei NSR. Z kolei $rodowiska liberalne wsréd wta-
snych inicjatyw, stuzgcych zwiekszeniu zdolnosci obronnych panstwa, zwracajg
uwage na potencjal zarejestrowanych w kraju firm ochroniarskich (czeg$¢ z nich
z kapitalem zagranicznym) liczacych ponad 80 tys. pracownikow, z czego prawie 30
procent z kwalifikacjami wojskowymi lub policyjnymi. Zglaszajac t¢ inicjatywe, jej
autorzy zapominajg, ze s3 to firmy, ktorych dzialania sg obliczone na zysk z tytutu
wykonywanych $wiadczen/ustug, wedlug taryfikatoréw zawartych w umowach
cywilnoprawnych. W literaturze przedmiotu zadania Private Security Company
(PSC) czy Private Security Contractors (PSC) zaliczane sg do ustug najemniczych,
co oznacza, ze czlonkowie tych firm w sytuacji konfliktu zbrojnego nie majg praw
do statusu kombatanta lub statusu jerica wojennego?2. Uczestnik konfliktu wedtug
statusu civil contractors odpowiada pod wzgledem funkcjonalnym i systemowym
regulacjom jak dla najemnika lub subnajemnika. Aktualne miedzynarodowe

22 Pojecie kombatant stosowane jest wylacznie w ustawodawstwie wewnetrznym Polski, w wiekszosci
panstw Unii Europejskiej obowigzuje miano weteran.
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prawo humanitarne konfliktow zbrojnych nie podaje definicji prawnej statusu
pracownika PSC.

Wyniki badan sondazowych CBOS z wrzesnia 2014 r. wskazaly, ze zmienia si¢
podejscie Polakéw do odpowiedzialnosci i roli uzawodowionej armii w catoscio-
wym parytecie zdolnosci obronnych panstwa. Pytani najczesciej opowiadali si¢ za
zawodowg armig zlozong z ochotnikéw, jednak w poréwnaniu z sondazem z 2008 r.
wzrosta liczba zwolennikéw obowigzkowego powotywania poborowych do wojska
z 8 do 11 procent. Ponad 34 procent twierdzito (w 2008 r. — 26 procent), ze trzonem
Sit Zbrojnych RP powinni by¢ zolnierze zawodowi, ale nalezaloby tez zachowac
obowigzkowe wcielanie okreslonego odsetka poborowych do wojska?3.

Co czwarty Polak we wrzes$niu 2014 r. uwazal, ze niespetna 90-tysieczna armia
zawodowa czy bardziej wirtualne niz realne NSR nie bedg w stanie sprostac¢ potrze-
bom obronnym panstwa, zanim nadejdzie sojusznicze wsparcie. Z analizy ocen/
opinii spolecznych wylanial si¢ jeszcze jeden aspekt zwigzany z jako$cig obronnosci
Ojczyzny (art. 85 Konstytucji RP) - przywrocenia uznania, ze narodowe wojsko jest
obywatelska szkolg ludzi mtodych, ksztaltujacg patriotyzm, pozgdane kompetencje
spoteczne, w tym odpowiedzialne i zdyscyplinowane postawy, odpowiedzialne
zachowania oraz tezyzne psychofizyczng. Kwalifikacja do odbycia stuzby wojsko-
wej, nastepnie wcielenie do jednostki wojskowej posiada takze pozytywny aspekt
rozpoznania stanu zdrowotnego miodziezy. W dyskusji publicznej poswigconej
kondycji obronnej panstwa pojawil si¢ réwniez inny istotny obywatelski postulat:
przeszkolenie wojskowe powinno mie¢ szerszy zasigg srodowiskowy, jego samo-
ograniczenie do dobrowolnego/ochotniczego nabywania kwalifikacji i pozadanych
zachowan wymaganych w sytuacjach nadzwyczajnych jest szkodliwe dla interesu
narodowego i panstwowego?4.
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WHAT’S NEXT WITH A CIVILIAN MODEL FOR A MILITARY SERVICE IN
POLAND?

Abstract: The study presents issues related to legal, moral and civic responsibility of shaping the
quality of defence duties in Poland after the suspension of general obligation of military service. In
public awareness of Poles, there emerged a new axiological problem that draws attention to the decline
of participation of traditional military duty. On 11 February 2009, another, and at the same time
significant in political, social and economic consequences, amendment to the act of 21 November
1967 on general obligation to defend the Republic of Poland entered into force. In political, legal
and military dimension it was an act of sending to the reserve all citizens who have not performed
the military service yet, breaking the historical continuity of conscription for the army that dated
back the first moments of functioning of the reborn Second Polish Republic. The suspension of
performing the compulsory military service — from 1 January 2010 led to quick introduction of the
professional army in Poland. It turned out that there was an exceptionally quick “dissection” from
the civic awareness of the necessity to shape military virtue, perpetuating instead: depreciation of
pro-defensive behaviour (laboriously formed over the period of several dozen years); selectivity of
shaping military skills and reconstructing/forming trained military reserves that are appropriate in
terms of quality and number. Poland is the only European country that has a “small constitution
of defence”, the origin of which dates back to the 60s, i.e. the time of the climax of the Cold War
and the plan of the defence system typical of the “second wave army”. Permanent recalling in the
legislative process in Poland after the political transformation as the basis for new regulations in the
area of safety and defence of the country the legislative act — from almost half a century — evokes
mixed feelings. This invokes a sense of vagueness in relation to the country’s defence policy and the
role of the “third wave armed forces”, by definition corresponding to concepts of actions and means
typical of the art of war of the information era, supported by proper modern normative solutions.
Keywords: Military, Politics, Education, Military Selective Service, Polish Armed Forces.
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