CZY ZMIANA SYSTEMU KIEROWANIA I DOWODZENIA
SILAMI ZBROJNYMIRZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
WPROWADZONA Z DNIEM 1 STYCZNIA 2014 R. ZNIOSLA ZASADE
JEDNOOSOBOWEGO DOWODZENIA W CZASIE POKOJU?

Hanna Rutkiewicz!

Streszczenie: Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw, ktéra wprowadzita dos¢
radykalne zmiany w ,,pokojowym” (obowigzujacym poza czasem wojny) systemie kierowania, a w szcze-
golnosci dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Od tej daty w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej na najwyzszym szczeblu dowodzenia nie obowiazuje, przynajmniej w czasie
pokoju, zasada jednoosobowego dowodzenia, czego nie wyartykutowano w uzasadnieniu projektu
wspomnianej ustawy. Wyklucza ja ustawowe usytuowanie na tym szczeblu hierarchii organizacyjnej
trzech najwyzszych dowodcow, wlasciwych rzeczowo w okreslonych sferach, niepozostajacych wobec
siebie w hierarchicznej podlegloéci stuzbowej. Nie pozwala na zmiang tego stanu przyznanie Szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego okreslonych bardzo ogélnikowo i wywiedzionych dopiero
w drodze interpretacji zapisu ustawowego kompetencji nadzorczych wzgledem Dowddcy Generalnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowédcy Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Zadnego z tych dowodcow
regulacje ustawowe nie uprawniaja do dowodzenia pozostalymi. Nie mozna przyjaé, by powszechnie
artykutowana i aprobowana zasada cywilnej kontroli nad armig oznaczala przypisanie cywilnemu
ministrowi kompetencji dowodzenia, a nie kierowania, armig. Mozna natomiast stwierdzi¢, ze zasada
jednoosobowego dowodzenia zostata zachowana w obszarach przyporzadkowanych odpowiednio: Sze-
fowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowddcy
Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych, gdy chodzi o dowodzenie kazdego z nich w swoim obszarze.
Stowa kluczowe: Naczelny Dowodca Sit Zbrojnych, Polskie Sity Zbrojne, prawo, prawo konstytucyjne,
ustawa prawna, system dowodzenia.

Istota problemu

W dniu 22 lipca 2013 r. prezydent podpisal ustawe z dnia 21 czerwca 2013 r.
o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych
ustaw?, mowigc o niej m.in.: ,,Jo zmiana, ktéra dostosowuje system dowddczy do
realnych potrzeb, mozliwosci i zadan stojgcych przed Sitami Zbrojnymi™3. Na stronie
internetowej Biura Bezpieczenstwa Narodowego okreslono udzial BBN-u w pracach
nad tg zmiang jako aktywny, samg zmiane nazywajac reformg systemu kierowania
i dowodzenia i uznajac jg za jeden z priorytetéw prezydentury w sferze Sit Zbrojnych

I' Doktorantka WCY WAT.

2 Dz.U.z 2013, poz. 852.

3 www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/lata-2010-2015/reforma-systemu-
kierowa/6055,Reforma-systemu-kierowania-i-dowodzenia.html.
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Rzeczypospolitej Polskiej*. W dniu 12 marca 2013 r. Rada Ministréw przyjela projekt
wspomnianej ustawy przedlozony przez Ministra Obrony Narodowej, a nastepnie,
17 kwietnia 2013 r., wniosta go do Sejmu®. 21 czerwca 2013 r. Sejm przeglosowat te
ustawe, a 12 lipca 2014 r. - Senat®. Powotana ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych innych ustaw zostata
promulgowana dnia 29 lipca 2013 r., a weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Date
wejscia w Zycie tego aktu normatywnego w powyzszy sposob okreslit zawarty w nim
przepis art. 17.

W opracowaniu z dn. 22 lipca 2013 r. zatytutowanym: 10 faktow nt. nowego
systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, zamieszczonym na stronach interneto-
wych Biura Bezpieczenstwa Narodowego?, wyrazajacym najwyzszg aprobate wobec
wspomnianej zmiany, zawarto m.in. nastepujace tezy:

»1. Nowy system dowodzenia SZ RP jest w pelni kompatybilny z systemem
dowodzenia NATO: oddzielone s3 od siebie struktury odpowiedzialne za plano-
wanie, dowodzenie ogolne w codziennym funkcjonowaniu wojsk, dowodzenie
operacyjne w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny. 2. Nowy system dowodze-
nia wzmacnia cywilng odpowiedzialnos¢ i kontrole nad armia: Minister Obrony
Narodowej bedzie kierowat Sitami Zbrojnymi poprzez dwoéch Dowddcéw: Gene-
ralnego i Operacyjnego oraz bedzie mial do pomocy Szefa Sztabu Generalnego,
ulokowanego ponad wojskowym tancuchem dowodzenia. Zwigksza to jednoczesnie
wymagania wobec przygotowania i kompetencji osoby powotywanej na stanowi-
sko Ministra Obrony Narodowej. (...) 4. W nowym systemie dowodzenia Szef
Sztabu Generalnego WP bedzie mogt by¢ w pelni obiektywnym doradcg MON
i jego prawa reka w zakresie dowodzenia jako najwyzszy ranga wojskowy oraz
przedstawiciel Sit Zbrojnych w strukturach miedzynarodowych. (...)”. Podobnie
o zmianie wypowiadali si¢ S. Koziej? i T. Siemoniak®.

Ibidem.

www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1236.

Ibidem.

www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/lata-2010-2015/reforma-systemu-

kierowa/6055,Reforma-systemu-kierowania-i-dowodzenia.html.

8 E.Zemla, ]. Tafiska, Gen. Stanistaw Koziej: wyzwania na 2014 rok, ,Polska Zbrojna”, 28.12.2013 r.,,
www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10937?t=Gen-Stanislaw-Koziej- Wyzwania-na-2014-
rok-, Za duzo wodzéw, www.uwazamrze.pl/artykul/983799/za-duzo-wodzow, Reforma dowo-
dzenia nie spowoduje fali odejs¢ z wojska, ,,Polska Zbrojna”, www.polskazbrojna.pl/home/articl-
eshow/7744?t=Reforma-dowodzenia-nie-spowoduje-fali-odejsc-z-wojska, www.bbn.gov.pl/pl/
prace-biura/glowne-inicjatywy/lata-2010-2015/reforma-systemu-kierowa/6055,Reforma-systemu-
kierowania-i-dowodzenia.html

9 Siemoniak i Koziej: reforma dowddztw nie wymaga zmiany konstytucji, 4 stycznia 2013 r., www.wiado-

mosci.onet.pl/kraj/siemoniak-i-koziej-reforma-dowodztw-nie-wymaga-zmiany-konstytucji/cw373

NN
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Entuzjazmu twdrcow wskazanej nowelizacji, delikatnie mowigc, nie podzielali
np.: P. Makarewicz!9, E Puchalall, ]. Krecikij'2, R. Polko!3, M. Dural4, krytykujac
zalozenia, czas, warunki, tryb, zasady, konsekwencje wprowadzonych zmian, a takze
ich stosunek do normy konstytucyjnej. Analiza stanowisk w tej kwestii, calosciowa
ocena wprowadzonych zmian, a zwlaszcza ich kompleksowa interpretacja, chociaz
bytaby bardzo potrzebna, nie moze by¢ celem niniejszego opracowania, ktére doty-
czy w gruncie rzeczy tylko jednego tytulowego zagadnienia. Dlatego tez pominieta
zostala problematyka tzw. drugiego etapu reformy systemu kierowania i dowodzenia,
zwigzana z regulacjg ustawy z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw!> i doty-
czaca ,wojennego’ systemu kierowania i dowodzenia. Jak wynika z dalszych uwag,
poziom skomplikowania i brak jednoznacznosci analizowanych regulacji utrudnia
precyzyjne ustalenie relacji miedzy trzema najwyzszymi dowddcami Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, za jakich niewatpliwie nalezy uzna¢ po nowelizacji: Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddce Generalnego Rodzajow Sit Zbroj-
nych i Dowodcg Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Problem jest o tyle istotny, ze
brak uprawnienia ktérego$ z tych dowddcéw do dowodzenia pozostatymi oznaczaltby
rewolucyjne w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej zniesienie zasady jednoosobowego dowodzenia, czego nie wyartykulowano
w uzasadnieniu projektu powotanej ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw!e.

Zasada jednoosobowego dowodzenia, obok innych zasad, formutowana jest we wia-
$ciwych aktach normatywnych lub w teorii dowodzenia. Na przyklad M. Strzoda, podkre-
Slajac, ze jest ona zaprzeczeniem dowodzenia kolegialnego, stwierdza, Ze przestrzegaja jej

10 Szykujg ,prezent” na Swigto Wojska Polskiego, 6 lipca 2013 r., www.makarewicz-53.blog.onet.pl/
page/12/; Senat zatwierdzit demontaz systemu dowodzenia, 12 lipca 2013, www.makarewicz-53.blog.
onet.pl/page/11/; U progu chaosu, 22 lipca 2013 r., www.makarewicz-53.blog.onet.pl/page/11/; Kto
bedzie faktycznie dowodzit?, 27 pazdziernika 2013 r., www.makarewicz-53.blog.onet.pl/page/9/; Naga
prawda, www.makarewicz-53.blog.onet.pl/page/8/; Szkodnictwa cigg dalszy, 12 kwietnia 2014 r.,
www.makarewicz-53.blog.onet.pl/page/7/.

11 Dziwna reforma, ,,Glos Weterana i Rezerwisty” 2013 nr 4, przyt. za: P. Makarewicz, Dziwna reforma
— artykul gen. dyw. w st. spocz. dr. Franciszka Puchaly, 8 kwietnia 2013, www.makarewicz-53.blog.
onet.pl/2013/04/08/dziwna-reforma-artykul-gen-dyw-w-st-spocz-dr-franciszka-puchaly/

12 Organizacja dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — czas na zmiany?, [w:] red. W. Go-
calski, Barwy i cienie bezpieczetistwa, Warszawa 2013.

13 T. Karpowicz, To préba obejscia Konstytucji. Gen. Polko o nowych rozwigzaniach dotyczgcych wojska,
NASZ WYWIAD, 1.04.2013 r., www.wpolityce.pl/polityka/239423-to-proba-obejscia-konstytucji-
gen-polko-o-nowych-rozwiazaniach-dotyczacych-wojska-nasz-wywiad

14 Prawda i fatsz. O reformie systemu dowodzenia i kierowania Sitami Zbrojnymi RP, ,Nowa Technika
Wojskowa” 2013 nr 3.

15 Dz.U. 2 2015 1., poz. 529.

16 www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk xsp?nr=1236.
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sity zbrojne wszystkich panistw i nawet w panstwach, w ktorych realizowane jest kolegialne
dowodzenie, réwniez tylko jeden dowodca uprawniony jest do podejmowania ostatecznej
decyzjil”. Autor ten zalicza wzajemnie uzupelniajgce si¢ i przenikajace zasady jednoosobo-
wosciijednosci dowodzenia do praw dowodzenia - z racji wykorzystywania ich w czasie
pokoju i kryzysu, jak rowniez podczas wojny w kazdym rodzaju dziatan bojowych i na
kazdym szczeblu dowodzenial8. Pierwsza z wymienionych zasad wigze ze sposobem
podejmowania decyzji, a zarazem ponoszenia odpowiedzialnosci przez dowodce za
powziete decyzje; druga sprowadza w praktyce do wyznaczenia gtéwnodowodzgcego,
ktory sprawuje dowodzenie nad caloscig sil przeznaczonych do uzycia w operacjil®. Za
zasady dowodzenia uznaje opracowane teoretycznie, ustalone i zweryfikowane w praktyce
twierdzenia, prawidlowosci i regutly, okreslajace najracjonalniejsze sposoby dzialalno-
$ci dowddztw podczas przygotowania i prowadzenia dzialan, ktdrych stosowanie lub
respektowanie umozliwia skuteczng realizacje zadan?. Do zasad dowodzenia zalicza:
jedno$¢, jednoosobowos¢, cigglosé, decentralizacje i skrytos¢?l. M. Strzoda definiuje
jednos$¢ dowodzenia w nastgpujacy sposob:,,(...) jestzasadg polegajaca na wyznaczeniu
jednego dowddcy, w mysl zamiaru, wedtug ktérego prowadzi si¢ przygotowanie dziatan
oraz dowodzenie wojskami. W czasie ich prowadzenia zgodno$¢ t¢ osiaga sie poprzez
zrozumienie przez podwladnych zadania oraz jednolito$¢ planowania i organizowania
dzialan jednostek wszystkich rodzajow sit zbrojnych przewidzianych do osiagniecia za-
ktadanych celéw”22. Natomiast jednoosobowe dowodzenie w definicji M. Strzody polega
na osobistym podejmowaniu przez dowodce (szefa, kierownika) decyzji stosownie do
posiadanych kompetencji oraz catkowitej odpowiedzialnosci za te decyzje, podlegte mu
wojska i dowodztwa (zarzady, oddzialy, wydzialy, sekcje)?3.

Charakterystyka prawnych podstaw wybranych zmian systemu
kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej
Polskiej wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2014 .

Na mocy art. 1-10 powotanej ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie usta-
wy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektérych innych ustaw zmiany
wprowadzono w dziesieciu ustawach, a mianowicie:

1) wustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej

(Dz.U. 22013 r,, poz. 189),

17 [w:] red. J. Krecikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia, Warszawa 2007, s. 38.
18 Tbidem, s. 40, 43.

19 Tbidem.

20 Tbidem, s. 53.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Tbidem.
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2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

w ustawie z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz.U. 22009 r. Nr 69,
poz. 599, z pdzn. zm.),

w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 461, z p6zn. zm.),

w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;
(Dz.U. 22009 r. Nr 12, poz. 67, z pdzn. zm.),

w ustawie z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢
przez to terytorium (Dz.U. Nr 93, poz. 1063, z pdzn. zm.),

w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych w zwigzku ze
stuzba wojskowg (Dz.U. Nr 83, poz. 760, z pdzn. zm.),

w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawo-
dowych (Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z pdzn. zm.),

w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz.U. Nr 104, poz. 709, z pdzn. zm.),
w ustawie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich
(Dz.U. Nr 171, poz. 1055),

10) w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U.

Nr 228, poz. 1368 oraz z 2012 r., poz. 1068).

Przepisy art. 11-16 powolanej ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. 0 zmianie usta-
wy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektdrych innych ustaw zawierajg
nastepujace postanowienia ogoélne dotyczace wprowadzanych lub znoszonych z ich
mocy dowddztw lub dowddcow:

1)

2)
3)

4)

5)

z dniem wejscia w zycie ustawy likwiduje sie Dowddztwo Wojsk Ladowych,
Dowddztwo Sit Powietrznych, Dowddztwo Marynarki Wojennej i Dowodz-
two Wojsk Specjalnych (art. 11);

z dniem wejscia w zZycie ustawy Minister Obrony Narodowej utworzy Do-
wodztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych (art. 12);

z dniem wejscia w zycie ustawy Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych staje
sie Dowddztwem Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych (art. 13);

z dniem wejscia w zycie ustawy czes$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podporzadkowana na podstawie dotychczasowych przepiséw Dowodcy Opera-
cyjnemu Sit Zbrojnych staje si¢ czescia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
podporzagdkowang Dowddcy Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych (art. 16);
Dowddca Generalny Rodzajéw Sil Zbrojnych jest nastepcg prawnym Do-
wddcy Wojsk Lagdowych, Dowddcy Sit Powietrznych, Dowddcy Marynarki
Wojennej i Dowodcy Wojsk Specjalnych, a Dowddca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych jest nastepca prawnym Dowddcy Operacyjnego Sit Zbrojnych
(art. 14);
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6) Sprawy wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy

prowadzone przez:

1. Dowddce Wojsk Ladowych, Dowddce Sit Powietrznych, Dowddce Ma-
rynarki Wojennej i Dowddce Wojsk Specjalnych przejmuje Dowoddca
Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych;

2. Dowddce Operacyjnego Sit Zbrojnych przejmuje Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych.

Sposréd pozostatych zmian wprowadzonych powotang ustawa z dnia 21 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz niektorych
innych ustaw zostang ponizej wskazane regulacje dwoch znowelizowanych w ten
sposob ustaw najistotniejsze z punktu widzenia analizowanej problematyki.

W art. 1 nowelizowanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej (Dz.U. 22013 r., poz. 852) ust. 1 otrzymal brzmienie: ,,1. Minister
Obrony Narodowej kieruje dzialem administracji rzadowej obrona narodowa oraz jest
organem, za ktorego posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje
w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej,
zwanymi dalej ,,Sitami Zbrojnymi”. Poprzednio stanowil on jedynie, ze Minister
Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie
obronnosci Panstwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 189 tj.). Art. 1 ust. 2 powolanej ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej pozostal po nowe-
lizacji w brzmieniu niezmienionym, a mianowicie: ,,2. Minister Obrony Narodowej
wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej, zwanego
dalej ,,Ministerstwem”, w sklad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskie-
go”. Kierowanie przez Ministra Obrony Narodowej dziatalnoscig Ministerstwa i Sit
Zbrojnych zmieniono w ten sposdb, ze okreslajace je wyrazenie: ,,bezposrednio oraz
przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, sekretarza lub sekretarzy
stanu i podsekretarzy stanu” zastgpiono sformutowaniem: ,bezposrednio lub przy
pomocy sekretarza stanu lub sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu, Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych,
zwanego dalej Dowddcg Generalnym’, oraz Dowodcy Operacyjnego Rodzajow Sit
Zbrojnych, zwanego dalej ,Dowddcg Operacyjnym” (art. 3 ust. 1 powolanej ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej). W ogole usuniety
zostal dotychczas obowigzujacy (przed dniem 1 stycznia 2014 r.) przepis art. 3 ust. 2
wWw. ustawy w brzmieniu nastepujacym: ,,2. Minister Obrony Narodowej podejmuje
decyzje w sprawach zwigzanych ze struktura, organizacja i dzialalnoscia Sit Zbrojnych,
po zasiegnieciu opinii lub na wniosek Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego”
Artykul 5 ust. 1 ww. ustawy stanowi obecnie, ze Ministrowi Obrony Narodowej
podlegaja bezposrednio: 1) Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, 2) Dowdd-
ca Generalny, 3) Dowddca Operacyjny. Wedlug znowelizowanego art. 6 ust. 1 ww.
ustawy Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nie dowodzi w imieniu Ministra
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Obrony Narodowej Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju, jak miato to miejsce stosownie
do brzmienia tego przepisu sprzed dnia 1 stycznia 2014 r., lecz to Minister Obrony
Narodowej kieruje dziatalno$cig rodzajéw Sit Zbrojnych przy pomocy Dowodcy Ge-
neralnego oraz Dowddcy Operacyjnego. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
zostal, w mysl obecnie obowigzujacego brzmienia art. 6 ust. 2 ww. ustawy, organem
pomocniczym Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu dziatalno$cig Sit Zbrojnych
w czasie pokoju. W poprzednio obowiazujacym brzmieniu przepis ten stanowil, ze
Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy pomocy
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Obecnie postanowienie tej tresci zamieszczono
w art. 8 ust. 2 ww. ustawy. Nie znajduje natomiast odpowiednika w obowigzujacym
brzmieniu ww. ustawy art. 7 ust. 2, ktory nazywat Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego najwyzszym pod wzgledem pelnionej funkcji zotnierzem w czynnej stuzbie
wojskowej. Do zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nalezy
obecnie (art. 8 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej):

1) planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;

2) programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych;

3) nadzornad ogélnaioperacyjng dziatalnoscia Sit Zbrojnych, wtym w szcze-
golnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjna i bojo-
w3, szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych;

4) reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach poli-
tyczno-wojskowych organizacji migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem;

5) doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdlne;j
i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych;

6) planowanie przygotowania Ministerstwa do funkcjonowania na stanowi-
skach kierowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

7) przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia
zapasowych stanowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw i centralnych
organéw administracji rzgdowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw.

Jezeli chodzi o nowelizowang ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-

nym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r. poz. 461, z p6zn.
zm.), to przepis art. 3 ust. 3 tego aktu normatywnego nie zostal zmieniony ustawa
powolang dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony
Narodowej oraz niektérych innych ustaw, w zwigzku z czym w sktad Sit Zbrojnych
nadal wchodzg jako ich rodzaje: 1) Wojska Ladowe; 2) Sity Powietrzne; 3) Marynarka
Wojenna; 4) Wojska Specjalne. O ile jednak przed wspomniang zmiang dowddcami
rodzajéw Sit Zbrojnych byli: Dowédca Wojsk Ladowych, Dowoddca Sit Powietrznych,
Dowddca Marynarki Wojennej oraz Dowddca Wojsk Specjalnych, to obecnie, na
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mocy tej samej jednostki redakcyjnej w postaci art. 3 ust. 4a powotanej ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych sa Dowddca Generalny Rodzajéw Sit
Zbrojnych, zwany dalej ,,Dowodcg Generalnym”, i Dowoddca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych, zwany dalej ,Dowoddcg Operacyjnym”. Wskazana nowelizacja ww.
ustawy wprowadza takze nowg prerogatywe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowi, ze sprawujac zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi, w szczegélnosci m.in.
wskazuje on, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobe przewidziang do miano-
wania na stanowisko Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych (art. 5 pkt 1a ww. usta-
wy). Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowodcy Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych dotycza dodane w ww. ustawie przepisy art. 11a i art. 11b
w nastepujacym brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Dowddca Generalny jest wlasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami
wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych z wylaczeniem jednostek
wojskowych lub zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych:

1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej albo innym
organom lub podmiotom;

2) podporzadkowanych Dowo6dcy Operacyjnemu.

2. Do zakresu dziatania Dowddcy Generalnego w szczegolnosci nalezy:

1) realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych;

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jednostek woj-
skowych i zwiazkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych;

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwinigcia wojsk;

4) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w razie
wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

5) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

6) wspolpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscia panstwa;

7) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
zdnia 15lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092).
3. Dowoddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa General-
nego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,,Dowddztwem Generalnym”.

4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegdtowy zakres
dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowo6dztwa Generalnego.

Art. 11b. 1. Dowddca Operacyjny jest wlasciwy w zakresie dowodzenia operacyjnego
cze$cig Sit Zbrojnych podporzadkowang mu na podstawie decyzji Ministra Obrony
Narodowe;j.

2. Do zakresu dzialania Dowddcy Operacyjnego w szczegolnosci nalezy:
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1) planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych
w czasie pokoju, w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

2) wykonywanie zadan Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju,
w sytuacji kryzysowej lub w czasie wojny;

3) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia organéw dowodzenia Sit
Zbrojnych zgodnie z wojennym systemem dowodzenia, a takze zapewnienie ich
wspotdzialania z dowddztwami jednostek wojskowych i zwigzkdéw organizacyjnych
Sit Zbrojnych, ktére maja zosta¢ mu podporzadkowane;

4) okreslanie wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych w zakresie planowania ope-
racyjnego oraz programowania rozwoju Sit Zbrojnych;

5) przygotowanie stanowiska dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

6) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegltych jednostkach wojskowych
i zwiazkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

7) przewodniczenie Radzie SAR, o ktdrej mowa w art. 121 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. Nr 228, poz. 1368 orazz 2012 r., poz. 1068).
3. Dowoddca Operacyjny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowodztwa Ope-
racyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, zwanego dalej ,, Dowddztwem Operacyjnym’”
4. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegdélowy zakres
dzialania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowodztwa Operacyjnego.

Whnioski

»Ministrowi Obrony Narodowej podlegajg bezposrednio: 1) Szef Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego; 2) Dowddca Generalny; 3) Dowddca Operacyjny” — tak
sformulowana tre$¢ art. 5 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej nie ustala hierarchii tych stanowisk; nie moze
stanowi¢ przestanki hierarchizacji sama kolejnos¢ ich wyliczenia, ktérej mozna co
najwyzej przypisywac znaczenie symboliczne. Jedyna hierarchia, jaka z tego wynika,
to niewatpliwe podporzadkowanie kazdego z wymienionych dowddcéw — w réwnym
stopniu — Ministrowi Obrony Narodowej, zgodnie zresztg z eksponowang wielo-
krotnie zasada cywilnej kontroli nad armig. Minister Obrony Narodowej kieruje
dzialem administracji rzagdowej obrony narodowej oraz jest organem, za ktérego
posrednictwem Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi (art. 1 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 14 grud-
nia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej), co jest przejawem podwdjnej
podleglosci armii — Prezydentowi i Prezesowi Rady Ministréow — kazdorazowo za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (bedacego cztonkiem Rady Ministréw
i z tego tytulu podlegajacego bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw; Prezydent
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pozostaje oczywiscie — zgodnie z konstytucjg — poza strukturg organéw administracji
rzagdowej). Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego bez watpienia nie dowodzi
w imieniu Ministra Obrony Narodowej Sifami Zbrojnymi w czasie pokoju, ponie-
waz przepis zawierajagcy takg norme (art. 6 ust. 1 ww. ustawy) obowigzujacy przed
dniem 1 stycznia 2014 r. w takim brzmieniu obecnie nie obowigzuje (uwzglednia-
jac odrebne przepisy, mozna juz w tym miejscu stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis,
ktéry stanowilby, ze Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego dowodzi Sitami
Zbrojnymi). Zgodnie z jego obecnym brzmieniem to Minister Obrony Narodowej
kieruje dzialalnoscig rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Dowodcy Generalnego
oraz Dowddcy Operacyjnego. Czy robi to zatem takze przy pomocy Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego? Nie, jesli kierowanie dzialalnoscig rodzajow Sit
Zbrojnych przy pomocy okreslonego organu nie jest tozsame z uznaniem okre-
slonego organu za organ pomocniczy Ministra Obrony Narodowej w kierowaniu
dzialalnoscig Sit Zbrojnych w czasie pokoju (za taki art. 6 ust. 2 ww. ustawy uznaje
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego). Wprawdzie mozna byloby uzna¢, ze
kierowanie przez ministra okreslong dzialalnoscig przy pomocy jakiego$ organu
oznacza pod wzgledem kompetencyjnym (z punktu widzenia danego organu) to
samo co bycie organem pomocniczym w kierowaniu przez ministra okreslong
dzialalnoscig, jednak w pierwszym przypadku chodzi o kierowanie dziatalno$cig
rodzajow Sit Zbrojnych w kazdym czasie (przy pomocy Dowddcy Generalnego oraz
Dowddcy Operacyjnego), w drugim za$ o kierowanie dziatalnoscig Sit Zbrojnych
w czasie pokoju (z wykorzystaniem Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako
organu pomocniczego), a to bez watpienia rézne pojecia. Wydaje sie, ze nie ulega
réwniez watpliwosci, iz kierowanie dziatalnoscig Sit Zbrojnych jest pojeciem szerszym
od kierowania dziatalno$cig rodzajéw Sit Zbrojnych (z tej prostej przyczyny, ze Sity
Zbrojne stanowig — chociazby w rozumieniu powotanej ustawy z dnia 21 listopa-
da 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej — pojecie
szersze od rodzajow Sit Zbrojnych). Nadal jednak powyzsze ustalenia prowadzg do
stwierdzenia réznic w zakresach kompetencji trzech wyszczegoélnionych dowddcow,
a nie podporzadkowania ktoregokolwiek z nich innemu.

Czy takiego podporzgdkowania Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
nie wprowadza art. 1 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej, stanowigc (tak samo zresztg jak przed nowelizacja),
ze Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa
Obrony Narodowej, w sktad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego,
tzn. ze zadania te wykonuje takze przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego, ktory stoi na czele tego Sztabu? Do ustawowych zadann ww. Ministra, jak
wczesniej zostalo ustalone, nalezy przeciez m.in. kierowanie dziatalnoscig Mini-
sterstwa i Sil Zbrojnych — na mocy art. 3 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej. Ta sama norma kompetencyjna
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stanowi jednak, ze to kierowanie odbywa si¢ bezposrednio lub przy pomocy sekre-
tarza stanu lub sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu, Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego, Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddcy
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
uczestniczy wigc w tym procesie na réwni z tymi dowodcami.

W powolanych przepisach pojawia si¢ jednak jeszcze jedna funkcja Ministra
Obrony Narodowej, a mianowicie jest on organem, za ktorego posrednictwem Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi (art. 1 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Mi-
nistra Obrony Narodowej). Jesli zaliczymy to do zadant Ministra Obrony Narodowej,
wtedy nalezy uzna¢, zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami, ze wykonuje on je takze
przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. A w tym obszarze zadan
normy ustawowe nie wskazuja bezposrednio Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych ani Dowddcy Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych. Czy to znaczy, ze
zostali oni pozbawieni, na rzecz Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, kom-
petencji w zakresie pomagania Ministrowi Obrony Narodowej w sprawowaniu za
jego posrednictwem w czasie pokoju zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi? Nie,
przynajmniej o tyle, o ile znaczenie sprawowania w czasie pokoju zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi pokrywa si¢ ze znaczeniem kierowania dziatalnoscig Sit
Zbrojnych, ktére Minister Obrony Narodowej moze realizowa¢ przeciez, jak bylo
wczesniej wykazane, przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddcy Operacyjnego Ro-
dzajow Sit Zbrojnych, przy czym odpowiednia norma kompetencyjna nie réznicuje
znaczenia wymienionych organow pod tym wzgledem.

Dopiero zakres dzialania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (art. 8 ust. 1
powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej),
obejmujagcy m.in. (pkt 3) nadzor nad ogdlng i operacyjng dzialalnoscig Sit Zbrojnych
(wtym w szczegdlnosci nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjna i bo-
jowa, szkoleniem oraz rozwojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych), pozwala
przypisa¢ mu kompetencje nadzorcze w pewnych obszarach dziatalnosci Sit Zbrojnych
w ogdle, w tym obu Dowodcéw Rodzajoéw Sit Zbrojnych, ktorych oni nie posiadajg wo-
bec niego. To, Ze wymieniona norma kompetencyjna nie wspomina w ogéle o organach
poddanych nadzorowi, nie zmienia faktu przyznania Szefowi Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego kompetencji nadzorczych takze wzgledem obu Dowddcow Rodza-
jow Sil Zbrojnych — w wyszczegdlnionych obszarach. Zakres nadzoru zostal przy tym
okreslony niezwykle szeroko i ogdlnikowo jako nadzér nad wlasciwie calg dziatalno-
$cig Sit Zbrojnych, bo przeciez tak mozna rozumie¢ 0gélng i operacyjng dziatalnosc Sit
Zbrojnych. Uzycie w omawianej normie kompetencyjnej wyrazen: w tym w szczegolnosci
nad planowaniem operacyjnym, gotowoscig mobilizacyjng i bojowg, szkoleniem oraz roz-
wojem organizacyjno-technicznym Sit Zbrojnych stanowi jedynie wskazanie przykladow
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typowych dla ogdlnej i operacyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych, ale nie wyczerpuje calego
zakresu tej dzialalnosci i nie ogranicza si¢ do wybranych jej rodzajow. Podobnie nalezy
rozumie¢ omawiane wyrazenie w kontekscie doradzania Szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych ogdlnej i ope-
racyjnej dziatalnosci Sit Zbrojnych (art. 8 ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej), tzn. ze Szef Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego doradza Ministrowi Obrony Narodowej w sprawach dotyczacych w zasadzie
wszelkiej dziatalnosci Sit Zbrojnych.

Oczywiscie to doradzanie nie wptywa w Zaden sposdb na powstanie nadrzednosci
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nad Dowddcami Rodzajéw Sit Zbrojnych,
natomiast nalezy sie zastanowic¢ nad znaczeniem wspomnianego nadzoru w tym kon-
tekscie. Nadzor to mozliwos¢ sprawdzania czyjej$ dziatalnosci taczaca si¢ z pewnymi
uprawnieniami do ingerencji w te dzialalno$c¢?4. Pojecie nadzoru utozsamianie jest
z kontrolg i prawem do wladczej ingerencji w czyjas sfere praw i powinnosci?>. Oma-
wiane regulacje ustawowe nie okreslaja w zaden sposdb mozliwosci ani granic takiej
ingerencji Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w ramach nadzoru nad ogélng
i operacyjng dziatalnoscig Sil Zbrojnych, w tym nad mieszczacg si¢ w tym pojeciu
0golng i operacyjna dzialalnoscia Dowddcéw Rodzajow Sit Zbrojnych.

Interpretujac art. 8 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urze-
dzie Ministra Obrony Narodowej, M. Gocul stwierdzil, ze pod pojeciem nadzoru kryje
sie ,,caly katalog zadan” obejmujacych nastepujace funkgje: ,,(...) zbieranie informacji
o tym, co si¢ dzieje. Obserwacja, monitorowanie, ocena, zmiana kierunkéw dzialania,
wplywanie na podmioty, ktore realizujg te dzialania, wydawanie polecen, wspotza-
rzadzanie, kierowanie, kontrola czy oddzialywanie wtadcze (...)”%6. Zgadzajac sie
z takim definiowaniem nadzoru, P. Makarewicz zwraca uwagg, ze ten model dotyczy
kompetencji nie organu pomocniczego, lecz przetozonego, a Szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego jest w zmienionym systemie dowodzenia organem pomocniczym
Ministra Obrony Narodowej i nie jest przelozonym Dowddcow Rodzajéw Sit Zbroj-
nych. P. Makarewicz dostrzega sprzeczno$¢ wewnetrzng ustawowej regulacji pozycji
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zachodzacg pomiedzy nadaniem mu
wspomnianych uprawnien nadzorczych a réwnoczesnym pozbawieniem go pozycji
przetozonego wzgledem organéw nadzorowanych i zastgpieniem jej pozycja organu
pomocniczego o kompetencjach doradczych wzgledem Ministra Obrony Narodowe;j?’.

24 P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego w Polsce, LexisNexis 2006,
www.lex.pl

25 Ibidem.

26 polska-zbrojna.pl, 25.10.2013 r., przyt. za: P. Makarewicz, Kto bedzie faktycznie dowodzit?, 27 paz-
dziernika 2013 r., www.makarewicz-53.blog.onet.pl/page/9/.

27 Kto bedzie faktycznie dowodzit?, 27 pazdziernika 2013 r., www.makarewicz-53.blog.onet.pl/page/9/.
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M. Gocul przekonuje, ze ta sprzeczno$¢ jest tylko pozorna, argumentujac
w nastepujacy sposob: ,,Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory bedzie
doradzal ministrowi obrony narodowej i jednoczes$nie sprawowal nadzdér nad
0goblng oraz operacyjng dziatalnoscig sit zbrojnych, nie musi oddziatywa¢ bezpo-
$rednio, tak jak to ma miejsce dzisiaj. Uczyni to za posrednictwem urzedu Ministra
Obrony Narodowej, ktéremu przedstawi swoje opinie, ekspertyzy i rekomendacije.
Na tym ma polegac faktyczny i szeroko rozumiany nadzor. Sztab Generalny nie
bedzie kolosem na glinianych nogach. Dzisiaj mozemy powiedzie¢, ze sztab do-
wodzi. Po wejsciu w zycie reformy nie bedzie dowodzil, ale aktywnie oddziatywat
na dow6dcow poprzez osobe¢ ministra obrony narodowej”28.

P. Makarewicz zréwnuje powyzszg argumentacj¢ z niezrozumieniem ustrojowego
usytuowania Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako integralnej czesci urzedu
Ministerstwa Obrony Narodowej, ktéry nie moze by¢ narzedziem dla tegoz Sztabu?°.
Natomiast trudnosci w rozumieniu regulacji ustawowej zmieniajacej system kierowa-
nia i dowodzenia uwaza za mozliwe, thumaczac je nieprecyzyjnymi zapisami, a nawet
sprzecznosciami w ustawie30.

Na podstawie powyzszych ustalen mozna stwierdzi¢, ze ustawa posrednio, nie
wprost, nadaje Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego pewng blizej nie-
sprecyzowang nadrzednos$¢ wobec Dowodcow Rodzajow Sit Zbrojnych, wynikajgca
z przyznanych mu, réwnie niesprecyzowanych, uprawnien nadzorczych - dostownie
nie nad nimi, tylko nad okreslong dzialalnoscia, w tym ich dziatalnoscia. Twierdzenie
to opiera si¢ przede wszystkim na przedstawionej interpretacji ustawowego wyrazenia
nadzér. Sposoby i granice wladczej ingerencji w ramach tego nadzoru, nieokreslone
w zaden sposdb ustawowo, mogg by¢ doprecyzowane w aktach podustawowych.
Bez takich regulacji szczegétowych nie da sie bardziej precyzyjnie okresli¢ stosunku
Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego do Dowodcéw Rodzajow Sit Zbrojnych.

Z pewnoscia jednak nadzér nie jest pojeciem tozsamym z kierowaniem i dowo-
dzeniem, a wiec Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nie kieruje ani nie dowodzi
zadnym z Dowo6dcow Rodzajow Sit Zbrojnych; nie jest ich przelozonym, zwierzchni-
kiem itp. Nie zmienia tego ustawowo zagwarantowane Szefowi Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych orga-
nach polityczno-wojskowych organizacji migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem (art. 8 ust. 1 pkt 4 powolanej ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o urzedzie Ministra Obrony Narodowej), chociaz pod wzgledem symbolicznym jest to
wyrazne wyrdznienie tego organu. Za podobne wyréznienie mozna tez uzna¢ nadanie

28 E. Zemta, M. Chilczuk, Gen. Gocut: Sztab nie jest kolosem na glinianych nogach, polska-zbrojna.
pl, 25.20.2013 r., www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/10098?t=Gen-Gocul-Sztab-nie-jest-
kolosem-na-glinianych-nogach

29 Kto bedzie faktycznie dowodzit?, op. cit.

30 Tbidem.
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mu wczesniej wskazanych kompetenciji nadzorczych i doradczych. Na pewno nato-
miast obniza pozycje Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w poréwnaniu ze
stanem prawnym sprzed 1 stycznia 2014 r. (art. 8 ust. 1 pkt 5 powolanej ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej) zniesienie:

— uzaleznienia podejmowania przez Ministra Obrony Narodowej decyzji w spra-
wach zwigzanych ze strukturg, organizacjg i dzialalnoscig Sit Zbrojnych od
zasiegniecia opinii lub od wniosku Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

— nazwania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego w przepisie rangi usta-
wowej najwyzszym pod wzgledem pelnionej funkcji zolnierzem w czynnej
stuzbie wojskowe;.

Jak wynika z powyzszych analiz, od 1 stycznia 2014 r. w Sifach Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej na najwyzszym szczeblu dowodzenia nie obowigzuje, przynaj-
mniej w czasie pokoju, zasada jednoosobowego dowodzenia. Wyklucza jg ustawowe
usytuowanie na tym szczeblu hierarchii organizacyjnej trzech najwyzszych dowddcow,
wlasciwych rzeczowo w okreslonych sferach, niepozostajgcych wobec siebie w hierar-
chicznej podlegtosci stuzbowej. Nie pozwala na zmiane tego stanu przyznanie Szefowi
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego okreslonych bardzo ogoélnikowo i wywiedzio-
nych dopiero w drodze interpretacji zapisu ustawowego kompetencji nadzorczych
wzgledem Dowodcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i Dowddcy Operacyjnego
Rodzajéw Sit Zbrojnych. Zadnego z tych dowddcow regulacje ustawowe nie uprawniajg
do dowodzenia pozostalymi. Uprawnionym do wydawania polecen lub rozkazéw
kazdemu z nich jest Minister Obrony Narodowej — samodzielnie lub w ramach po-
$rednictwa w sprawowaniu zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie mozna jednak przyjaé, by powszechnie artykulowana
i aprobowana zasada cywilnej kontroli nad armig oznaczala przypisanie cywilnemu
ministrowi kompetencji dowodzenia, a nie kierowania, armig. Mozna natomiast
stwierdzi¢, ze zasada jednoosobowego dowodzenia zostala zachowana w obszarach
przyporzadkowanych odpowiednio: Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego,
Dowoédcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowédcy Operacyjnemu Rodzajow
Sit Zbrojnych, gdy chodzi o dowodzenie kazdego z nich w swoim obszarze.
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WHETHER THE CHANGE IN COMMAND AND CONTROL SYSTEM OF THE
ARMED FORCES OF THE REPUBLIC OF POLAND, INTRODUCED ON
JANUARY 15T 2014 ABOLISHED THE PRINCIPLE OF ONE-MAN COMMAND
IN PEACETIME?

Abstract: The article tries to bring an answer to the question, who commands the Armed Forces of the
Republic of Poland in time of peace? Since 1st January, 2014 in the Polish Armed Forces at the highestlevel
of command does not apply; at least in peacetime, the principle of single command. At the highest level of
the organizational hierarchy are three commanders who are not opposed to each other in a hierarchical
subordination. In time of peace the Polish President exercises over the Armed Forces through the Minister
of National Defense. The Minister of National Defense directs authority over: the General Commander,
the Operational Commander and the Chief of Staff of the Polish Armed Forces. The paper attempts to
answer the question: what is legal and organizational relationship between these three commanders.
Keywords: Supreme Commander of the Armed Forces, Polish Armed Forces, Law, Constitutional Law,
Statutory Bill, Command and Control System.
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