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Streszczenie: Wérod wszystkich grup ryzyka rozwazanych w teorii ekonomii oraz kalkulowanych
w dziataniach inwestycyjnych na szczeg6lng uwage zastuguje ryzyko polityczne, ktére z punktu wi-
dzenia przedmiotu jest najmniej rozpoznane i najtrudniejsze do skwantyfikowania. Ogdlnie przyjety
gospodarczo-finansowy charakter tej miary cze¢sto uniemozliwia wiazanie jej z innymi obszarami
funkcjonowania panstwa. Niemniej kompleksowos¢ podejscia w ocenie ryzyka politycznego i wielo-
watkowo$¢ analizy daleko wykraczaja poza pojmowanie tego zagrozenia w sensie wylacznie gospo-
darczym. Miernik — ryzyko polityczne — zaréwno na gruncie teoretycznym, jak i w praktyce rynkowej
uwzglednia zagregowang skale réznorodnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego panstwa.
Rozwazania nad specyfika dyskontowanych zagrozen w ramach wyceny ryzyka politycznego i ich zbiez-
no$¢ z dominujacymi sferami wspdtczesnego bezpieczenstwa panstwa uprawniaja do sformutowania
tezy, jakoby skala ryzyka politycznego szacowanego na rynkach finansowych odzwierciedlata poziom
bezpieczenstwa narodowego w poszczegolnych gospodarkach. Dazac do udowodnienia powyzszej tezy,
przeanalizowano dominujace sfery zagrozen bezpieczenistwa narodowego panstwa, a nastepnie skladowe
ryzyka politycznego w ujeciu teoretycznym. Poréwnanie obu grup czynnikéw dowodzi ich wyraznej
zbieznosci. Nastepnie powyzsze determinanty/elementy skonfrontowano z kluczowymi faktorami
dyskontowanymi przez komercyjne instytucje, ktore szacuja skale ryzyka politycznego w odniesieniu
do kazdej gospodarki. Dodatkowo poréwnano wybrane gospodarki pod wzgledem przypisywanego im
na tej podstawie ryzyka otoczenia politycznego. W rezultacie stwierdzono, ze skwantyfikowane ryzyko
polityczne jako miernik finansowy pozwala oszacowa¢ skale bezpieczenstwa narodowego panstwa,
a przez to moze by¢ uzyteczne w poréwnaniach migedzynarodowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, ryzyko polityczne, zagrozenie, wskaznik.

1. Bezpieczenstwo narodowe i jego sfery

Wspolczesne bezpieczenstwo narodowe panstwa to stan braku zagrozen,
zwlaszcza tych, ktore niesie XXI w. Panistwa narodowe znajduja si¢ dzi$§ w obliczu
niebezpieczenstw nieznanych jeszcze dwadziescia lat wczesniej, co wynika z poste-
pujacej globalizacji i towarzyszacego jej postepu technologii w kazdej dziedzinie
zycia. Cho¢ ogolny zarys sfer bezpieczenstwa narodowego, powstaly w ostatniej
dekadzie XX w., pozostaje niezmienny (rysunek 1), to jednak dynamiczne zmiany
polityczno-spoteczno-ekonomiczne zachodzgce na $wiecie prowokujg dostosowanie
w kazdej sferze — poszerzaniu ulega lista subzagrozen.

Bezpieczenstwo militarne jest podstawowym komponentem bezpieczenstwa na-
rodowego panstwa, obejmuje zagrozenia zewnetrzne (tj. agresj¢ zbrojna) i zagrozenia
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wewnetrzne (tj. terroryzm, tendencje nacjonalistyczne i podzialy ideologiczne)!.
Zmiany zachodzace w obszarze wspodlczesnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa
sprawiaja, ze tradycyjnie pojmowane bezpieczenstwo narodowe — militarne prze-
chodzi na drugi plan, bowiem militarne zagrozenia zewnetrzne sg ograniczone,
podczas gry wzrasta ranga zagrozen wewnetrznych, zwlaszcza asymetrycznych?.
Ros$nie zatem znaczenie pozostalych sfer bezpieczenstwa, tj. ekonomicznej, spo-
tecznej, politycznej i ekologicznej.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

SFERA MILITARMA POZOSTALE SFERY
EKONOMICZMNA SPOEECIMNA POLITYCZMNA EKOLOGICZMA

Rys. 1. Sfery bezpieczenstwa narodowego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: B. Buzan, People, States and Fear: An agenda for interna-
tional Security studies in post-cold war era, London, Hemel Hempstead 1991, s. 19-20

Dostrzegajac zachodzace zmiany, nie mozna jednak marginalizowa¢ wagi bezpie-
czenstwa militarnego panstwa, poniewaz silna armia nadal gwarantuje obywatelom
poczucie bezpieczenstwa, a tym samym zacheca do akumulacji kapitatu, inwestycji
i produkcji, co wspomaga rozwoj gospodarczy?. Zatem wysilek zbrojeniowy i tworze-
nie potencjalu obronnego ma ciggle znaczenie, réwniez gospodarcze, a cz¢$¢ badaczy
proponuje, aby wahania wydatkéw militarnych (obnizenie finansowania komponentu
militarnego) ujmowac w grupie zagrozen ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne (w wymiarze mikro- i makroekonomicznym)
pozwala na niezakldécone funkcjonowanie gospodarek narodowych poprzez utrzy-
manie podstawowych wskaznikéw rozwojowych, a takze zapewnienie réwnowagi
w kontaktach gospodarczych z zagranica, zwlaszcza w odniesieniu do stabilnosci
finansowej i zabezpieczenia w surowce oraz zywnosc¢>. Sfera ekonomiczna wydaje
sie najwazniejsza ze wszystkich pozostatych sfer bezpieczenstwa, poniewaz stanowi

I J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, PWN, Warszawa 2012.

2 Male zorganizowane grupy (podmioty niepanstwowe) moga dezorganizowac sytuacje panstwa przy
uzyciu zaawansowanych technologii.

3 S. Awaworyi, S. Yew, The effect of military expenditure on growth: an empirical synthesis, , Monash
University Discussion Paper”, nr 25, 2014.

4 K. Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Przeglgd aktualnego stanu, TUSatTAX, War-
szawa 2011.

> K. Ksiezopolski, Bezpieczetistwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011.
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plaszczyzne rywalizacji i konkurencji pomiedzy krajami®, gdzie uzasadnione moze
by¢ uzywanie sity panstwa do realizacji partykularnych intereséw, czego przykladem
staja si¢ wojny walutowe, nieréwnowaga na rachunku biezacym oraz skala zadluzenia
zagranicznego panstw.

Rozpatrujac zagadnienia bezpieczenstwa w najszerszym kontekscie, jednocze-
$nie uwzgledniajgc ostatni kryzys i ciggle walki z jego skutkami, bezpieczenstwo
finansowe odgrywa kluczowa role wéroéd wspolczesnych zagrozen ekonomicznych.
Zewnetrzne bezpieczenstwo finansowe kraju pozwala absorbowac szoki i kryzysy, zas
wewnetrzne — gwarantuje wyptacalnos¢ sektora finanséw publicznych, co umozliwia
m.in. finansowanie militarnego komponentu bezpieczenstwa. Duza niepewno$c
zagrozen finansowych wynika z dwéch przestanek, po pierwsze: znajdujg si¢ one
poza kontrolg pojedynczego panistwa narodowego, po wtdre: moga by¢ transferowane
bardzo szybko ponad granicami panstw poprzez zintegrowane rynki finansowe’.

Bezpieczenstwo spofeczne (spoteczno-kulturowe) jest nierozerwalnie powia-
zane z sytuacjg ekonomiczno-finansowg gospodarki (i jej obywateli). Czesto prio-
rytety bezpieczenstwa ekonomicznego (finansowego) nie sg zbiezne z priorytetami
spotecznymi, cho¢ dotyczy to gléwnie zabezpieczenia socjalnego w przypadkach:
analfabetyzmu, dyskryminacji, ub6stwa, choroby (niepetnosprawnosci), bezrobocia,
przestepczosci, narkotykow badz terroryzmu. Poza tym sfera spoleczna odnosi sie
do tozsamosci narodowej, czyli kultywowania tradycyjnych wzorcéw zachowania,
zwyczajow i religii. Niemniej, kwestie socjalne oraz tozsamo$ci narodowej moga
prowadzi¢ do zaburzen wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa poprzez rozruchy,
dazenie do zmiany wladzy, czy tez wojny domowe (etniczne).

W wymiarze wewnetrznym bezpieczenstwo polityczne wynika z jakosci syste-
mu politycznego, tj.: stabilnosci struktur politycznych, przestrzegania regul zycia
politycznego, sprawnosci organdéw panstwa (np. administracji), funkcjonowania
w sytuacjach kryzysowych, z liczby i specyfiki organizacji pozarzadowych, jakosci
elit politycznych. Zrédlem zagrozen dla systemu politycznego jest takze forma walki
o wladzg¢ i sposdb jej sprawowania, np. przy pomocy wojska lub organizacji terro-
rystycznych. Poza tym poczucie niebezpieczenstwa politycznego wynika z jakosci
prawa wewnetrznego, patologii struktur, naptywu migrantéw, walki ideologicznej
i ideologizacji Zycia publicznego oraz nieréwnosci wobec prawa?®.

Z potrzeb spotecznych wyrastajg rowniez interesy narodowe, ktérych gwarantem
powinno by¢ panstwo i elity rzadzace. Nieudolna realizacja potrzeb zbiorowych

6 Paradoks bezpieczenstwa sprawia, ze sfera finansowania armii jest obszarem miedzynarodowej
konkurencji.

7 Przykladem sg reakcje gield na wojny lub ataki terrorystyczne. Zrédto: EBC, ,,Monthly Bulletin’,
April 2004.

8 J. Gierszewski, [w:] A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczeristwa, Wy-
dawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013.
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(zapewnianie tadu, porzadku, ochrony wlasnosci, wolnosci stowa) moze prowadzi¢
do spadku bezpieczenstwa politycznego i wywolac reakcje spoleczenstwa (tj. rézne
formy zbiorowego protestu) na nieprawidlowosci, ktére zmieniajg dotychczasowy
stan rzeczy w kierunku ogolnie nieakceptowanym.

Bezpieczenstwo ekologiczne wigzane jest z kryzysem ekologicznym, oznacza-
jacym destrukcje przyrody przez cywilizacje na nieznang wczesniej skale®. Problem
dotyczy zabezpieczenia w wodg, tereny uprawne, zasoby lesne, obszary chronione,
realizacji zrdwnowazonej turystyki i zachowania krajobrazu. Kazde panstwo jest
narazone na agresj¢ ekologiczng z wewnatrz i z zewnetrz, co czyni kryzys ekolo-
giczny zjawiskiem globalnym. Obecnie wyodrebnia si¢ cztery rodzaje zagrozen dla
bezpieczenstwa ekologicznego $wiata: zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie wdd,
zuzycie surowcOdw naturalnych, gromadzenie odpadéw (w tym niebezpiecznych)10.
Podsumowujac, dynamiczne zmiany zachodzace we wspolczesnym $wiecie spra-
wiaja, Ze stan bezpieczenstwa panstwa ksztaltuja zmieniajace si¢ zagrozenia i wy-
zwania. Z jednej strony, mamy do czynienia ze stopniowym poszerzaniem zakresu
bezpieczenstwa narodowego o kwestie pozawojskowe (z obszaréw spotecznych)
oraz dominacjg zagrozen asymetrycznych nad tradycyjnymi. Z drugiej zas wzrost
powigzan pomiedzy aktorami narodowymi powoduje, ze bezpieczenstwo narodowe
staje sie wyzwaniem globalnym.

2. Ryzyko polityczne na rynkach finansowych
— proba charakterystyki

Kwesti¢ ryzyka politycznego zapoczatkowano w naukach ekonomicznych
w latach 60. XX w., w rezultacie coraz wigkszego wartosciowo przepltywu kapitatu
finansowego z USA do Europy i stworzenia rynkéw eurodolarowych. Badania ugrun-
towaly potrzebe multidyscyplinarnej eksploracji zjawiska, oprécz ekonomicznego
sugerowano rozwazanie aspektu politologicznego, zarzadzania przedsigbiorstwem,
prawnego i socjologicznego; doszukiwano si¢ takze zwigzkow z teorig pokoju
i konfliktow!l. Z koncem lat 80. XX w., wobec nadal nieopanowanych komplikacji
zadluzeniowych, utrwalil si¢ poglad, ze przeptywy kapitalu pomigdzy krajami moga
by¢ celowo ograniczane z uwagi na wysokie ryzyko polityczne panstw narodowych!2.
Lata 90. XX w. przyniosty rozwigzanie problemdw ze zobowigzaniami publicznymi,

9 Proces destrukcji srodowiska rozpoczat sie w drugiej potowie XX w. Zrédto: K. Waloszczyk, Planeta
nie tylko ludzi, PIW, Warszawa 1997.

10 S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy procesow gospodarowania, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej, Wroclaw 2007, s. 192-193.

11 1.D. Simon, A theoretical Perspective on Political Risk, ,,Journal of International Business Studies’,
vol. 15, no. 3, 1984.

12 R.E. Lucas, Why Doesn’t Capital Flow from Rich to Poor Countries?, ,,The American Economic Review”,
vol. 80, no. 2, 1990.
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a takze zakonczyly okres zimnej wojny, co doprowadzito do spadku roli otoczenia
politycznego jako czynnika zagrozenia.

Ryzyko polityczne to zagrozenie mniej podlegle analizie ekonomicznej niz ryzy-
ko finansowe czy makrogospodarcze, poniewaz jego interpretacja obejmuje bardzo
szeroki zakres zmiennych trudno mierzalnych, poszukiwanych na trzech ptasz-
czyznach: mikroekonomicznej, makroekonomicznej oraz globalnej!3 (rysunek 2).

Ryzyko polityczne w ujeciu mikroekonomicznym (mikro) odnosi si¢ do dziatal-
nosci przedsiebiorstw w danej branzy na rynkach zagranicznych. Ch. Hill definiuje
ryzyko polityczne jako prawdopodobienstwo, ze dzialania polityczne spowoduja
drastyczne zmiany w otoczeniu gospodarczym, ktére niekorzystnie wptyna na zyski
lub inne cele aktywnosci gospodarczej przedsigbiorstwal4.

RYZYKO POLITYCZNE
PEASZCIYINA PEASTICIYINA PEASICIYINA
MIKROEKONOMICZNA MAKROEKOMNOMICZIMA GLOBALMNA
1. Firmy 1. Ekonomiczne 1. Terroryzm
2. Projektu 2. Spoteczne 2. Waojna
3. Przemystu 3. Dziatania rzadu 3. Cyheratak
4. Panstwa pochodzenia 4. Bieda

5. Ruchy antyglobalizacying

E. Srodowisko naturalne

7. Kryzys gospodarczy/finansowy

Rys. 2. Ryzyko polityczne - plaszczyzny iich sktadowe
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: D.K. Eitman, A.L. Stonehil, M.H. Moffet, Multinational
Business Finance, Pearson, Boston 2010, 12 edn. I. Alon, T.T. Herbert, 2009, A stranger in a strange
land: Micro political risk and the multinational firm, Business Horizons, vol. 52, no. 2, 2009

Niestabilnos¢ polityczna w plaszczyznie mikro wptywa na poszczegdlne branze,
firmy i projekty. Przedsiebiorstwa dzialajace poza granicami wtasnego kraju nara-
zone s3 na dwa rodzaje zagrozen ekonomicznych, tj. ryzyko niekorzystnych zmian
kursowych, gdy operuja inng walutg niz ta, w ktorej wyceniany jest ich majatek,

13 K. Pilbeam (red.), International Finance, Palgrave Macmillan, New York 2006, 3 edn.
14 Ch. Hill, International Business: Competing in the global marketplace, McGraw-Hill Irwin, New York
2013.
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a takze ryzyko plynace z suwerennych decyzji rzgdu kraju goszczacego. Ryzyko
kursu walutowego odnosi si¢ do ingerowania panstwa w relacje wymiany, czyli
ostabiania lub wzmacniania waluty krajowej. Natomiast ryzyko decyzji rzadowych
wynika z odmiennych priorytetow rzadu narodowego i przedsi¢biorstwa z zewnatrz,
co moze dotyczy¢ niepozadanego wptywu firmy (korporacji transnarodowych —
KTN) na rozwoj gospodarczy kraju goszczacego, grozby naruszania przez KTN
niezalezno$ci narodowej, zagranicznej dominacji w danej branzy, wptywu na bilans
platniczy kraju gospodarza, oddzialywania na kurs waluty narodowej, eksploataciji
zasobdéw naturalnych danego krajul>. Na wysokie ryzyko polityczne szczegdlnie
narazone s3 przedsiebiorstwa dzialajace w branzach strategicznych (regulowanych
przez panstwo), tj. zasoby naturalne, bankowos¢, finanse i ubezpieczenia.

Jednak nie mozna niepewnosci politycznej w tej ptaszczyznie rozpatrywaé
wylacznie w odniesieniu do kraju goszczacego. Nalezy uwzglednia¢ rowniez na-
rodowos¢ firmy inwestujacej, jej branze, specyfike projektu, a takze powigzania
z krajem pochodzenia firmy!¢. Ryzyko mikro odnosi si¢ tez do czynnikéw spoza
kraju goszczacego — tj. powigzan firmy z krajem pochodzenia, sytuacji danego
przemystu w kraju pochodzenia.

Niestabilnos¢ polityczna w aspekcie makroekonomicznym rozpatrywana jest
w ramach calego systemu gospodarczego, catoksztaltu jego polityki gospodarczej
i pozycji miedzynarodowej. Na ryzyko polityczne w wymiarze makro sklada si¢
sytuacja ekonomiczno-spoteczna wynikajaca z dziatan rzadowych w danym kraju.
Czynniki gospodarcze i spoteczne nie sg jednak niezalezne wzgledem siebiel”.
Zle zarzadzanie gospodarcze (wysoka i utrzymujaca sie stopa inflacji, rosnace
zadluzenie kraju, spadajacy standard zycia obywateli) moze prowadzi¢ do nie-
pokojow spotecznych, rozruchéw i innych zaburzen, albowiem to przeradza si¢
w demonstracje, rozruchy, gwaltowne konflikty, a nawet w terroryzm — w efekcie
za$ w wyzsze ryzyko polityczne!8. Zagrozenia spoleczne prowokujace niestabilnos¢
polityczng moga wynika¢ takze z czynnikoéw kulturalnych i instytucjonalnych,
takich jak: nieprzestrzeganie norm miedzyludzkich, nepotyzm i korupcja, brak
ochrony praw wlasnosci i wlasnosci intelektualnej, struktury wlascicielskiej w go-
spodarce i tradycji religijnych.

Do $wiadomych posuniec¢ rzadow-gospodarzy podnoszacych ryzyko polityczne
w wymiarze makro mozna zaliczy¢!?: konfiskaty, wywlaszczenia lub nacjonaliza-
cje aktywow, nalozenia embarga na eksport i import oraz odebranie licencji w tej

15> D.X. Eitman, A.I. Stonehil, M.H. Moffet, Multinational..., s. 470-481.

16 1. Alon, T.T. Herbert, A stranger..., s. 127-137.

17 Ch. Hill, International Business..., s. 564.

18 Przykladem sg gospodarki: Iranu (1979), Jugostawii (1991), Wenezueli (1998).

19 www.aon.com — Aon plc — globalny doradca w sprawach zarzadzania ryzykiem, ubezpieczyciel.
Firma powstata w Londynie w 1982 r. Kreator migdzynarodowej mapy ryzyka politycznego.
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dziedzinie, fizyczne zniszczenia aktywow z powodu przemocy, zawieszenie, zerwanie
lub niewywigzywanie si¢ ze zobowigzan, kontraktéw, uchylanie si¢ od sptat z powodu
niewymienialno$ci waluty, niedostarczenie towardéw, zmuszenie do opuszczenia kraju
goszczacego i sprzedazy majatku oraz niesplacanie przez rzad i agencje rzadowe
zobowigzan wobec instytucji finansowych.

Ryzyko polityczne w plaszczyznie globalnej nabralo znaczenia od poczatku
XXI w. wraz z rozwojem technologii teleinformatycznych, post¢pujaca integracja
$wiata gospodarczego i finansyzacjg gospodarek narodowych. Podstawowe czynniki
zagrozenia w otoczeniu globalnym to: terroryzm, wojna, cyberatak, ruchy antyglo-
balizacyjne, walka o $rodowisko naturalne, a takze walka z bieda, za$ w ostatnich
latach — kryzys finansowy.

Globalizacja gospodarcza, w tym finansowa, prowadzi do ograniczenia nadzo-
ru, a czesto zupelnej utraty kontroli nad przeptywami kapitatu — prania brudnych
pieniedzy, finansowania dzialalnosci terrorystycznej, co zdecydowanie ulatwia
i przyspiesza przenoszenie ryzyka. W odniesieniu do miedzynarodowych transakgji
finansowych mozemy méwic o globalizacji ryzyka — tzn. jego ztozonosci (obejmo-
waniu coraz nowszych dziedzin), o duzych rozmiarach zagrozen, trudnosciach w ich
natychmiastowym rozpoznaniu, a przede wszystkim odleglym horyzoncie czasowym
urzeczywistnienia si¢ grozby?.

Wszechobecna finasjalizacja gospodarek §wiatowych sprawila, ze kapitat tatwo
moze zmienia¢ miejsce ponad granicami panstw, sprzyja temu zaawansowana
infrastruktura informatyczna ulatwiajaca natychmiastowe zawieranie i rozwigzy-
wanie transakcji w réznych rejonach $wiata oraz specyfika wspoélczesnych rynkow
finansowych, ktore jako dazace do pelnej efektywnosci, umozliwiajg relatywnie
szybkie uwzglednianie wszelkich dost¢pnych informacji w cenie instrumentéw
finansowych, a tym samym dyskontujg szeroki zakres zdarzen. Zatem ryzyko
polityczne jest skutkiem postrzegania danej gospodarki narodowej przez kapita-
todawcow swiatowych, dla ktérych kluczowymi czynnikami sg zagrozenia o spe-
cyfice globalnej, a zwlaszcza dramatyczne i nieoczekiwane wydarzenia (tj. wojna,
terroryzm i cyberatak).

Konkludujgc, niestabilnos¢ polityczna nie powinna by¢ rozumiana wylacznie
jako efekt celowego dzialania wladz panstwowych (o specyfice makro lub mikro),
ale jako niebezpieczenstwo wystapienia naglego zdarzenia o charakterze politycz-
nym z plaszczyzny globalnej. Obecnie to wlasnie impulsy z plaszczyzny globalnej
zdaja sie stwarza¢ najwigksze niebezpieczenstwo dla wspdlczesnego bezpieczenstwa
narodowego panstw, zwlaszcza panstw rozwinietych.

20 T.T. Kaczmarek, Ryzyko i zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa 2008.
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3. Kwantyfikacja i porownywalnosc ryzyka politycznego

Ryzyko polityczne na rynkach finansowych uchodzi za kategorie trudno mierzal-
na, niemniej istnieje wiele firm komercyjnych, ktére na bazie podobnych determinant
analizujg i wyceniajg ryzyko polityczne kazdego kraju. Powyzsze oceny pozwalajg
pojedynczym przedsigbiorstwom funkcjonujgcym lub zamierzajacym wejs¢ na rynki
w krajach obcych zdoby¢ wiedze o zagrozeniach w danym kraju czy rejonie $wiata.
Poziom ryzyka politycznego przypisany do danej gospodarki pozwala na poréwnania
pomiedzy krajami. Jest to rowniez kluczowa wiedza dla firm oferujacych ubezpie-
czenia handlowe w krajach obcych, a takze dla inwestoréw, zwlaszcza na rynkach
kapitalowych, gdzie zaangazowanie ma charakter dtugookresowy.

Szacowanie ryzyka politycznego odbywa si¢ przy uwzglednieniu szesciu jed-
norodnych obszaréow i zindywidualizowanych czynnikow - tabela 1. Do analizy
przyjeto obszaryi czynniki podejmowane przez Political Risk Service (PRS), World
Economic Forum Global Competitiveness Survey (GCS) i Economist Intelligence
Unit (EIU).

Tabela 1. Obszary i czynniki podlegajace analizie ryzyka politycznego w wybranych instytucjach
komercyjnych

OBSZARY i CZYNNIKI
PRS | GCS EIU
1. Wolnos¢ stlowa i odpowiedzialnos¢

Transparentnos$¢ prowadzonej Indeks demokracji

Angazowanie wojska do polityki gospodarczej Wiasne inferes
celéw politycznych Wolnosé prasy e
_ N . Odpowiedzialno$¢ wtadz
Obiektywnos¢ w decyzjach publicznych
rzadzacych
Demo.k rat}rczne} , o aeRey Przestrzeganie praw ludzkich

odpowiedzialnos¢ Efektywnos¢ instytucji stanowiacych - ]

prawo Wolno$¢ zgromadzen

2. Stabilnos¢ polityczna, brak przemocy/terroryzmu
Konflikty zbrojne

Stabilnos¢ rzadow _ ] )
] Niebezpieczne demonstracje
Wewnetrzne konflikty . .
. Koszty terroryzmu Niepokoj spoteczny
Zewnetrzne konflikty ) ]
) ] Miedzynarodowe tarcia
Tarcia etniczne

Zagrozenia terroryzmem

3. Efektywnos$¢ rzadu

Jakos¢ biurokracji -

instytucjonalna efektywnos¢
o . Infrastruktura _ ) )
Jakos¢ biurokracji o . . Nadmierna biurokracja
Jako$¢ systemu edukacji podstawowej o
Nadmiernie rozbudowana

biurokracja
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OBSZARY i CZYNNIKI
PRS GCS EIU
4. Jakos¢ regulacji
Granice rzgdowych regulacji
Wielko$¢ podatkow i skutecznos$¢ ich Nieuczciwe praktyki
poboru .
(¢ barier handl N konkurencyjne
POWSZ?Ch‘n(;SCkaH?E( arli OWYF_ Rzadowa kontrola cen
Profil inwestycyjny Nate;,z,eme okaine) OTI 1‘1r'er'1q ! Dyskryminacyjne cta, podatki
Latwo$¢ w rozpoczynaniu inicjatyw Polityka protekcjonistyczna
gospodarczych .
panstwa
Efektywno$¢ antymonopolowe;j
polityki
Surowos¢ regulacji ekologicznych
5. Rzady prawa
Przemoc i przestepczosc
Przestepczos¢ zorganizowana
Rynkowe koszty przestepstw, Bezstronno$¢ procesow
przemocy sadowych
Zorganizowana przestepczo$¢ Honorowanie kontraktéw
Prawo i porzadek Wiarygodnos¢ policji handlowych
Niezalezno$¢ sagdownictwa Szybko$¢ realizacji proceséw
Sprawno$¢ struktury prawnej sadowych
Ochrona praw wlasnoéci Konﬁskaty/ wywlaszczenia
Sektor nieformalny Ochrona praw wlasnosci
intelektualnej
Ochrona wlasnoéci prywatnej
6. Kontrola nad korupcja
Publiczne zaufanie do politykow
Nieregularno$¢ platnosci w imporcie,
eksporcie
Korubcia Nieregularno$¢ ptatnosci za dobra _
PY uzytecznosci publicznej Koru.pclj ana §zczeblu
o ) urzednikéw panstwowych
Stabo$ci w poborze podatkow
Regulowanie ptatno$ci w kontraktach
publicznych
Przejecia wlasnosci przez panstwo

Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych PRS, GCS, EIU

Powyzsze dane sugeruja, Ze wybrane instytucje oceniajg ryzyko polityczne
w szesciu kluczowych obszarach, ktére rozpatrujg wedlug réznorodnych czynnikéw
o specyfice gospodarczo-polityczno-spoleczno-militarne;j.
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W rezultacie wielowatkowej oceny kazda z instytucji szacuje poziom ryzyka
w poszczegolnych obszarach w skali od 0 do 1. Im wskaznik dla danego obszaru
wyzszy, tym ryzyko polityczne nizsze — poziom bezpieczenstwa wyzszy. Wartos¢ 1
oznacza, ze kraj w danym obszarze posiada najwyzszy poziom stabilnosci (przewidy-
walnosci). Srednia wszystkich obszaréw daje zagregowany obraz ryzyka politycznego
przypisywanego danej gospodarce narodowej. Przyktad tak wyliczonej zagregowanej
warto$ci ryzyka politycznego dla wybranych gospodarek przedstawia rysunek 3.

Na podstawie informacji zaprezentowanych na rysunku 3 mozna stwierdzi¢, ze zaden
zbadanych krajow nie jest zupelnie bezpieczny. Najbezpieczniejsza gospodarka s Stany
Zjednoczone, za$ najmniej bezpieczng Syria, zwlaszcza po 2010 r. Tym samym prezen-
towane dane potwierdzajg intuicyjne przewidywania co do poziomu bezpieczenstwa.
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Rys. 3. Poziom ryzyka politycznego przypisywany wybranym gospodarkom; 2000-2013; PRS i EIU
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PRS i EIU
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Mniej spodziewanych wnioskéw dostarcza natomiast pordwnanie (na bazie PRS)
sytuacji Polski2! i Wegier. Od czasu kryzysu finansowego poziom bezpieczenistwa na
Wegrzech jest nizszy niz w Polsce. Przyczyng tego stanu rzeczy moga by¢ dziatania
gospodarcze wladz narodowych. To pozwala wnioskowa¢, ze ryzyko polityczne
badane przez PRS ma wyzsze zabarwienie gospodarcze niz EIU (rysunek 3). Zatem
ryzyko mierzone przez EIU wydaje si¢ bardziej adekwatne do szacowania pozio-
mu bezpieczenstwa panstwa, co wynika takze z doprecyzowania obszarow analizy
(np. obszar: stabilno$¢ polityczna, brak przemocy/terroryzmu). Poza tym wskaznik
EIU wyrazniej akcentuje réznice w poziomie bezpieczenstwa pomigdzy Syrig a in-
nymi rozpatrywanymi gospodarkami narodowymi.

Whnioski

Bezpieczenstwo ekonomiczne to jedyny aspekt, ktéry wpltywa na wszystkie
inne sfery bezpieczenstwa narodowego. Jesli zatem z determinant ekonomicznych
na pierwszy plan wysuwajg si¢ zagrozenia finansowe, to najbardziej miarodajnym
sposobem pomiaru bezpieczenstwa panstwa moze by¢ funkcjonujacy na rynkach
finansowych miernik w postaci ryzyka politycznego. Poza stabosciami, jakie mozna
mu przypisac¢??, nalezy zwrdci¢ uwage na jego mocne strony.

Ocena tego wskaznika odbywa si¢ na podstawie czynnikéw, ktére w zde-
cydowanej wiekszosci korespondujg, a nawet sg zupelnie zbiezne z czynnikami
zagrozenia analizowanymi w poszczegélnych sferach bezpieczenstwa panstwa, co
starano si¢ pokaza¢ w powyzszym tekscie. Zwlaszcza nowe tendencje (pozami-
litarne) w poszczegolnych sferach bezpieczenstwa narodowego sg dyskontowane
przez komercyjne instytucje finansowe w procesie wyceny ryzyka politycznego
wobec poszczegdlnych panstw. Co wigcej, przy uzyciu ryzyka politycznego, bez-
pieczenstwo narodowe panstwa moze stac si¢ kategorig mierzalng, a nie tylko
stopniowalng. Tym samym poziom bezpieczenstwa panstwa bytby dookreslony
i poréwnywalny pomiedzy krajami.

Sumujac, wskaznik w postaci ryzyka politycznego, zaréwno na gruncie teoretycz-
nym, jak i w praktyce rynkowej, uwzglednia szeroki zakres réznorodnych zagrozen:
ekonomicznych i pozaekonomicznych, wewnetrznych i zewnetrznych, tradycyjnych
i nietradycyjnych, a takze niebezpieczenstw wynikajacych z rozwoju cywilizacji
i postepu globalizacji, dlatego tez jawi si¢ jako miarodajny sposob pomiaru trudno
mierzalnego stanu braku zagrozenia.

21 Najnizsze ryzyko polityczne poza USA sposréd analizowanych panstw.
22 Tworzony jest na podstawie trudno mierzalnych sktadowych, szacowany przez instytucje komercyjne,
co budzi pewne skojarzenia z funkcjonowaniem agencji ratingowych w okresie przedkryzysowym.
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THE POLITICAL RISK AS AN INDICATOR OF STATE’S
NATIONAL SECURITY

Summary: According to author, from among all the different risk groups considered in economic theory,
including those with calculated investment activities, a special attention should be given to issues of
connected political risks, which, from the subject’s point of view is the least recognizable and most
difficult to discern and quantify its appearance. Generally accepted economic nature of the financial
measure-often prevents the binding of its activity with other areas of State operations. However, the
complexity of the approaches in the risk assessment and the analysis of political security of a State,
puts the understanding of political risk far beyond the boundaries easily recognizable with typical risks
analysis in this sense only. According to author, the political risks both on theoretical grounds, as well
as in practice of a free market economy, must take into account the aggregate scale of various threats
to the national security of the State. In this view, it has to be quantifiable in order to estimate potential
political risk factor, with a financial measure allowing to make an assessment of the scale of the national
security risk. Thus it may be useful for international comparisons of state security.

Keywords: national security, political risk, threat, indicator.
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