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Streszczenie: Pierwsza potowa drugiej dekady XXI wieku wskazuje, ze $wiat stal si¢ coraz bardziej nie-
przewidywalny, niebezpieczny, naznaczony wymogami chwili i zarazem nowymi wyzwaniami. Otwarte
pozostaja pytania: jak Swiatowy kryzys zmieni uktad sit na swiecie?, kto z niego wyjdzie wzmocniony, a kto
ostabiony?, jakie sq szanse na innowacje ustrojowe?, czy jednostka ma szanse obrony przed chciwoscig
i legitymizacjg biedy? Nigdy wczesniej przecigtna jednostka nie odczuwala tak drastycznych skutkow
kryzysu ekonomicznego, spotecznego, etniczno-terytorialnego. Pytania dotycza takze istoty i sensu stuzby
publicznej, tak waznej w rozchwianym $wiecie wartosci dla przywracania naturalnego (ontycznego)
harmonicznego klimatu ksztaltowania zaufania, zgody i nadziei, zwlaszcza kiedy przyszto zy¢ w bez-
wzglednych czasach konkurencji, powszechnego udowadniania jednych racji nad innymi oraz utraty
postrzegania i ponoszenia odpowiedzialnosci za dobro wspélne. Praktyka neoliberalizmu ujawnita,
ze obca jest mu idea dobra publicznego/wspélnego, ze liczy sie tylko zbior dobr indywidualnych, ze
spoleczenstwo to przestrzen zapewniajgca swobodny dostep i penetracje r6znym eksponentom wolnego
rynku. Takie podejscie spowodowalo zapas¢ myslenia w kategoriach solidarnej odpowiedzialno$ci za
wspdlnote, wyparlo che¢ stosowania barier ochronnych uniemozliwiajacych urynkowienie wszystkiego,
co przeszkadzaloby robieniu nieograniczonych prywatnych intereséw. Demokracja od potowy lat 90.
XX wieku stala sie stanem domyslnym wszystkich rozwinigtych spoteczeristw, oddajac decydujacy glos
globalizacji gospodarczej anonimowym rynkom finansowym i agencjom ratingowym. Nastapita wyraz-
na alienacja elit, ludzie stali si¢ widzami historii; doszto do zakldcenia rownowagi pomiedzy prawami
naturalnymii obywatelskimi, dla ktérych utrzymania powstalo spoteczenstwo, a prawami politycznymi,
za pomoca ktérych tworzy si¢ spoleczenstwo. Do gtosu doszta kryminalizacja i zarzadzanie bieda.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo socjalne, neoliberalizm.

1. W jakim swiecie zyjemy?

Pierwsza polowa drugiej dekady XXI wieku ujawnila, ze $wiat stal sie coraz
bardziej nieprzewidywalny, niebezpieczny, naznaczony wymogami chwili i zara-
zem nowymi wyzwaniami w ukladzie: jednostka - panstwo narodowe - aktorzy
ponadnarodowi. Otwarte pozostajg pytania: jak swiatowy kryzys zmieni uktad sit
w Swiecie?, kto z niego wyjdzie wzmocniony, a kto ostabiony?, jakie sq szanse na in-
nowacje ustrojowe?, czy jednostka ma szanse obrony przed chciwoscig i legitymizacjg
biedy? Dzisiaj jak nigdy wczesniej przecietna jednostka codziennie odczuwa skutki
wielopostaciowego kryzysu ekonomicznego, spotecznego, etniczno-terytorialnego,
w tym ostatnim przypadku majacego zwigzek z indigenizmem, czyli prymarnoscia
kultury autochtonicznej oraz pierwszenstwem obrony wspoélnoty przed wszelkimi
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innymi zobowigzaniami. Swiat nabrat cech nieprzejednania: eksponowanie tylko: ,,ja"
»mnie” czy ,,moje” prowadzace do zachowan spotecznych przybierajacych wymiar
»postepu wstecz” marginalizuje naturalny tad doswiadczen historycznych. W ich
miejsce wytonita sie ,, kultura skargi i meczenstwa’, za$ ,,polityka przekonan” ustgpila
»polityce przystug i korzysci’, ostabiajac zmysl paristwowosci. Pytania otwarte dotycza
zatem istoty i sensu stuzby publicznej, tak waznej w rozchwianym $wiecie warto$ci
i zarazem pelnigcej szczegolng role w przywracaniu naturalnego (ontycznego),
harmonicznego! klimatu ksztaltowania zaufania, zgody i nadziei, zwlaszcza kiedy
przyszlo zy¢ w bezwzglednych czasach konkurencji i powszechnego udowadniania
jednych racji nad innymi oraz utraty postrzegania i ponoszenia odpowiedzialnosci
za dobro wspéine, integrujace przestrzen funkcjonalng wspdlnoty obywatelskie;.

Jak dotad nie udato si¢ ludzkosci uzyskac takiej jakosci harmonijnosci fadu
$wiatowego, ktéra odpowiadalaby odwiecznym marzeniom, do ktérych nawigzywat
Kohelet, méwiac: ,,lepsza jest madros¢ niz sita. Nalezy raczej stucha¢ spokojnych
madrych stéw niz wrzasku wladcy w zgromadzeniu glupcéw, albowiem lepsza jest
madros$¢ niz orez wojenny” 2. Harmonia mundi to $wiat, w jakim bardzo chcielibysmy
funkcjonowac, ale w jakim si¢ niestety nie znajdujemy. Cztowiek teskni za takim
$wiatem, ktdrego jeszcze nikt empirycznie nie poznal. Odlegto$¢ marzenia od realiow
zycia uruchamia naszg wyobraznie, sklania do zastanawiania si¢ nad postulowa-
nym stanem harmonii. Wiecej, cos harmonii zada bezwzglednego poddania sig jej
wymogom wolno$ciowym, réwnosciowym i poczucia bezpieczenstwa. Ale jednego
i drugiego nie mozna miec jednoczesnie w ilosciach uznanych za w petni zadowa-
lajgce. Istnieje pelne przekonanie, ze cechami harmonii mundi sa: 1) zgodnos¢ jako
forma jednosci; 2) wspolne pojmowanie dobra; 3) obecno$¢ uznanej, odczuwalnej
koncyliacyjnosci i odnawialnego porozumienia — ale bez gwarancji na przysztosc.
Wydaje sig, ze powab harmonii jest z gory skazany na los Tantala, ktéremu bliski do
osiggniecia cel stale sie wymyka i nie jest osiggalny wtasnie wskutek podejmowanych
przez niego namigtnych i gorliwych préb jego zdobycia/pochwycenia.

Historia dostarcza wielu przykladéw, ze idee artykulowane poprzez intelektualny
system wytwarzajg rdzne lub przeciwstawne skutki spoteczne co do miejsca i czasu
ich wystepowania. W XXI stuleciu, w nastepstwie swiatowego kryzysu gospodar-
czego od 2008 r., upadl mit $wiata neoliberalnego, ktéry swym powabem lat 90.

I Swiat w swym ontycznym rdzeniu jest harmonijny, czyli pigkny i dobry, a dobry, poniewaz naprawde
istnieje. Pigkno i dobro swiata wynika z jego istnienia. Przeswiadczenie o harmonijnosci nie ignoruje
wiedzy o ,,skléceniu” $wiata, nie lekcewazy codziennego zta — nieuchronnosci rozpadu, grozy nico-
$ci, realnodci bélu, zawiedzenia, cierpienia czy chaosu. Lad i chaos znosi przeswiadczenie ontycznej
harmonii, ktdre nie jest optymistyczne ani pesymistyczne, lecz stanowi jakby synteze tych stanéw
odczuc $wiata i $wiatopogladdw.

2 Cztery poematy biblijne, przetozyl i wstepem opatrzyl R. Brandstaetter, PIW, Warszawa 1972, s. 39.

162



Wplyw policyjnego zarzgdzania biedg na bezpieczeristwo socjalne. Utopia. ..

XX wieku tudzit sporg czes¢ politykow, sSrodowisk opiniotworczych i zwyklych ludzi,
utwierdzajac w przekonaniu, ze:

— reprezentuje jedynie stuszne idee dobra i prawdy, a kto ich nie popiera, jest
wrogiem Swiata otwartego;

— $wiatem skutecznie moze rzadzi¢ zasada: wolny cztowiek na wolnym rynku
ma sam prawo decydowal - w nastepstwie ludzkos¢ znajdzie si¢ w epoce
czasu wolnego, permisji (redukcja obowigzkéw), dostapi dobrodziejstw
$wiata otwartego handlu bez granic i wolnego od konfliktéw. Ukryto, ze
samoregulacja rynku to bzdura, bowiem cate ryzyko wiary w ten dogmat
spada na konsumenta/klienta, co wynika chociazby z asymetrii w dostepie
do informacji handlowej, finansowej, np. pomiedzy bankiem a klientem.
Zamiast oczekiwanego spoteczeristwa swobody i indywidualizmu doszto do
dramatycznego krachu gospodarczego i finansowego, spotegowanego skut-
kami dwdch wyniszczajacych wojen: w Afganistanie (trwajacej od 2001 r.)
i Iraku (2003-2011). Rynek derywatéw wynosi 600 bilionéw dolarow, czyli
dziewie¢ rocznych budzetdéw catego swiata. Doszlo do przerazajacego wy-
paczenia systemu finansowego, generowanego przez fundusze hedgingowe.
Fundusze te zamiast zabezpieczac (hedge), od poczatku dekady XXI stulecia
swiadomie rozhustaly wahania kurséw walut, zapewniajgc bankom niebo-
tyczne, tatwe zyski (dzigki takim nieetycznym wynalazkom jak np. lewar,
lewar po lewarze, modelowanie komputerowe polityki bankowej z udziatem
wirtualnej ksiggowosci3);

— im mniej panistwa, tym lepiej dla gospodarki. Lekcewazenie mechanizmdw
zréwnowazenia gospodarki rynkowej, prymarnos¢ bankowych gier finanso-
wych, odejscie od uniwersalnych zasad moralnych w polityce i Zyciu spotecz-
no-gospodarczym - ujawnily prawdziwe oblicze kapitalu korporacyjnego
(zorganizowanej chciwosci), pozbawionego odpowiedzialnosci podglebia

3 Ustawa Glassa-Steagalla z 1933 r. nakazywata instytucjonalne oddzielenie bankowo$ci inwestycyjnej
od staromodnej depozytowo-kredytowej. W 1999 r. administracja prezydenta Billa Clintona uchylita
te ustawe, co skutkowalo poluzowaniem prawidel moralnych w polityce finansowej, w rezultacie
powodujac m.in. gromadzenie si¢ banki ,,zlych kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych”
i prowadzac do gigantycznego krachu finansowego w $wiecie w 2008 r. W celu ograniczenia naduzy¢
bankowych od 2 kwietnia 2013 r. w Wielkiej Brytanii dzialaja dwa urzedy uzupelniajace si¢ kompe-
tencjami w ramach nadzoru nad sektorem finansowym: Urzad Przezornosci (Prudential Regulation
Authority - PRA) i Urzad do Spraw Prowadzenia Operacji Finansowych (Financial Conduct Au-
thority - FCA). Brytyjski parlament w czerwcu 2013 r. opublikowal raport poswigcony przekretom
bankowym. Parlamentarna Komisja do Spraw Standardéw uznata: ,,Jednym z najbardziej ponurych
wnioskéw wynikajacych z dochodzenia jest uderzajaco niskie poczucie odpowiedzialnosci prezeséw
bankow”, proponujac wprowadzenie do kodeksu nowego typu przestepstw: lekkomyslne zarzgdzanie
bankiem. Zob. Rusza nowy system nadzoru finansowego w Wielkiej Brytanii, http://london.trade.gov.
pl (3.04.2014).
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gospodarki narodowej*. Fundamentalizm rynkowy, samoregulacja trak-
towane jako wiara - zrodzily katastrofe. Nastgpil upadek epoki solidarne;
odpowiedzialnosci, ktérej symbolem byl niegdys budzet narodowy (People’s
Budget 7 1909 r.), wypowiadajacy bezpardonowg wojne ubodstwu i nedzy>.
Projektowany na warunkach neoliberatéw pokoéj spoteczny powrdcil do
XIX-wiecznego przeswiadczenia, ze bieda bierze si¢ z beztroski, nieprawe-
go charakteru czy pijanstwa. Utudg okazalo si¢ twierdzenie, ze tylko peina
swoboda gospodarowania i posiadania stanowi o fundamencie wolnosci.
Zglobalizowany, anonimowy i kaprysny kapitalizm stal sie mroczna potega
rzadzacg losem jednostek i spoleczenstw wedlug niepojetych dotad regut.
Globalizacja i technologia zwiekszyly zyski tylko superbogaczy oraz po-
mnozyly obszary strukturalnej biedy z rozwinietym neoniewolnictwem®©.
Wystarczyl niewielki ruch skrzydet motyla na gietdach, by rynki zaszalaly,

4 Ceny zywnosci na $wiecie osiggnely najwyzszy poziom w historii. Swiatowa Organizacja Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) od 1990 r. co miesigc podaje $rednig tzw. koszyka
podstawowych produktéw w wybranych krajach (zbdz, oleju, nabialu, miesa i cukru). W grudniu
2010 r. padl rekord. Za ceny Zywnos$ci odpowiadaja polityki rolne panstw, drapiezne programy
miedzynarodowych koncernéw zywnosciowych - posrednikéw regulujacych ceny artykuléow na
gietdach, a takze zawirowania klimatyczne, zwlaszcza ocieplenie klimatu. Wzrost temperatury po-
wietrza o jeden stopien Celsjusza obniza zbiory zbdz o 10 proc. Ocenia si¢, ze prawie miliard ludzi
cierpi gtdd.

> W 2013 r. 842 mln ludzi bylo niedozywionych, prawie 2 mld spozywato za malo witamin i substancji
mineralnych - wedlug raportu Indeksu Glodu.

¢ Niewolnicze warunki pracy kobiet w szwalniach w Bangladeszu, Brazylii, Chinach, Indonezji, Kam-
bodzy, Tajlandii. Sredni czas pracy w zakladach konfekcji odziezowej i obuwniczej to 16 godz. na
dobe, bez umowy i ubezpieczenia, mieszkanie w zattoczonych i obskurnych norach bez sanitariatow.
W Brazylii (gdzie w 1995 r. prawem zakazano pracy niewolniczej, niewolnictwo trwajace tam przez
350 lat zostalo zniesione w 1888 r.) w zwiazku z mundialem w 2014 r. prywatne koncerny budowlane
przywozity setki pracownikéw z biednego interioru na budowy stadionéw i lotnisk, portéw i drég.
Umieszczono ich w barakach, ptacono najnizsze stawki, w dodatku potracajac z pensji koszty trans-
portu i wyzywienia (z 650 dol. nominalnie zabierano im 200). Ludzie przyjmujacy warunki pracy
niewolniczej wykazuja kranicowe zdeterminowanie i nie skarzg si¢ oraz nie denuncjuja pracodawcéw,
poniewaz obawiaja si¢ deportacji, a w swoim kraju majg jeszcze gorzej. Brazylia, kraj szczegdlnie
doswiadczony postfeudalnym kapitalistycznym niewolnictwem, wiele uwagi przywiazuje do popra-
Wy prawa pracy. 23 sierpnia 2014 r. weszla w zycie przelomowa ustawa o zatrudnianiu stuzacych
i pomocy domowych. Objeta ponad 7 mln Brazylijczykow pracujacych jako sprzataczki, opiekunki
do dzieci, kucharki, praczki, ogrodnicy, prywatni szoferzy — poza prawem, na mocy zwyczajowych
stownych umoéw w domach ludzi dobrze sytuowanych. Odtad sg réwni z innymi pracownikami, zy-
skali ubezpieczenie, urlopy (takze macierzynskie) i odprawy. Pracodawca musi placi¢ procent pensji
na fundusz ubezpieczen spolecznych, fundusz pracy i sktadki emerytalne oraz zawrze¢ formalng
umowe o prace i zarejestrowac pracownika - pod karg grzywny 350 dol. Ustawa zmienifa wielo-
wiekowy zwyczaj w kraju, gdzie ludzie posiadajacy majatki ziemskie, cukrownie, fabryki i dobrze
zarabiajacy od zawsze zatrudniali stuzgcych, zwykle Afrobrazylijczykéw, w zamian za mieszkanie,
wikt i opierunek, ktérym nie placili wcale lub tylko symbolicznie.
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niweczgc gromadzone latami oszczednosci i marzenia bezbronnych setek
miliondw ludzi oraz zagrazajgc finansom i bytowi wielu panstw;

— nieograniczona konsumpcja integralnym czynnikiem wolnosci gospodarczej

- napedzana przez globalne kampanie marketingowe z udzialem najwaz-
niejszych medidw $wiatowych (wtasnos¢ kilku najwiekszych korporacji
dzialajacych wréznych branzach), zachecajace do kupowania réznorodnych
débr materialnych, co mialo przyczynic si¢ do zapewnienia powszechnego,
wyzszego poziomu Zycia materialnego i poprawy bezpieczenstwa socjal-
nego. Swiat wpadt w klasyczng putapke maltuzjariskg’, w ktdrej wzrost
produkgji i ilo$ci dochodéw powoduje rozrost populacji, ale nie prowadzi
do podniesienia standardow zycia.

Upadla umowa spoleczna stanowigca fundament akceptowanego spolecznie
ustroju, w ramach ktdérego ludzie wiedzg i s3 w stanie realizowac sens zycia, oparta
na trzech filarach: 1) sprawiedliwosci spolecznej, czyli relatywnej rownosci potozenia;
2) réwnosci szans i 3) rownosci startu i szans pomigdzy pokoleniami. Tymczasem
uformowalo si¢ bledne kolo, gdzie politycy przekonuja: nie jestesmy odpowiedzialni
za pienigdze, to sprawa gospodarki i bankéw; zas bankierzy odpowiadaja: my nie
musimy by¢ Swieci, nie jestesmy po to, by stuzy¢ spoleczenistwu, lecz po to, by robic kase.
Takie neoliberalne podejscie wykreowalo krzywe zwierciadto toksycznych kredytow
$wiata Gekko (parafraza glosnego filmu Martina Scorsese Wilk z Wall Street, opar-
tego na skandalizujacych wspomnieniach Jordana Belforta), ujawniajac amoralng
regule: musimy cigzko pracowac, by zarobic pienigdze i osiggngc sukces bez wzgledu
na okolicznosci, bo sukces jest naszym gtownym celem i ztowieszcze kody zachowan,
odwotujace si¢ do nieetycznych, przestepczych procedur: pump and dump (pompuj
i zuj), wciskaj, ile tylko sie da niewiele wartych akcji (pink sheets) oraz pamigtaj, ze
zysk ma zawsze adresata prywatnego, a kazda strata — adres publiczny/panstwowy.

Zachlanna gra wolnorynkowa toczyla si¢ (i nadal toczy) z udziatem dwdch ak-
torow: zwyciezcy (kapital) i przegranego (konsument), przy czym ten pierwszy juz na
wejsciu mial/ma zagwarantowany zysk. Z przestrzeni wolnego rynku wyeliminowano
czynniki odpowiedzialno$ci réwnowazenia intereséw: jeden obywatel — jeden glos
i spotecznej kontroli dziatan decyzyjnych w kwestiach finansowo-gospodarczych.
Brak skutecznej rownowagi miedzy korporacyjnym rynkiem i prerogatywami pan-
stwa oraz prawami jednostki i grupy we wlasciwej reprezentacji w debacie sprawil, ze
spoleczenstwo stalo si¢ mniej solidarne, bardziej nieufne zar6wno wobec kooperatyw,
jakisamego panstwa. Przejawy frustracji i dezaprobaty ujawnity si¢ w 2011 r. podczas

7" Thomas R. Malthus, angielski ekonomista z przefomu X VIII i XIX w., zwrdcit uwage na relacje zacho-
dzace pomiedzy przyrostem ludnosci a poziomem zamoznosci spoleczenstwa, widzac we wzroscie
demograficznym zagrozenia prowadzace nieuchronnie do kleski gtodu i nedzy. Byt jednoczesnie
zagorzalym przeciwnikiem wszelkiego egalitaryzmu, przekonywal, ze kazda réwnos¢ spowoduje
jeszcze wigkszy przyrost naturalny prowadzacy do znacznego rozwarstwienia i de facto nieréwnosci.
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ulicznych protestéw organizowanych w Stanach Zjednoczonych (ruch Occupy Wall
Street)8, Hiszpanii (ruch oburzonych z placu Puerta del Sol w Madrycie)?, Grecji,
Portugalii i Wielkiej Brytanii.

Praktyka neoliberalizmu ujawnita, ze obca jest mu idea dobra publicznego/wspal-
nego, ze liczy sie tylko zbiér dobr indywidualnych, ze spoleczenstwo to przestrzen
zapewniajagca swobodny dostep i penetracje réznym eksponentom wolnego rynku. Takie
podejscie spowodowalo zapa$¢ myslenia w kategoriach solidarnej odpowiedzialnosci
za wspolnote, wyparlo chec¢ stosowania barier ochronnych uniemozliwiajacych
urynkowienie wszystkiego, co przeszkadzaloby robieniu nieograniczonych prywat-
nych intereséw. Upadla klasyczna, linearna posta¢ organizacji biznesowej - fabryki
Forda z poczatku XX w., to jest dzialajacego kolektywu wedltug zasad: hierarchii, biu-
rokracji, nadzoru wykonawczego. Korporacje gospodarczo-finansowe wybraty model
symultaniczny (opcyjny): 1) elastyczne i plaskie reguty dziatalnosci oparte na sieci
luznych powigzan biznesowych; 2) zacieranie odpowiedzialnosci prawno-skarbowej
wobec dziatalno$ci statutowej (wirtualna ksiegowos¢, raje podatkowe); 3) preferowane
szybkie decyzje (czesto ryzykowne); 4) szybkie transakcje realizowane przy pomocy
kierunkowych zadan réznych podmiotéw spoza korporacii.

Praktyka neoliberalizmu sprzyjata inicjatywom redukujacym funkcje panstwa so-
cjalnego, powodujac: 1) wykluczenie z dyskursu publicznego pojecia ,,sprawiedliwos¢’,
w zamian preferowano nieréwnowage w redystrybucji débr i rynku poddostawcow
(np. Polsce w latach 90. narzucono program deindustrializacji, doprowadzajac w cia-
gu pietnastu lat kraj przemystowy do utraty wszystkich swoich narodowych marek,
zwigzanych chociazby z przemystem stoczniowym i maszynowym); 2) usuniecie/
ograniczenie perspektywy socjalnej przy podejmowaniu strategicznych decyzji ekono-
micznych; 3) lobbing kooperacji migdzynarodowych sprzyjajacy polaryzacji biegunéw
bogactwa i biedy; 4) upadek norm moralnych i konstruowanie subnormatywnych
regulacji; 5) stygmatyzowanie dziatan nadzorczych wedlug systemotworstwa i ich
wyposazenie w makiaweliczne techniki medialne, m.in. kuszenie/uwodzenie obliczone
na sterowanie zachowaniami spolecznymi poprzez strach i niepokoj; 6) odwracanie
uwagi cztowieka od zagrozen cywilizacyjnych (np. nieprzyjecie przez USA Protokotu

8 Powstal 17 wrze$nia 2011 r. i mial na celu uswiadomienie nie tylko elitom politycznym czy finanso-
wym, ale przede wszystkim zwyklym Amerykanom iludziom na §wiecie, Ze nastal klimat, w ktérym
coraz wigcej do powiedzenia powinny mie¢ niezadowolone spoteczenstwa. Dzieki ruchowi Occupy
zwrdcono uwage na skale nieréwnosci spotecznych dotykajacych takze klase $rednia, podstawe silnej
demokracji. Jego symbolem pozostaje 99 proc. ujemnej mocy biednych wobec 1 proc. dodatniej mocy
bogatych.

® M-15 powstat 15 maja 2011 r. Sadzono, ze bedzie to poczatek procesu nowego sprzeciwu wobec
nieréwnosci spolecznych. Ale zabraklo wspdlnego programu, jego uczestnikami byli: ekolodzy,
alterglobalisci, przeciwnicy corridy, bezrobotni, element przestepczy. ,,Oburzonych” faczyla trauma
straconej szansy pokoleniowej, nieche¢ do korupcji i biurokracji, sprzeciw wobec rozdetego konsu-
meryzmu, obawa o pogrozenie si¢ Hiszpanii i Europy w nacjonalizmach.
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z Kioto) i przekonywanie, ze potencjal Ziemi pozwala na nieskonczony rozwoj (czlo-
wiek i przyroda stali si¢ przedmiotem gospodarki rynkowej, transakcji finansowej — Paul
Virillo); lekcewazenie niedostosowania si¢ natury czlowieka do jego technologicznych
mozliwosci (gtupota Homo sapiens); pomniejszenie zagrozen wynikajacych z zaklo-
cenia rownowagi w biosferze (skutki emisji gazéw cieplarnianych, braki wody pitnej);
ewolucja cztowieka wolniejsza niz zmiany kulturowe, rozwoj nauki i medycyny;
7) lansowanie bezkrytycznego podporzadkowania cztowieka technologii sieciowej,
np. hejtowanie w necie, prowadzacego do epidemii nabytej niezdolnosci do koncentracji
— ADT (nerwowos$¢, pobudzenie, rozproszenie); brak higieny informacyjnej pozba-
wiajacy uczenia oszczednego gospodarowania pozyskiwang wiedza/informacja (Lis
zna wiele rzeczy, natomiast jez zna jedng niematg - ostrzegal starozytny grecki poeta
Archiloch1?). Wspodtczesni internauci upodabniajg si¢ do ,.lisa”: surfujgc i tweetujac,
maja mozliwoséci poznawania wielu rzeczy, ale powierzchownie. Natomiast ,,jez”, szcze-
gétowo-poznawczo podchodzacy do $wiata, stal sie dziwakiem, jakby pozaobrazkows,
spauperyzowang informacyjng przestrzenig.

Od kiedy Internet zdemokratyzowal dostep do informacji, ludzie zachtannie
czerpig wielozrodlowg wiedze, opinie/stanowiska, co jednak nie oznacza, ze stuzy
ona powstawaniu lepszego $wiata. Przeciwnie, zachodzi uzasadniona obawa, ze
totalizacja technologii informacyjnych stuzy formowaniu unifikacji zachowar stad-
nych (bezwiedny wymuszony kolektywizm), sprzyja splaszczeniu myslenia krytycz-
nego i zanikowi racjonalnej, odpowiedzialnej refleksji. Thiel de Sola Pool w ksigzce
Technologies of Freedom (Technologie wolnosci) przewidzial upowszechnienie
komunikacji informacyjnej prowadzacej do rozpadu sfery publicznej na spolary-
zowane grupy srodowiskowe, porozumiewajace si¢ i skupiajace wylacznie wedtug
statusu podobienstw. Internet poglebil fragmentacje opinii publicznej, ksztaltujac
nieodwracalny skutek réznicowania sie i relatywizacji podejscia do takich kategorii
jak: zaufanie, wspolpraca, rozumienie dobra wspélnego. Jako wyrdznione sktadowe
plynnej nowoczesnosci (Zygmunt Bauman) kategorie te sprzyjaja sitom powodujacym
ruch/zmiane - na wzdr gieldy i rynkow finansowych, dysponujac zarazem prawem
okreslania charakteru wtasnego kursu wartosci (poziomu) i regut udziatu w grze,
w ktorej stawka jest uzyskanie coraz lepszych kurséw/poziomdw - ale zaden z nich
nie jest graniczny i nieodwotalny.

Nowoczesno$¢ to zespdt problemdw wynikajacych m.in. z dziatania neolibera-
lizmu, uzywania zaawansowanych technologii i funkcjonowania demokracji. Rézne
spoleczenstwa radzg sobie z tymi problemami na wiele sposobéw. Europa i Stany
Zjednoczone czy Azja to zupelnie rdzne typy nowoczesnosci (roznice te odkryl juz
Alexis de Tocqueville, podrézujagc po Ameryce w potowie XIX wieku). W $wiecie
funkcjonuja rozne modele nowoczesnosci, nieustannie si¢ zmieniajgce, co sprawia,

10 K. Bartel, Liryka starozytnej Grecji, t. 1, Jamb i elegia, PWN, Warszawa-Poznan 1999.
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ze kazde spoleczenstwo wybiera wlasng nowoczesnos¢, roznicujgca np.: mysl przed-
siebiorczosci, dostep firm do finansowania, sprawnos$¢ mechanizmdéw wspotpracy
miedzy nauka a biznesem, inwestycje w wiedze!l.

Demokracja od polowylat 90. XX wieku stata si¢ stanem domyslnym wszystkich
rozwinigtych spoteczeristw!?, oddajac decydujacy glos globalizacji gospodarczej anoni-
mowym rynkom finansowym i agencjom ratingowym. Nastgpita widoczna alienacja
elit, ludzie stali si¢ widzami historii. Zakidceniu ulegla réwnowaga pomiedzy pra-
wami naturalnymi i obywatelskimi, dla ktérych utrzymania powstato spoleczenstwo,
a prawami politycznymi, za pomocg ktérych tworzy sie spoteczenstwo!3. Nowego
wymiaru nabrala stuzba publiczna, przestala by¢ rozumiana w kategoriach racjo-
nalnosci stuzby dbajacej o dobro panstwa (ujecie calo$ciowe) i przeszta na pozycje
quasi-racjonalnego stuzenia jednej, waskiej grupie rzadzacej i jej najblizszemu par-
tyjnemu zapleczu. W Polsce klasycznym tego przykladem jest rola stuzby publiczne;
o$rodkéw decyzyjnych w obszarze nauki i badan, co doprowadza do sytuacji, ze
z jednej strony mamy do czynienia z wdrazaniem mechanizmoéw urynkowienia nauki
(zanizanie dotacji panstwowej, wprowadzanie umow czasowych dla pracownikow
naukowych, selektywna odplatnos¢ za studia dzienne), a z drugiej strony systemowe
sterowanie, np. dofinansowywanie kierunkéw zamawianych, relatywizowanie kie-
runkéw humanistycznych kosztem preferencji kierunkdéw technicznych, narzucanie
biurokratycznych pet organizacyjnych i permanentna kontrola.

2. Legalizowanie i legitymizowanie kryminalizacji biedy

Trwajacy od 2008 r. $wiatowy kryzys gospodarczy obnazyl istote strukturalnych

skutkow polityki neoliberalnej, zwracajac m.in. uwage na nastepujace zjawiska:

—  Dekompozycja misji paristwa w realizacji zadan bezpieczenstwa spolecznego
obywateli — bezpieczeristwa rozumianego systemowo w postaci bezpieczeri-
stwa fizycznego i bezpieczenstwa zwigzanego z zapewnieniem opcjonalnego
poziomu egzystencjalnego: demografia, zatrudnienie, zaopatrzenie emery-
talne i rentowe, opieka socjalna, §wiadczenia medyczne, kultura i edukacja
itp. Pigtno na jakosci egzystencjalnej odcisnal thatcheryzm, kierunek mysli
politycznej wykluczajacy zasadnos$¢ stosowania pojecia spoteczeristwo,

11 Ranking $wiatowych uczelni sporzadzony przez Jiao Tong University w Szanghaju. W pierwszej dwu-
dziestce znalazto si¢ 17 uczelni amerykanskich, dwie brytyjskie (Cambridge i Oxford) i Uniwersytet
Tokijski; wérdd uczelni z Europy najwyzej notowana jest szwajcarska Eidgenonssiche Technische
Hochschule (Ziirych) - 23. miejsce. Do pierwszej pie¢dziesigtki weszty dwa uniwersytety francuskie:
Paris 11 i Paris 6 (Pierre et Marie Curie), szwedzka Karolinska Institut oraz Uniwersytet w Kopen-
hadze.

12 1. Krastew, Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, przeklad M. Sutowski, Wyd. Krytyki Politycznej,
Warszawa 2013.

13 E.J. Sieyés, Ecrits politiques, Editions des Archives Contemporaines, Paris 1985, s. 189-206.
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w zamian stwierdzajac, ze cztowiek i asocjacje grupowe powinny poste-
powac tylko wedtug zwyczajowych form - wlasciwych stock options: zasob
swobodnych, nieobowigzujacych i pozostawionych do wyboru zachowan.
Takie podejscie w przekonaniu thatcherystéw posiadalo zasadniczy walor
systemowy i aksjologiczny dla praktyki politycznej: mniej paristwa oznaczato
mniej paristwa socjalnego i sterowanej redystrybucji oraz eliminowalo obawy/
hamulce w podejmowaniu decyzji zwigzanych z dziatalnoscig ekonomiczng.

—  Upadek mitu selfmade mana - czlowieka, ktory wlasng pracg osiggnat wysoki
status spoteczny.

—  Moda na wieczng mtodoscé i aktywnos¢, apologetyka made in YAVIS - figura
mlodosci (young), atrakcyjnosci (atractive), komunikatywnosci (verbal),
inteligencji (inteligent) i sukcesu (successful) w opozycji do HOUND - figu-
ra: nieatrakcyjnosci (homely), starosci (old), braku sukcesu (unsuccessful)
i niekomunikatywnosci (non verbal and dumb).

—  Wzrost nierownosci spotecznych. Prawie caly $wiatowy wzrost dochodéw
wchtania waska grupa ludzi: w 2013 r. 1 proc. najbardziej zamoznych
ludzi posiadat 48 proc. §wiatowego bogactwa — 263 bln dolaréw (,,Global
Wealth Report 2014” opracowany przez ekonomistéw szwajcarskiego banku
Credit Suisse). Globalizacja spowodowala zaostrzenie konkurencji wsrod
pracownikéw niskowykwalifikowanych, ich place zaczety rosna¢ duzo wol-
niej niz pracownikéw wykwalifikowanych. Przyrost swiatowego bogactwa
nie idzie w parze ze zmniejszaniem si¢ nierdwnosci dochodowych. Rosng
one szybciej niz przez ostatnie dekady, od poczatku kryzysu finansowego
w 2008 r. zwiekszyly sie o jedng piatg. Taki wzrost nieréwnosci spolecznych
w przesztosci zawsze prowadzil do recesji. W 2014 r. 85 0séb dysponowalo
majatkiem! wiekszym niz polowa ludzkosci, czyli 3,6 mld ludzil>. W USA
10 proc. najbogatszych obywateli miato 74,6 proc. bogactwa, w Hongkongu
czy Turcji - nawet 77 proc., dla odmiany w Belgii 47,2 proc., w Japonii —
48,5 proc., a w Polsce ten odsetek siega 62,8 proc.

O problemie narastajgcej nierownosci spotecznej glosno zaczeto méwic dopiero

w 2013 r., kiedy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju przyznaly, zZe kaskada nierdwnosci zarobkéw jest szkodliwa

14 Wedlug amerykanskiego tygodnika ,,Forbes” najbogatsza na $wiecie rodzing s3 Waltonowie — spad-
kobiercy Samuela i Jamesa Lawrencea ,,Buda” Waltondéw, ktérzy w latach 60. XX wieku zbudowali
sie¢ tanich supermarketéw Walmart. Majatek Waltondw jest réwny zasobom posiadanych przez
30 proc. biedniejszych Amerykanéw - ok. 56 mln ludzi.

15 Na $wiecie pod koniec grudnia 2013 r. byto okoto 3 mld pracujacych, w tym 850 mln z nich zarabiato
2 dolary dziennie; 200 mln ludzi byto bez pracy. Wedtug dziennika ,,New York Times” z maja 2014 r.
firma Apple posiadata w banku prawie 150 mld dol., czyli mniej wiecej tyle, ile wynosza rezerwy
walutowe Wielkiej Brytanii i Izraela razem wziete. Z kolei firmy Google, Intel i Adobe dysponowaly
rezerwami ok. 80 mld dol.
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dla gospodarki. Poziom z zyskow firm stal si¢ najwyzszy w historii, a dochody z pracy
osiagnely najnizszy udzial'6. W Polsce wedlug danych Eurostatu wspétczynnik Gi-
niego — najbardziej popularna miara nieréwnosci - dla dochodéw obnizyt sie z 35,6
w 2005 r.do 30,9 w 2012 r.17 Poglebieniu ulegl rozdzwiek postrzegania zadowolenia
z zycia w wymiarze indywidualnym. Wedlug Europejskiego sondazu spotecznego
2014 zadowolenie Polakow plasuje sie na dole tabeli (wyprzedza tylko Bulgardw,
Cypryjczykow i Stowakow). Wsrod 34 krajow OECD Polska to jedno z miejsc, gdzie
zyje sie najtrudniej. Fatalnie wypada wysoko$¢ wynagrodzenia, dostgpno$¢ miesz-
kan (niespelna jeden pokdj dla Polaka)!8, udzial w zyciu publicznym, poziom ustug
medycznych, stan $rodowiska naturalnego. W Polsce przetom nastgpil jedynie po
stronie wyksztalcenia i bezpieczenstwa publicznego. Przodujg kraje skandynawskie,
na co wpltyw ma: 1) przyjazne obywatelowi panstwo opiekuncze; 2) niskie nieréwno-
$ci dochodéw, réwnos¢ szans; 3) niski poziom korupcji; 4) szeroki udziat obywateli
w zyciu publicznym; 5) nowoczesna i prospofeczna edukacja (np. w Szwecji i Danii
bardzo waznym przedmiotem jest etyka, odpowiedzialna za ksztaltowanie poczucia
odpowiedzialnosci przez wspolnote) oraz 6) projednostkowa polityka spoleczna
(inna od polskiego modelu radz sobie sam). Polska w skali dziesigciopunktowej
uzyskala $redniag z dziewieciu kategorii — 4,3. Wiecej uzyskaly inne kraje regionu,
w tym Czechy - 5,3 i Stowacja - 4,5. Gorszg $rednig uzyskala tylko Turcja i Meksyk.
Taki rezultat jest wynikiem niskiego poziomu wydatkéw na polityke spoteczna,
zaledwie 19 proc. PKB, unijna srednia wynosi 28 proc. a w Szwecji prawie 31 proc.
—  Wezrost liczby bezrobotnych, deregulacja rynku pracy, redukcja wydatkéw
publicznych (zamrozenie emerytur i §wiadczen rentowych, odchudzenie
ubezpieczen spotecznych i §wiadczen medycznych, weryfikacja zasitkow dla

16 Udzial dochodéw otrzymywanych przez 1 proc. najbogatszych w tacznych dochodach Amerykandéw
jest najwyzszy od 1927 r. i przekracza 20 proc. (wedtug ,,Market Watch”, dodatek internetowy ,,The
Wall Street Jurnal”). Najbogatsze 0,01 proc. Amerykandw przejmuje 4 proc. dochodu narodowego
USA. 12 tys. najbogatszych gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych ma $rednie dochody
w wysokosci prawie 50 mln dol. rocznie, podczas gdy 90 proc. gospodarstw zarabia Srednio 65 tys.
dol. rocznie. Wedlug danych banku Rezerwy Federalnej w St. Louis od 2009 r. realne wydatki naj-
bogatszych 5 proc. Amerykanéw wzrosty o 17 proc., podczas gdy pozostatych o 1 proc.

Gorny 1 proc. mieszkancow ma w posiadaniu

USA 34,1 proc.
Szwajcaria 34,8 proc.
Szwecja ok. 24 proc.
Dania 5,7 proc.

Dane za Global Wealth Databook 2013, Credit Suisse Research Institut.

17 Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego prezentowany w Budzetach gospodarstw domowych
wspolczynnik Giniego dla dochodéw wyniost w 2005 r. — 0,345, w 2012 r. - 0,338.

18 Dla poréwnania statystyczny Norweg dysponuje dwoma pokojami, Czech - 1,4, Kanadyjczyk - 2,5.
Ponad potowa miodych Polakéw mieszka z rodzicami.

170



Wplyw policyjnego zarzgdzania biedg na bezpieczeristwo socjalne. Utopia. ..

bezrobotnych). Wedltug Giéwnego Urzedu Statystycznego stopa bezrobo-
cia w Polsce w marcu 2014 r. wyniosta 13,5 proc., liczba zarejestrowanych
w urzedach zatrudnienia przekraczala 2,2 mln osob, z czego 86 proc. nie
mialo prawa do zasitku dla bezrobotnych (w latach 2002-2012 ponad dwa
miliony Polakéw wybralo imigracje zarobkows). Ciekawych wynikéw
dostarczyly badania Centrum Badania Opinii Spotecznych (CBOS) z mar-
ca 2014 r. (metoda face-to-face z udzialem 2126 dorostych mieszkancow
Polski), potwierdzajace, ze w co czwartej polskiej rodzinie przynajmniej
jedna dorosta osoba nie miala pracy. Za bezrobotnego uwazat si¢ co 6smy
dorosty Polak, co dwunasty poszukiwal zatrudnienia oraz wyrazal gotowos¢
jego podjecia; 66 proc. bezrobotnych pozostawalo na utrzymaniu rodziny,
29 proc. podejmowalo sie¢ dorywczych prac; 13 proc. konsumowato na-
gromadzone wczesniej oszczednosci, tyle samo 0séb korzystalo z pomocy
opieki spotecznej, instytucji charytatywnych!®. Jedna trzecia bezrobotnych
zyla w ten sposob od ponad pieciu lat, a szosty od dwdch do pieciu lat.

—  Brak perspektyw na znacznq redukcje bezrobocia: rosnaca liczba §wiatowego
prekariatu, stygmatyzowanie figury manichejskiego teologizowania innego -
pracujgcego na umowe Smieciowg, represyjno$c i szantaz wladz panstwowych
podczas préb instytucjonalizacji prekariatu. Neoliberalizm zachwial pozycja
spoteczng pracownikéw niewykwalifikowanych i wywodzgcych sie ze $ro-
dowisk imigranckich. W reakcji doszlo do wywotania fali przestepczosci
z udzialem imigrantéw, dla ktérych stworzono nows, specyficzng penalng
racjonalno$¢: kryminalizacja nedzy - by dzigki takiej sankcji dyscyplinowac
nisko oplacanych pracownikéw i kara¢ ich za niesubordynacje wzgledem
pracodawcdéw (przyklad: status pracownikéw dyskontéw w rodzaju Tesco,
Auchan, Castorama).

—  Postepujgcy upadek solidarnosci spolecznej - przejawiajacy si¢ w: 1) repre-
sjonowaniu ubogich i ochronie przywilejéw najbogatszych, powstawaniu
samowystarczajacych osiedli, miasteczek dla bogatych: unincorporated
areas, w ktdrych nie ma zadnych stuzb publicznych i wszystko jest sprywa-
tyzowane, w ktorych nie ma takze miejsca na demokratyczng solidarnos¢
i obywatelskie zaangazowanie; 2) wzro$cie fali nacjonalizméw i szowini-
zmoOw; 3) pojawieniu sie donosnie wypowiadanych opinii, ze demokracja
przeszkadza dzis w rzqdzeniu, a dyskurs o demokracji deliberatywnej nalezy
uwazac za rojenia akademickie (np. polityka Viktora Orbana).

—  Dekompozycja paristwa socjalnego, wigcej paristwa penalnego, paternalistycz-
nego (dyscyplinujacego). Rehabilitacja starych recept karania za wykro-
czenia pospolite i zaostrzenie rezimu wig¢ziennego. Zamiast obywatelskiej

19 Badani mogli wskaza¢ na wigcej niz jedno zrédto utrzymania.
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aktywnosci dominacja korporacyjnego zarzadzania - hipertrofia kontroli
i odgdrnych regulacji zycia prywatnego nizszych warstw spolecznych.
Poziom wydatkéw socjalnych w Polsce w 2013 r. wynosit 20,9 proc. PKB,
srednia tych wydatkéw w Unii Europejskiej wyniosta 30,4.

Masowa penalizacja biedy stala si¢ integralng czescig aksjologii i praktyki
neoliberalizmu, legitymizujgc zarazem kryminalizacj¢ nedzy w panstwie, brutal-
nos$¢ dziatan policji i sit porzadkowych wobec naruszajacych fad publiczny, w tym
protestujacych wobec narastajacej biedy i strukturalnego bezrobocia. Deregulacja
ekonomiczna i transfery bogactwa w gore drabiny spotecznej skorelowane sg ze
wzmocnieniem panstwowego aparatu przymusu i paternalizacji zycia obywateli?0.
Wyrazem takiego podejscia jest akceptacja masowej represji karnej, represywnej
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i penalnego traktowania spotecznych mar-
ginesow: represjonowanie ubogich, pozbawienie/ograniczenie elementarnych praw,
utrudnianie poprzez komercjalizacje dostepu do opieki medycznej i brak wsparcia
prawnego. Najpierw w Stanach Zjednoczonych (sposréd wszystkich krajow swiata
najwieksza liczba osadzonych wtasnych obywateli), potem w Europie — we Francji,
Wielkiej Brytanii i takze w Polsce doszlo do uprawomocnionego charakteru po-
licyjnego zarzadzania n¢dza (ludzie bez srodkow do zycia posylani sg za kraty za
najdrobniejsze wykroczenia, np. za kradziez batonika wartosci 0,99 z1), co przyczynito
sie do pecznienia wigzieri (w2014 r. 40 tys. os6b oczekiwato w Polsce na odbycie kary
w wiezieniu, w 2016 r. liczba ta zwigkszy si¢ o ok. 10 tys. dotychczas odbywajacych
kary wigzienia w krajach UE).

Dla liberalizmu wiezienie, areszt §ledczy czy areszt wydobywczy nie jest zlem
koniecznym ani wstydliwym produktem systemu politycznego, a przedmiotem
dumy i jednym z filaréw ustrojowych. W czotowych krajach demokracji liberalnej
doszto do outsourcingu kompetencji panstwa w postaci przekazywania prywatnym
korporacjom cze¢sci zadan zwigzanych z wigziennictwem. Wigzienia prywatne ,,ob-
stugujg” juz osadzonych (w proc.): USA - ponad 8, Wielka Brytania - 11, Australia
— 17. Wzrost wydatkéw na sektor penalny zwigzany jest m.in. z budownictwem
wiezien, np. w latach 90. XX wieku w USA wybudowano ich wiecej niz przychodni
medycznych i ztobkow, zwiekszajgc zarazem wydatki karceralne2!. Wiezienia nie
zaklocaja fadu ekologicznego, nie robig halasu, nie emitujg zanieczyszczen i nie
zwalniajg pracownikéw w czasie kryzysow.

20 'W Polsce w 2013 r. wydatki zwigzane z kosztami osadzonych oraz funkcjonowania zaktadéw karnych
i aresztow $ledczych (27,5 tys. funkcjonariuszy) wynosily 2,5 mld zl; koszt rocznego utrzymania
wieznia — ok. 30 tys. zI (prawie 84 tys. osadzonych, z czego 9 tys. mialo prawo do odptatnej pracy -
$rednia placa miesieczna ok. 950 ztotych brutto).

21 Suma wig¢zniéw przebywajacych w amerykanskich zaktadach karnych jest rowna czwartej-piatej
najwigkszej metropolii §wiata pod wzgledem liczby ludnosci.
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Jako figury interpretacyjnej sytuacji spoteczno-politycznej i ekonomicznej w Eu-
ropie w drugiej dekadzie XXI stulecia mozna uzy¢ trawestacji Talleyranda: niczego
nie zapomnieli, ale i niczego sig nie nauczyli. Polityka przestala by¢ sztukg zmieniania
$wiata, stala si¢ biezgcym administrowaniem i utrzymywaniem stanu mozliwego
do zniesienia przez wyborcow, np. polityka cieptej wody w kranie (motto rzadzenia
w Polsce przez koalicj¢ PO/PSL w latach 2008-2014). Intelektualista stat sie zbednym
osobnikiem: prymarno$¢ hydraulika, deprecjacja politologa, a wyedukowane zasoby
ludzkie balastem spotecznym. Na nic wysitek opisywania i interpretowania §wiata
i uczenia krytycznego myslenia, kiedy chronicznie brakuje przestrzeni dla praktyki
wykorzystania nabytych umiejetnosci i kompetencji. W zamian zdesperowanym
mlodym bezrobotnym poleca si¢ rézne substytuty, np. kalki kolorowych poradnikéw,
w ktérych znajduja takie same klisze: mozesz wigcej, rozwijaj sie, Zyj dniem. Z tych
wskazdéwek/porad in gremio malo co wynika, z wyjatkiem drukowania tysiecy CV
krazacych po rdéznych instytucjach i bez szans na pozytywny odzew.

3. W petli nierownosci spotecznych

Thomas Piketty (profesor Paryskiej Szkoty Ekonomii), autor studium Capital in
the Twenty-First Century (Kapitat w XXI wieku), zwrocit uwage na zjawisko powrotu
do poziomu nieréwnosci i nie tylko nieréwnosci dochoddéw i na to, ze $wiat znalazt
sie na $ciezce zmierzajacej do dziedziczonego kapitalizmu (patrimonial capitalism),
w ktérym szczyty gospodarki pozostajg pod kontrola nie utalentowanych jednostek,
lecz rodzinnych dynastii?2. Wedlug Luxemburg Income Study, instytucji badajgcej
dochody i bogactwo w skali miedzynarodowej, obecny podzial dochoddéw jest
znacznie bardziej nieréwny niz w rozwinietych krajach, za ktéry odpowiada rzad.
W krajach europejskich, podobnie jak w USA, dochody z dziatalno$ci rynkowej na
0g61 sg bardzo zréznicowane; kraje Unii Europejskiej przeprowadzajg redystrybucje
poprzez podatki i transfery w duzo wigkszym stopniu, niz ma to miejsce w USA.

Rosnacy udzial kapitatu bezposrednio zwigksza nieréwnosci, poniewaz rozktad
wlasnosci kapitatu zawsze jest bardziej nieréwny niz przychody z pracy. Jednoczesnie,

22 Piketty postrzega histori¢ ekonomiczng jako wyscig miedzy akumulacja kapitatu a czynnikami
napedzajacymi wzrost, w tym ludnodci i postepu technicznego. Zasoby kapitatowe i catkowity
dochdd muszg rosna¢ mniej wigcej w takim samym tempie. W przededniu I wojny $§wiatowej Eu-
ropa nagromadzila kapitat wart ok. 6-7 razy tyle, ile wynosit jej taczny dochdd narodowy. W ciagu
nastepnych czterech dziesigcioleci fizyczne zniszczenia i skierowanie oszczednosci na wysitek wo-
jenny obnizyly ten kapital o polowe. Ponowna akumulacja kapitatu nastgpita po II wojnie w okresie
spektakularnego wzrostu gospodarczego — Les Trente Glorieuses (,trzydziestu wspanialych lat”), ale
stosunek kapitalu do dochodu pozostal niski. W latach 70. i 80. kapital zaczal zmierza¢ z powrotem
ku poziomowi la belle époque. Wedlug Pikettyego taka jego akumulacja z czasem doprowadzila do
odtworzenia nieréwnosci charakterystycznych dla tamtej epoki — chyba ze zostanie powstrzymana
przez progresywne opodatkowanie.
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kiedy stopa zysku z kapitalu znacznie przekracza stope wzrostu gospodarczego,
przesztos¢ pozera przysztosé i spoleczenstwo nieuchronnie zmierza ku dominacji
dziedzicznego majatku. W dekadzie XXI wieku dochody z kapitalu, jak i odzie-
dziczony majatek staly si¢ poteznymi czynnikami napedzajacymi nierownosci. We
Francji odziedziczona cze$¢ calego bogactwa gwaltowanie malata w okresie dwoch
wojen $wiatowych i szybkiego wzrostu powojennego, okoto 1970 r. wynoszac mniej
niz 50 proc. W 2012 r. wyniosta 70 proc. i nadal rosnie. Odpowiednio do tego nastg-
pil spadek, a potem wzrost znaczenia dziedzictwa w okreslaniu przynaleznosci do
elity. Poziom zycia gérnego procentu spadkobiercow spadt ponizej standardu zycia
1 proc. najwigcej zarabiajacych pracownikéw w latach 1910-50, ale po roku 1970
zaczal wzrasta¢. Bogactwo ulegto takiej koncentracji, ze wigkszos¢ spoteczenstwa nie
zdaje sobie nawet sprawy z jego istnienia. Niektérzy ludzie sadza, ze zalicza si¢ ono
do bytow surrealistycznych albo tajemniczych. Place realne wigkszo$ci pracownikéw
w USA w latach 90. i dekadzie XXI stulecia wzrosly niewiele lub wcale. Natomiast
wynagrodzenia gornego 1 proc. zatrudnionego w przemysle, rolnictwie i sektorze
ustug wzrosty o 165 proc., a gérnego 0,1 proc. na stanowiskach prezesow, dyrektorow
w sektorze bankowym czy marketingowym - o 362 proc.

Zdaniem politologéw, socjologéw i ekonomistéw wywotanie erupcji ekonomicz-
nego wzrostu, ktore nastgpito wskutek zmian technologicznych (rewolucja przemy-
stowa) i spowodowalo wystapienie duzych nieréwnosci, bedzie si¢ nadal poglebiac
wraz z nowymi etapami rewolucji informatyczne;j. Juz w 1981 r. ekonomista Sherwin
Rosen dowodzil, ze wspdlczesna technologia komunikacyjna, rozszerzajac zasieg
dziatania uzdolnionych jednostek, utworzy taki typ rynkow, na ktérych zwyciezca
bierze wszystko. Jego zdaniem dojdzie do tego nawet wowczas, kiedy zwyciezcy
beda tylko nieznacznie lepsi, w tym co robig, niz gorzej oplacani rywale. Przelom
XX i XXI stulecia potwierdzit stuszno$¢ tezy Rosena o niewyobrazalnych zyskach
operatordw z tytulu projektowania technik komunikacyjno-informacyjno-handlo-
wych i wdrazania kolejnych zdobyczy cloud computing, ktére w 2013 r. obejmowaly
swym zasiegiem:

— 5,6 mld mieszkancéw Ziemi (60 proc.) wysytajacych SMS-y;

— 265 mld e-maili wysylanych kazdego dnia (blisko 80 proc. to spam);

— ponad 4 mld dziennych wejs¢ na serwis YouTube;

— ponad miliard kont serwisu spolecznosciowego Facebook?3;

— prawie 250 mln aktywnych uzytkownikow (Homo tweetus) serwisu Twitter,

generujacych miliard wpiséw w trzy dni;

— 80 proc. ludzi na $wiecie korzystajacych co najmniej z jednego telefonu ko-

moérkowego (ponad jedna pigta z nich posiada smartfon), ktérym wykonuje
w roku prawie 500 mld zdje¢ cyfrowych;

23 17 maja 2012 r. cena Facebooka w dniu debiutu na gieldzie wynosita 104 mld dol.
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— ponad tryliard bitéw informacji zapisanych w cyberswiecie. To tyle, ile
gwiazd zawiera caly widoczny Wszechswiat. Przed koncem 2016 r. liczba
podlaczonych do internetu urzadzen trzykrotnie przekroczy wielkos¢ calej
populacji Ziemian, czyli siegnie ponad 22 miliardow, a roczna pojemno$¢
catego ruchu internetowego przekroczy 1,3 zettabajta, czyli 1,3 tryliarda
bajtow: 1 300 000 000 000 000 000 000 bajtow.

Nie moze zatem dziwi¢, ze czolowi gracze technologiczni, ktérzy zmienili
swiat: Bill Gates i Steve Jobs oraz moderatorzy rynku serwiséw spotecznosciowych,
np. Mark Zuckerberg - Facebook, Vint Cerf (wspottworca internetu, wiceprezes
Googlea, Steve Wozniak (wspdlzalozyciel Applea), zostali jednymi z najwigkszych
swiatowych krezuséw.

W praktyce to sami menedzerowie wysokich szczebli ustalajg swoje wynagrodzenia,
przy czym ograniczaja ich raczej normy spoteczne niz jakakolwiek dyscyplina rynkowa.
I to erozja tych norm, a nie wzgledy ekonomiczne powoduje, ze owe wynagrodzenia sg
niebotyczne. Dryfowanie w strong oligarchii mozna zatrzymac, a nawet odwrdci¢ - o ile
zazyczy sobie tego polityczna spotecznos¢. Progresywne opodatkowanie, w tym zwlaszcza
podatki majatkowe i spadkowe, moze by¢ potezna sitg ograniczajgcg nieréwnosci. Nadal
jednak przeraza twierdzenie Uptona Sinclaira: ,,Trudno spowodowa¢, by cztowiek cos
zrozumial, jezeli jego pensja zalezy od tego, zeby tego nie rozumial” oraz konstatacja
Pikettyego: ,,Doswiadczenia Francji z okresu ,,1a belle époque” udowadniajg (o ile w ogéle
potrzeba na to dowodu), ze zadna hipokryzja nie jest zbyt wielka, jesli elity ekonomiczne
i finansowe majg potrzebe obrony swych intereséw”.

Prawo Simona Kuznetsa zaklada, ze jesli gospodarka rosnie, wzrost nieréwnosci
spotecznych jest nieunikniony. W panstwach skandynawskich, gdzie dba si¢, by nieréw-
nosci byly umiarkowane, lepiej zyje sie zaréwno bogatym, jak i tym mniej majetnym.
W Polsce od polowy lat 90. XX w. zyski firm poszybowaly w gore, ale wynagrodzenia
szeregowych pracownikow stanelty w miejscu. Mimo ze PKB ro$nie, to wydatki na
pomoc spoleczng - procentowo w stosunku do tego produktu krajowego - spadaja
(réwniez na ochrone zdrowia). Takze wydajnos¢ pracy w Polsce szybciej rosnie niz
place. W 2013 r., wedlug danych Eurostatu, Polska pod wzgledem udziatu ptac w PKB
znalazta si¢ na szarym koncu panstw europejskich. Przecietny Polak w stosunku do
naktaddw pracy dostaje zbyt malg pensje¢ i mato wydaje (ptaca napedza popyt) — placac
przy tym sposréd krajow Unii Europejskiej najwigksze podatki?4. Godzinowe koszty
pracy w Unii wynoszg srednio 23,4 euro, w Polsce - 7,6 euro. Takze w Polsce utrzymuja
sie najnizsze w UE pozaplacowe koszty pracy. Niepokojaco niski udzial ptac w PKB

24 W Polsce w poréwnaniu do systeméw podatkowych panstw Unii Europejskiej wystepuje najnizsza
kwota wolna od podatku: 3091 zt rocznie (2013 r.). Dla poréwnania wynosi ona w zlotéwkach:
Niemcy - ponad 30 tys., Wielka Brytania — niemal 50 tys., Hiszpania - prawie 75 tys., Cypr — 82 tys.
Srednia placa w Niemczech wynosi 3,5 tys. euro miesiecznie, czyli mniej wiecej pie¢ razy tyle co
w Polsce.
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wplywa na nizszg konsumpcje, tworzac enklawy ubdstwa (tania praca wyklucza inno-
wacyjnos¢ technologiczng i organizacyjna, wzmacniajac w zamian peryferyjny rozwoj).
W Niemczech, aby zahamowac tendencje przesuwania pracownikow na tzw. ,,umowy
$mieciowe’, przyjeto wprowadzenie godzinowej ptacy minimalnej - 8,5 euro; w Polsce
wiosng 2014 r. pojawita sie ze strony Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawo-
dowych (OPZZ) podobna propozycja ze stawka na minimalnym poziomie - 2,8 euro,
czyli 11 zk, nie znajdujac wigkszego zainteresowania ze strony rzadu.

Kryzys gospodarczy skompromitowal mit neoliberalnej teorii skapywania,
przekonujacej, ze jesli bogatym zostawimy wiecej w portfelach, to oni w zamian
zatrudnig wiecej pracownikéw, wiecej beda kupowac i wszystkim bedzie zylo si¢
lepiej. W praktyce najbogatsi kupuja pojedyncze luksusowe samochody i lokuja
pienigdze w tzw. rajach podatkowych, co w niewielkim stopniu wplywa na wzrost
popytu krajowego. Okazalo si¢, Ze o systemowej inwestycji decyduje udzial panstwa,
ze nieréwnosci same si¢ nie zmniejszajg i potrzebna jest jego stala obecnos¢ inter-
wencyjna (panstwa, gdy dziala Zle, nie nalezy likwidowad¢, ale naprawiac).

Rynek w panstwie opiekuniczym funkcjonuje wokot jego zadan, pozostajac sku-
tecznym sposobem walki z biedg. W Polsce od lat 90. XX stulecia wystapito zjawisko
odwrotne, doszlo do kierowanej upadtosci stuzby zdrowia, edukacji, publiczne;
komunikacji oraz gigantycznej zapasci przemystowej. Na poziom nieréwnosci spo-
tecznych w Polsce wptywa fakt ptacenia wysokich podatkdw przez biedng wiekszos¢é
(Polsce w2014 r. ponizej minimum egzystencji zylo prawie 2,5 mln oséb)?>. Polityka
rynku pracy i plac opiera si¢ na podazowej ortodoksji, zwigkszajac skale umow cy-
wilnoprawnych oraz tendencje do zamrazania ptac w budzetéwce (od 2009 r.), co
spowodowato ich realny spadek o blisko 15 proc.

Polityka ptacowa ostabita zaufanie Polakéw do panstwa i poczucie sprawiedli-
wosci. Duze rozwarstwienie dochodoéw generuje destrukcyjne postawy spoleczne,
sprawia, ze ludzie sg pozbawieni uznania i szacunku. W rezultacie spora czes¢
Polakéw przestata sie identyfikowac z panstwem, pojawila si¢ frustracja, ucieczka
w anonimowo$¢ i obojetno$¢ wobec wykwitu korupcji. Pojawil si¢ wzrost prze-
stepczosci z udzialem ludzi mtodych, rozpowszechniala si¢ zawis¢ i frustracja oraz
pogorszeniu ulegt sie stan zdrowia Polakow. Koncentracja dochodéw zablokowata
wzrost gospodarczy i powstawanie nowych miejsc pracy. Okazalo si¢ takze, ze
zmniejszenie podatku CIT dla przedsiebiorcéw nie przelozylo si¢ na zwigkszanie
liczby miejsc pracy oraz obnizenie skali podatku dla najbogatszych do spadku bez-
robocia w kraju?°.

25 W latach 2009-2013 wzrosly place najbogatszych Polakéw, majatek 100 najbogatszych Polakow
wzrdst w tym okresie o 22 proc., przekraczajac wiosng 2014 r. 100 mld z1, ponad 30 proc. polskiego
budzetu.

26 OPZZ wystapilo z inicjatywg obywatelska, aby wprowadzi¢ dwa dodatkowe progi podatkowe:
15 proc. od dochodéw nieprzekraczajacych 20,16 tys. rocznie i oraz 50 proc. od dochodéw ponad
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W budowaniu spoteczenstwa egalitarnego nie chodzi o to, by wszyscy mieli po
réwno, chodzi o zachowanie pewnych proporcji. Zbyt duze nieréwnosci roztamuja
spoleczenstwo. Prace za ngdzne place promuja w Polsce agencje pracy (ok. 4,5 tys.
réznych firm), przekonujac, ze jest to ekonomiczna koniecznos¢. Taki przekaz wzmac-
niajg polskie kota neoliberalne spod znaku Konfederacji ,, Lewiatan” i Business Center
Club, przekonujac opini¢ publiczng o koniecznosci podporzadkowania prekariatu
paternalistycznemu panstwu i narzucaniu pracy bez jakichkolwiek standardéw
socjalnych. ,Lewiatan”, organizacja prywatnych przedsiebiorcow, poszla jeszcze
dalej, domagajac sie od rzadu ,,nowego jezyka polityki, gwarantujacego prywatnemu
kapitalowi decydowanie o tym, kiedy i dlaczego biedni na co$ zastuguja lub nie oraz
jakirodzaj presji moze zmienic ich zachowania”. Zadziwiajgca pozostaje bezradnos¢
panstwa wobec ujawnianych naduzy¢ agencji, ktdre zabierajg pracujacym prawie
40 proc. ich zarobkow, oraz tolerowanie braku jakichkolwiek umoéw z pracownikami,
wspotczesnymi niewolnikami do wynajecia®”.

W Polsce w2014 r. na umowach cywilnoprawnych pracowalo ponad 1,35 mln oséb.
Eksperci doradzajacy od 2003 r. rzadom SLD/Unia Pracy, nastgpnie PiS/Samoobrona/
LPR oraz PO/PSL przekonywali i przekonujg mtodych Polakoéw, ze umowy-zlecenia
czy umowy o dziefo to wstep do pracy etatowej, ze jesli pracownik sie¢ sprawdzi, pra-
codawca zaproponuje mu etat. W praktyce sytuacja pracownika ulegla pogorszeniu,
a niestandardowe zatrudnienie stalo si¢ raczej normg niz przejsciowym etapem do
uzyskania stalej pracy, co pokazuje raport POLPAN?28 dotyczacy zmian na rynku pracy.
Stwierdzono, ze po pieciu latach pracy na umowie cywilnej czy czasowej tylko niespet-
na 36 proc. ankietowanych zdobyto umowe na czas nieokreslony, 5 proc. przeszlo na
samozatrudnienie. Pozostali - niemal 60 proc. - tkwili w prézni, dorywczo korzystajac
z umow $mieciowych, lub wcale nie znajdowali zadnego zatrudnienia - 21 proc.

360 tys. zI rocznie. Ponadto zaproponowano, aby dochody np. prezesa firmy nie mogty przekraczaé
o$miokrotnos$ci zarobkdéw najgorzej zarabiajacego pracownika. W ten sposob zysk firmy bytby
skorelowany z dochodami zaréwno kadry zarzadzajacej, jak i pracownikow.

27 Polska jest krajem niskich standardéw pracy, Polak godzi si¢ na prawie kazde warunki, byle zachowac
zrodlo dochodow. Nagminnie notuje sie przypadki przenoszenia pracownikow z etatéw do agencji
pracy tymczasowej, co wiaze si¢ z obnizeniem wynagrodzenia. Pracodawcy wykorzystujg sytuacje
skldconego ruchu zawodowego w Polsce, uwiklanie w spory partyjne i §wiatopogladowy kontekst
dziatania. W 2013 r. zwigzki zawodowe w Polsce obejmowaly swym zasiegiem tylko 12 proc. pra-
cownikow, dla poréwnania w Szwecji — 70 proc. Branzowymi uktadami zbiorowymi objetych bylo
w Polsce zaledwie 14 proc. pracownikéw, w Niemczech - 62. Pod wzgledem zdolnosci do poswiecen
i akceptacji niskich warunkéw ptacowych Polakéw wyprzedzaja w $wiecie jedynie: Malezyjczycy,
Meksykanie, Tajlandczycy i Chinczycy.

28 POLPAN - Polskie Badanie Panelowe - jest naukowym projektem badawczym realizowanym od
1998 r. w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN. Opiera si¢ na wywiadach indywidualnych przeprowa-
dzanych co pig¢ lat. W 2013 r. objeto nim 2196 0s6b, z czego 1699 to respondenci we wczesniejszych
falach badania, 497 ankietowanych reprezentowalo osoby w wieku od 21 do 25 lat.
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Umowy smieciowe staly si¢ najwieksza blokadg w rozwoju zawodowym i osobi-
stym milionéw mtodych Europejczykdw, przyczyniajac sie do imigracji zarobkowej
oraz zapasci demograficznej szeregu panstw. Osoba z umowg smieciowg jest mniej
warto$ciowa dla bankdéw, gdy chce otrzymac jakikolwiek kredyt; umowy te sg takze
uwazane za jedng z wazniejszych przestanek blokujacych che¢ zaktadania rodziny, co
w dalszej kolejnosci przektada si¢ na utrudniony dostep do szkolen i podwyzszania
kwalifikacji zawodowych. Polityka Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
»Lewiatan” zachecajgca pracodawcoéw do preferowania umoéw $Smieciowych bezpo-
$rednio ostabila bezpieczenstwo spoleczne w kraju. Na nic zdaly sie zabiegi polityki
zatrudnieniowej PO/PSL, od 2007 r. powodujgcej niewyobrazalne straty spoleczne
przez rozszerzanie si¢ enklaw ubdstwa w regionach: zachodniopomorskim, war-
minsko-mazurskim, podlaskim oraz $wietokrzyskim i 16dzkim.

Od 2013 r. w calej Europie glosno méwi sie straconym pokoleniu. W Polsce w2008
r. na umowach $mieciowych zatrudnionych bylo 9 proc. pracujacych, w 2013 r.
juz blisko 13 proc., czyli wzrost o 40 proc. w ciggu pieciu lat. Uklad zatrudnienia
obejmujacy pracownikow najemnych w wieku produkcyjnym przedstawial si¢ na-
stepujaco (w proc.):

— umowa na czas nieokreslony - 73,75
— brak pracy — 11,9;
— niestandardowe formy zatrudnienia — 11,6.

Dla poréwnania najmniej umow $mieciowych zawiera si¢ w Rumunii (1,7 proc.),
na Litwie (2,6 proc.) i w Estonii (3,5 proc.). Bez watpienia mtodzi Polacy sg ofiarami
krajowego prawa pracy, czyli § 33 kodeksu pracy. Przepis ten zezwala pracodawcy
na zwolnienie pracownika majacego umowe na czas okreslony bez uzasadnienia,
przy krotkim, 14-dniowym okresie wypowiedzenia.

W kontekscie zatamania si¢ rynku pracy w Polsce i skali nieréwnosci spotecznych
warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden niepokojacy aspekt, a mianowicie zjawisko
samobdjstw. W roku 2013 az 6097 0séb popelnito samobojstwo, 0 1920 0séb wie-
cej niz w 2012 r. Przez cale lata 90. XX wieku i dekade lat XXI stulecia nigdy liczba
popelnianych rocznie samobdjstw nie przekraczata w Polsce 6 tys. Wedlug Marii
Jarosz, autorki ksigzki Samobdjstwo. Ucieczka przegranych, liczbe samobojstw mozna
w pierwszej kolejnosci powigza¢ ze skutkami kryzysu gospodarczego?®. Autorka
badata wszystkie przypadki samobojstw, w tym proby samobdjcze - takze te nie-
skuteczne. Takie analizy sg bardziej miarodajne od samych statystyk, ilustrujacych
tylko przypadki $miertelne. Odnotowano prawidlowos¢: ilekro¢ w matym miescie
dochodzito do rozwigzania ostatniego zaktadu pracy, wskazniki $mierci samobdjczej
rosty o 100 proc. W 2013 r. jedna czwarta wszystkich préb samobojczych odbyta
sie z udziatem 0sdb bezrobotnych, do 40 proc. z nich doszto na wsi. Uwage zwraca

29 M. Jarosz, Samobéjstwo. Ucieczka przegranych, PWN, Warszawa 2004.
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wieksza liczba zamachéw na wlasne Zycie wérdd osob po piecdziesigtce — blisko
1650, czyli 19 proc. wszystkich préb samobdjczych (w innych grupach wiekowych
nie notuje si¢ tego typu zachowan samobdjczych)30.

Wedlug danych Ministerstwa Pracy w trzecim kwartale 2013 r. pracowato
52,4 proc. mezczyzn w wieku od 55 do 64 lat i tylko 31,5 proc. kobiet. Wedlug danych
Eurostatu z trzeciego kwartalu 2013 r. w Polsce facznie pracowato 41,3 proc. kobiet
i mezczyzn w tym wieku. Byl to wskaznik nizszy od $redniego w krajach UE, gdzie
pracowalo 50,9 proc. w tym samym wieku. Z badan opublikowanych we wrze$niu
2013 r. przez czasopismo medyczne ,,British Medical Journal” wynika, Ze kryzys go-
spodarczy z 2008 r., ktéry doprowadzit do zapasci rynku pracy, juz w 2009 r. przetozyt
sie na 5 tys. ,dodatkowych” samobojstw w Europie i Ameryce Péinocnej. Naukowcy
z uniwersytetow w Oksfordzie, Bristolu i Hongkongu poréwnali liczbe odbierajgcych
sobie zycie w kryzysie i przed nim, opierajac si¢ na danych z 54 krajow. Podobne ba-
dania przeprowadzono wcze$niej po azjatyckim krachu finansowym z 1997 r. Wedlug
owczesnych szacunkow tylko w Japonii, Hongkongu i Korei Poludniowej samobdjstwo
popelnilo po nim o 10 tys. osob wiecej niz w czasie prosperity gospodarcze;.

Wedtug raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 2014 r. w latach
2010-2013 corocznie 800 tys. ludzi podejmowato decyzje o zakonczeniu zycia
przez otrucie, powieszenie czy zastrzelenie z broni palnej. Najczesciej samo-
bojstwa popelniajg mieszkancy Gujany, Korei Pétnocnej i Potudniowej, bytych
republik Zwigzku Radzickiego i Federacji Rosyjskiej. Problem samobdjstw nie
dotyczy wylgcznie mieszkancéw bogatych krajéw Zachodu, az 75 proc. wszyst-
kich samobojstw w latach 2010-2013 miato miejsce w krajach $rednio- i nisko-
rozwinietych3l.

Tabela 2. Liczba samobojstw oraz stopa bezrobocia w latach 2004-2013

30 Utrata pracy jest jedng z przyczyn kroku samobdjczego, inne wigza si¢ z depresja, schizofrenig, alko-
holizmem, uzaleznieniami oraz utratg bliskiej osoby. W pierwszym roku po rozstaniu, rozwodzie czy
po $mierci bliskiego ryzyko samobojstwa rosnie czterokrotnie. Zwolnienie z pracy oznacza nie tylko
problemy finansowe, lecz takze zerwanie wigzi ze znajomymi w pracy, konieczno$¢ zaplanowania
zycia na nowo. Jezeli praca byta dla danej osoby jedyna trescig zycia, jej utrata oznacza w pewnym
sensie utrate kawalka siebie.

31 Globalnie najwiecej samobdjstw popelniaja osoby powyzej 70. roku zycia oraz osoby bardzo mlode
pomiedzy 15. i 29. rokiem Zycia. Najczesciej na wlasne Zycie targaja sie mezczyzni — trzykrotnie
czedciej niz kobiety. Szczegdlnie podatni na podejmowanie prob samobojstwa s3 mezczyzni w wieku
50-55 lat. W grupie najwiekszego ryzyka samobdjstw znajduja si¢ osoby z problemami psychicznymi,
depresja, alkoholizmem i znajdujace si¢ w dlugotrwalym stresie. W Europie czestos¢ samobojstw
przewyzsza $rednig dla catego $wiata — 11,4 na 100 tys. mieszkanicow. Sposrod 20 krajow z najwyz-
szymi wskaznikami w skali globalnej szes¢ to kraje europejskie (Litwa — piate miejsce). Z raportu
WHO wynika, ze europejskie wskazniki samobdjstw maja trzy szczyty — osoby mlode (bez wzgledu
na ple¢), mezczyzni w §rednim wieku i osoby w podesztym wieku.
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LATA LICZBA SAMOBOJSTW (w tys.) STOPA BEZROBOCIA (w proc.)
2004 4,9 19
2005 4,6 17,6
2006 4,1 14,8
2007 35 11,2
2008 4,0 9,5
2009 4,4 12,1
2010 4,1 12,4
2011 38 12,5
2012 7,8% 13,4
2013 6,1 13,5

* Dane WHO, w tym 6820 - me¢zczyzni, 1028 — kobiety (wspdtczynnik czestosci samobojstw 16,6 na
100 tys. mieszkancow i byt powyzej $redniej europejskie;j)

W Polsce na szes¢ samobojstw mezczyzn przypada jedno samobdjstwo kobiety, cho¢
jeszcze w polowie dekady XXI stulecia proporcja ta wynosita 5 do 1. Na zachowania
mezczyzn duzy wplyw wywiera presja spoleczna, w tym ze strony kobiet. Nie mogg by¢
bezrobotni, musza zarabia¢ wigcej, sprawdzac si¢ w seksie i by¢ jednoczesnie nowocze-
snymi partnerami. Mezczyzni zdecydowanie rzadziej rozmawiajg o swoich problemach
zbliskimi. Nie zgtaszaja sie po pomoc, uznajac to za przejaw stabosci. Obowigzuje kultu-
rowy stereotyp ,twardziela’, ktéremu nie wypada wyraza¢ emocji. Kobieta tatwiej znosi
silny stres, ma bowiem wieksze przyzwolenie na okazywanie stabosci.

4, Chciwosc¢ i konsumeryzm w zarzadzaniu bieda

Zapatrzenie i bezgraniczna ufnos¢ w mechanizmy spoteczenstwa postindustrial -
nego spowodowaly inwazje instrumentéw rynkowych w sfery, ktére co zasady po-
winny by¢ regulowane/rzagdzone wartosciamii by¢ szczegolnie wrazliwe na korupcje
jezyka. Ralf Dahrendorf w opracowaniu Kryzys demokracji opowiadal si¢ za tym, by
cze$¢ decyzji dotyczacych etyki powierza¢ tylko niezaleznym komisjom ekspertdow,
wylaczajac je z klasycznych procedur demokratycznych. Marzyl o powotaniu cze-
go$ w rodzaju senatu do spraw etyki, niezaleznego od parlamentu, ale obdarzonego
zaufaniem spolecznym, by skutecznie zapobiega¢ demolowaniu srodowiska kultu-
rowego i naturalnego w imie zysku ponad wszystko, gdzie chciwos¢ staje sie religia,
efekt bankowy — bogiem, a konsumeryzm - jednym z najistotniejszych elementow
przestrzeni publiczne;j.

Deindustrializacja lat 90. umacniata przekonanie, ze §wiat ma juz za sobg epo-
ke mas pracujgcych rodem z ery przemystowej i nastapito przejscie do epoki klasy
sredniej. Rychlo okazalo sie, Ze proletariat nie przestat istnie¢, natomiast wyraznie

180



Wplyw policyjnego zarzgdzania biedg na bezpieczeristwo socjalne. Utopia. ..

sproletaryzowali si¢ pracownicy podporzadkowani maszynowym urzadzeniom,
pozbawiajgcych ich inicjatyw i wiedzy zawodowej, przez co de facto proletariat jesz-
cze bardziej si¢ powigkszyl, zas klasa §rednia ulegla pauperyzacji. W efekcie mamy
od konca lat 90. XX wieku do czynienia z narzedziami zmuszajagcymi do nowego
dobrowolnego poddanstwa, ktére z udzialem wolnego rynku przyczynity sie do po-
wstania programdéw kontrolnych obejmujacych nie tylko pracujacych, lecz takze cate
spoleczenstwo. Francuski filozof Gilles Deleuze nazwat takg sytuacje wylanianiem sie
spoleczeristwa kontrolowanego. Opisujac te sytuacje, zwrocil uwage, ze spoleczenstwa
te moga rozwijac kapitalizm kulturowy i ustugowy, s programowo zaangazowane
w wytwarzanie wszelkiego rodzaju skladowych sposobow zycia, przeksztalcajg swoje
zycie codzienne, podporzadkowujac je zaspokajaniu bezposrednich intereséw grup
kapitalowo-gospodarczych, oraz podlegajg regutom standaryzujagcym egzystencije
w myél idei concepts marketing.

Marketing, ostrzegal Deleuze, stat si¢ instrumentem kontroli spotecznej??. Druga
dekada XXI stulecia utwierdza w tym przekonaniu: rzekome postindustrialne spo-
leczenstwo przeciwnie - stalo si¢ hiperindustrialne33. Dzisiejsza epoka daleka jest od
dominacji indywidualizmu, jawi si¢ jako czas, w ktérym zachowania ludzkie stajq sie
bardziej stadne, pozbawione uogdlnionej utraconej indywidualnosci. W 1930 r. Zygmunt
Freud zauwazyl, ze 6wczesny czlowiek, cho¢ wyposazony przez technologie przemy-
stowa w atrybuty boskosci: samochdd, samolot, radio, telefon, aparat fotograficzny,
aparat rentgenowski — ,,nie czuje si¢ szczesliwy w swym podobienstwie do Boga™34.

Doklfadnie to samo czyni uklad hiperindustrialny ze swym zasobem ludzkim
i technologicznym. Najpierw pozbawia je cech indywidualnosci i doprowadza do
tego, ze powstaje masa Swiadoma swej ograniczonej egzystencji, dostrzegajaca bez-
nadziejnos¢ swego polozenia, ale chce czy nie chce, musi funkcjonowac z odci$nigta
skazqg na przysztosci. Taka rozrastajaca si¢ masa stadna ulega w swoich zachowa-
niach coraz bardziej tendencji wpadania w furi¢/ztos¢ z racji tego, ze nie dostrzega
mozliwos$ci poprawy swego statusu, narzuconego racja kolektywnej swiadomosci. To
taka racja wywiera przemozny wplyw na tozsamos$¢ zachowan i akceptacje wyboru
sposobu dziatan. Ale nie tylko reakcje uczuciowe wydaja sie by¢ wspdlne/jedna-
kowe. Oslabieniu uleglo indywidualne poczucie odpowiedzialnosci, wzmacniajac
z kolei represywng polityke bezpieczenstwa i rozszerzenie penalnego traktowania
spolecznych marginesow.

W neoliberalizmie przestano pytac o zfo w sensie moralnym, co brzmi moze nie-
dorzecznie, zwazywszy na praktyke polityczng z udzialem jego idei. Jaki bowiem miato

32 G. Deleuze, Negocjacje. 1972-1990, przel. M. Herer, Wydawnictwo Naukowe DSWE TWP, Wroclaw
2007.

33 B. Stiegler, De la misére symbolique. 1. L époque hyperindustrielle, Galilée, Paris 2004.

34 Z. Freud, Kultura jako Zrédlo cierpien, przel. R. Reszke, [w:] Dziela, t. 4, Pisma spoleczne, Warszawa
1998, s. 187.
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sens publiczne etykietowanie niektorych panstw jako paristwa zta czy paristwa upadte,
skoro juz w samym zalozeniu ideowo-programowym zakladano uzycie przeciwko
nim przemocy, de facto — zta zwalczajgcego wigksze zlo, co stalo sie faktem podczas
wojen prewencyjnych w Afganistanie i Iraku. Ale caly $wiat to nie towar, co 150 lat
temu sygnalizowal zapomniany Karol Marks. Autor Kapitatu, antycypujac zlowiesz-
cze skutki merkantylizacji wszystkiego co zyje, zludzmi wlacznie, obnazat hipokryzje
buchalteryjnej logiki wlasciwej zachowaniom technokratow iliberatéw odwracajacych
sie od potrzeb ludzi, ich uczué, namietnosci i losu. Slepa ulegtos¢ wobec logiki falszu
izysku zawsze prowadzi ludzko$¢ na manowce. Stad jesli kiedykolwiek mdwi sie nawet
o namiastce bezpieczenstwa, to jego tozsamo$¢ musi zawiera¢ choc¢by najmniejsza
czastke dbatosci o wspdlnote, z ktérej nadania wystepuje.

Takiego wspdlnotowego myslenia zabraklo w Polsce na poczatku lat 90., kiedy
obdz rzadzacy wywodzacy sie z ,,Solidarno$ci” przejat pelng odpowiedzialnos¢ za
panstwo i przyjal pomoc eksperckiego desantu neoliberalnych ,,Chicago Boys”3>.
W krotkim czasie doszlo do zdemolowania polskiego przemystu poprzez ideolo-
gizacje prywatyzacji, obejmujacej strategiczne dla gospodarki krajowej zaklady
produkcyjne i wywolujacej pierwsza falg zwolnien grupowych. Podobny demolujacy
styl zastosowano wobec panstwowych sektoréw: rolno-spozywczego, odziezowo-
-tekstylnego, obuwniczego i przemystu zbrojeniowego.

Pozory ,nowoczesnosci” pozwalajg niewielkim kosztem demonstrowa¢ deter-
minacje panstwa i dziatalnosci jego stuzb publicznych w zwalczaniu ,,nieporzadku’,
a zarazem odwolywaniu si¢ do mechanizmdéw zwalniajacych panstwo od odpowie-
dzialnosci za spoteczno-ekonomiczng geneze braku bezpieczenstwa. Do stosowania
regul rynkowych w rozwigzywaniu problemdw spotecznych, w tym projektowaniu
bezpieczenstwa wewnetrznego, zachecila neoliberaléw praca Charlesa Murraya Bez
korzeni. Polityka spoteczna USA 1950-1980, w ktérej dowodzi, ze ,,nadmierna szczo-
dro$¢ panstwa i polityka pomocy wobec stabych przyczynia si¢ do wzrostu biedy,
nagradza bezczynno$¢, demoralizuje i stanowi wiekszos¢ nieszcze$¢ nowoczesnych

35 Przyklad gloryfikacji desantu ,,Chicago Boys” i linii programowej neoliberalizmu mozna
odnalez¢ w broszurce propagandowej Janusza Lewandowskiego Neoliberatowie wobec
wspotczesnosci, Alert, Gdynia 1991. Desant ten trafil pézniej do Rosji, gdzie w krotkim
czasie uwiodl bytych aparatczykow Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego i Kom-
somotu, doprowadzajac do wilczej prywatyzacji, skutkujacej falami milionowych zwolnien
grupowych, totalng zapascia rynku wewnetrznego, deregulacja systemu emerytalnego
i pfacowego, gigantyczng korupcja, wylonieniem si¢ nowej, nieznanej dotad klasy oligar-
chow zawlaszczajacych majatek narodowy (sektor paliwowy i mineralno-surowcowy).
Rosji pod wptywem dzialan domorostych liberatéw grozity konflikty wewnetrzne; doszto
do nadwyrezenia funkcjonalnosci struktur panstwowych, w tym: sit zbrojnych, 6wczesnej
milicji oraz pozostatych stuzb publicznych.
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spoleczenstw z »przemocg miejskg« na czele, ktorej mocg sprawczg jest budzacy
groz¢ »pod-proletariat«”36.

Rzady prawa i porzadku w kapitalizmie nie s3 rowne dla wszystkich. Zaréwno
polityka osadzania w wiezieniach, jak i arbitralne dzialania policji uderzajg przede
wszystkim w stabszg cze$¢ spoteczenstwa: bezdomnych, bezrobotnych, pozbawionych
stalego zatrudnienia, mieszkancéw biednych dzielnic, peryferii i biedoty wiejskiej.
Regulg dyskursu politycznego neoliberatéw jest akcentowanie demonizacjii moralnej
deprecjacji biednych, przez wmawianie opinii spotecznej, ze wykluczeni sami sq sobie
winni. Uderza on w znane tony kryzysu cywilizacji, panoszgcego si¢ nihilizmu i per-
manentnego zagrozenia, czyhajacego na moralng wigkszos¢ porzadnych obywateli.
Problem polega na tym, aby polityka represji cieszyta si¢ niezmiennie poparciem
wiekszosci obywateli. Rdéwniez w Polsce niektore partie polityczne, wolajac: wigcej
represji — zbijaly na tym znaczacy kapital i uznanie wérod liberalnych elit. Wiecej
represji to permanentne n¢kanie biednych w przestrzeni publicznej, wpedzanie ich
w stan zastraszenia, surowe stosowanie prawa wobec pomniejszych wykroczen, ta-
kich jak halasowanie, zebractwo, zachowania aspoleczne bezdomnych. Komisariaty
policyjne w podejsciu neoliberaldw staly sie¢ przedsigbiorstwami dla zysku.

Te same kraje: Stany Zjednoczone, Niemcy, Wtochy, Szwecja, Korea Potudniowa,
te same partie prawicowe, eksperci (w tym grupa profesoréw-apologetow neolibe-
ralizmu), ktérzy na poczatku lat 90. propagowali hasta: mniej paristwa w dziedzinie
kontroli kapitatu i stosunkéw pracy, od poczatku 2010 r. po dzien dzisiejszy doma-
gaja sie od panstwa pieniedzy, ratunku w zazegnaniu dramatycznych konsekwencji
deregulacji rynku pracy, zahamowania degradacji socjalnej obejmujgcej najnizsze
i srednie warstwy spoleczne czy wreszcie powrotu do reindustrializacji kraju. W Pol-
sce, podobnie jak w calej Europie, dramatycznie odczuwa si¢ skutki ostabiania ko-
lektywnych praw chronigcych przed zagrozeniami wlasciwymi dla pracy najemne;:
redukcja zasitkéw dla bezrobotnych, rownanie w do6t zwolnien chorobowych, fale
zwolnien grupowych, umowy $mieciowe oraz réwnanie w gére rozwigzan penalnych
poprzez upowszechnianie doktryn i rozwigzan zaostrzajacych karanie.

Traktat z Maastricht zinstytucjonalizowal wspolprace w dziedzinie walki z terro-
ryzmem, przestepczo$cia zorganizowana, przestepczoscig transgraniczng i narkoty-
kowa. Komitet zwany K-4 pod egida Rady Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
opisany w Tytule VI Traktatu, ma za zadanie sprzyja¢ harmonizacji polityk panstw
cztonkowskich w dziedzinie prawa cywilnego i karnego oraz zasad imigracji i azylu.
Wszystkie porozumienia, konwencje i komisje, ktore mnozga si¢ na polu europej-
skiej biurokracji, rozszerzyly pojecie ,bezpieczenstwa wewnetrznego’, przy okazji
demonizujgc przestrzen penalng. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze nie da
sie oddzieli¢ polityki socjalnej od polityki karnej. Inaczej nie mozna odseparowac

36 Ch. Murray, Bez korzeni. Polityka spoteczna USA 1950-1980, Zysk i S-ka, Poznan 2001.
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rynku pracy i pracy socjalnej, policji i wigzienia, jesli tylko chcemy zrozumie¢ ich
wzajemne zalezno$ci i ewolucje. Tam gdzie urzeczywistniano neoliberalng utopie,
nie przyniosta i nie przynosi ona indywidualnej wolnosci — wbrew temu co glosza jej
zwolennicy, lecz jej ograniczenie, a ostatecznie regres i zachete do paternalistycznej
represji. Loic Wacquant w Wiezieniach nedzy zauwazyt, ze ,,niewidzialna reka” tak
droga Adamowi Smithowi powrdcita ubrana tym razem w zelazng rekawice. Europa
stoi wobec alternatywy: izolowanie biednych, karnopolicyjna kontrola populacji
zdestabilizowanych i dalsze ostabienie ochrony socjalnej a stworzenie nowych praw
obywatelskich - takich jak dochéd gwarantowany niezaleznie od pracy najemnej,
rozwoj edukacji i ustawiczne ksztalcenie zawodowe, zagwarantowanie prawa do
mieszkania oraz powszechnej opieki medycznej. To jest wyzwanie cywilizacyjne,
w pierwszej kolejnosci wymagajace odbudowania socjalnych kompetencji panstwa.

* % %

Pewnosci i bezpieczenstwa warunkoéw zycia, czyli Pokoju — Dobra — Dostatku, nie
mozna w calosci i do konca kupic¢. Bezpieczenstwo nie jest jednorodzajowym faktem
czy stanem rzeczy z dziedziny zycia jednostkowego i zbiorowego cztowieka. Nie jest
takze jednoznacznym celem i zadaniem jednostek czy wspdlnot ludzkich. Jest nato-
miast zjawiskiem spotecznym, politycznym, ekonomicznym, kulturowym, prawnym,
ekologicznym, militarnym, a takze czynnikiem jednostkowo egzystencjonalnym
i zyciowo indywidualnym3’. W Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci
w Polsce na lata 2014-2020 w rozdziale VII zaprezentowano model Community Court
oraz apel o rozwijanie i popularyzacje tej idei. Dotyczy on amerykanskiej inicjaty-
wy z 1993 r. powolujacej Community Court, czyli ,,sad dla spolecznosci lokalnej”
w centrum Nowego Jorku. Jego celem dzialania jest pofaczenie efektywnego karania
z elementami pomocy samym sprawcom, osobom uzaleznionym, ktore stale wracaly
przed oblicze sgdéw. W budynku sadu dziala organizacja pozarzagdowa Center for
Court Innovation, prowadzaca rozmowy z kazdym oskarzonym (rozpoznawanie
uzaleznien, problemoéw psychicznych, dobdr prac spotecznych, wskazywanie terapii,
poszukiwanie pracy po odbyciu kary). Model taki przynidst pozadane efekty zar6wno
jesli chodzi o poprawe stanu bezpieczenstwa, jak i przemiane zycia wielu skazanych,
ktdrzy dzigki podejsciu sadu nie tylko unikneli wiezienia i dalszej demoralizacji,
lecz takze czesto korzystali z pomocy terapeutéw ds. uzaleznien czy doradcow
zawodowych. Nie bez znaczenia okazaly si¢ oszczednosci liczone w milionach do-
larow, wynikajace nie tylko z mniejszej liczby wigzniow, lecz takze tysiecy godzin
prac spotecznych wykonywanych przez sprawcow przestepstw. Doswiadczenia

37 ]. Szmyd, Bezpieczenstwo jako warto$¢. Refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzgdzanie
bezpieczenstwem, Krakow 2000, s. 46.
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amerykanskie Community Court zastosowano juz w ponad 3 tys. innych tego typu
sgdow nie tylko w USA, ale na calym $wiecie.

Wszelkie dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczeristwa wymagaja poswiecenia
jakiej$ czastki wolnosci — wolnosé mozna poszerzy¢ jedynie kosztem rezygnacji
z cze$ci bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo bez wolnosci jest bardzo watpliwym rodza-
jem bezpieczenstwa; z kolei wolno$¢ bez bezpieczenstwa oznacza dreczace poczucie
porzucenia (syndrom Robinsona Crusoe). Taki uktad powoduje, ze wspolzycie ludzkie
ne¢kajg konflikty, a bezpieczenstwo, ktdre ludzie sklonni sg poswieci¢ w imie wol-
nosci, to na ogot bezpieczenstwo innych ludzi, z kolei wolno$¢ poswigcona w imie
bezpieczenstwa to na ogoél wolnos¢ innych ludzi. Nalezy jednak tez przyja¢, ze rynku
postepu technologicznego, procesu ekonomicznej i technologicznej rewolucji nie da
sie zatrzymac. Panstwo, chcac pomdc ludziom (w kazdym wieku) i utatwi¢ odnale-
zienie si¢ w nowej rzeczywisto$ci spoteczno-ekonomicznej i technologicznej (walka
z syndromem pokoleniowego wykluczenia technologicznego), musi przywrocic zasade
sprawiedliwosci (wymaga to redystrybucji i uznania), pozycje gospodarki mieszanej
(uznanie industrializacji) i wprowadzi¢ przemyslany system nabywania/odtwarzania
przydatnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Podobnie nowego spojrzenia i roz-
strzygniecia wymaga dylemat: czy opinia publiczna, ktéra bezkrytycznie kieruje sig
wyselekcjonowang informacjg przekazywang przez operatoréw sieci internetowych,
jest jeszcze publiczna? Liberalowie uwazaja, ze tak jest, upatrujac w tym przysztosc
autentycznej demokratyzacji informacji i opinii. Dotad to elity uwazaty, ze tylko do
nich nalezy prawo i wladza ksztaltowania ludzkich mysli.

Trzonem demokracji w panstwie narodowym pozostaje jej ksztaltowanie/
rozwijanie wedlug podstawowego przekonania, ze glos kazdego obywatela nalezy
uszanowac bez wzgledu na jego narodowos¢, wyznanie religijne czy przekonania,
ze z szacunkiem nalezy sie odnosi¢ takze do innych, do przeciwnika politycznego,
réwniez do obcych, ktdrzy niekoniecznie muszg by¢ uznani za wrogoéw. Stwierdzi¢
nalezy, ze istnieje uniwersalne minimum moralne (Isaiah Berlin38). Okazywanie wro-
gosciiwykluczenia (forclusion) nic nie daje, wazniejsze jest porozumienie. Narodowi,
ktdry sie boi kazdego powiewu ptyngcego z zewnatrz, kazdego postepu, obcego pradu
intelektualnego, grozi martwota, wyobcowanie si¢ i uwiad na tle rodzaju ludzkiego,
patrzacego w przyszlosc i postgpujacego w harmonii z przesztoscia.

W promowaniu jakosci bezpieczenstwa w panstwie narodowym wazny pozostaje
paradygmat Sokratejskiej myslarni, czyli ksztalcenie czlowieka myslgcego, potra-
fiacego si¢ przemieszczaé pomigdzy tym, co czyste, a tym co nieczyste; cztowieka,
ktdry nie ogranicza swoich zainteresowan tylko do wlasnego demos (ujecie bezpie-
czenstwa wewnetrznego i zewnetrznego) i regul jego funkcjonowania (demokracja
rozumiana jako prawo przypadku w podejsciu badania retroaktywnego), ale patrzy

38 Sam I. Berlin nie sprecyzowal wartosci uwazanych za naprawde uniwersalne.
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takze globalnie i marzy o harmonii w ujeciu etycznego i estetycznego porzadku
wyobrazeniowego. Bowiem oprocz cnét wrodzonych czlowieka liczg sie wiedza
iidee. Rozwijajac mysl Sokratesa, Hobbes zauwazyt: ,,pdzno szukac zrodet wspdlnoty
politycznej w jakiej$ wrodzonej cnocie towarzyskosci”. W swoim przestaniu autor
Lewiatana wskazuje, Ze chcac by¢ bezpiecznym, trzeba uzna¢ Sokratejskg zasade:
»poznac samego siebie iliczy¢ przede wszystkim na siebie”3.

Takze co do istoty straznikéw bezpieczenstwa narodowego i funkcjonariuszy
stuzb publicznych pozostajg aktualne Sokratejskie rady: ,,w charakterze ich powinien
tkwi¢ réwnoczes$nie temperament zapalny, a zarazem osobliwa sktonno$¢ do wiedzy,
aby mogli stusznie objawia¢ fagodnos¢ w stosunku do rzagdzacych i tych, ktérzy sa ich
przyjaciolmi, a srogos¢ wobec kazdego wroga, jaki by¢ sie nadarzyt”40. Oznacza to,
ze panstwo nie jest bytem powstalym raz na zawsze, interwatem bezczasowym, ale
caly czas odradza si¢ w panstwie obywatelskim pod postacig suwerennych decyzji,
wszak pod warunkiem, Ze posiada ono potencjal i wystarczajace zdolnosci polityczne,
materialne i duchowe decydujace o jakosci swego bezpieczenstwa.
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THE INFLUENCE OF POVERTY POLICING ON SOCIAL SECURITY.
NEOLIBERAL TECHNOLOGICAL UTOPY AND CREATION OF SOCIAL
BEHAVIOR

Abstract: The first half of the second decade of the 21st century sees a more unpredictable, more danger-
ous world marked by both exigencies of the moment and new challenges. The following questions remain
open: How will the world crisis change the balance of power? Who will come out of it strengthened
and who weakened? What are the chances of modifications of political systems? Does the individual
stand a chance of defending himself against greed on the one hand and poverty on the other? Hardly
ever before has the individual felt such drastic effects of a socio-economic and ethnic crisis. There also
arise questions about the essence and meaning of public service — so important in these days of shaky
values for restoring a natural (ontic) climate of trust, concord and hope, especially in the face of ruth-
less competition, clashing interests and shunning responsibility for the common good. The practice of
neoliberalism has shown that the general good is alien to it, that what solely matters is individual gain
and that society is merely a space to be penetrated and exploited by anonymous free-market forces. This
approach has caused a crisis of thinking in terms of joint responsibility for the community; it has led
to a repeal of protective trade barriers that could counteract indiscriminate gain-driven privatization
of everything. Since the late 90s democracy, taken for granted in all advanced societies, has become
an illusion as it has relinquished its decisive voice to economic globalization, anonymous financial
markets and rating agencies. Elites have alienated themselves from society and ordinary people have
become mere spectators of history; there has occurred a disturbance of balance between natural and
civic laws, which society has evolved to uphold, and political laws, by which society is governed. The
management of poverty and combating increasing crime have become major concern.

Keywords: security, social security, neoliberalism.

187



