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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ogdlnych zalozen dotyczacych roli
przedsiebiorstwa sektora obronnego w ksztaltowaniu gospodarczej sfery bezpieczenstwa. Przybliza
zakres i istote przemystu obronnego z punktu widzenia przedsiebiorcy. Zarysowane zostaly gtéwne
elementy tego zagadnienia z podkresleniem strategii obronno$ci, uwarunkowan prawnych oraz roli
i zadan realizowanych przez przedsiebiorcow na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci. W czgéci zasadni-
czej skoncentrowano si¢ na procesach produkcyjnych, w tym przypadku na realizacji napraw sprzetu
wojskowego w czasie pokoju oraz w czasie wojny. Cato$¢ artykutu zostata dopetniona podkresleniem
roli przedsigbiorcy w wojskowym systemie logistycznym. Przedmiotowy material ma charakter
wprowadzajacy w temat. Zarys poruszanych zagadnien moze stanowi¢ podstawe do dalszych badan
w tym obszarze, istotnych z punktu widzenia utrzymywania w dobrym stanie technicznym wyrobdéw
obronnych pod wzgledem jakosciowym i srodowiskowym.
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Wstep

Bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego aktywnosci, ktorej trescia
jest zapewnianie mozliwo$ci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wlasnych
intereséw w niebezpiecznym srodowisku, w szczegolnosci poprzez wykorzystywanie
szans (okolicznosci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzy-
ka oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju
zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow!.

Okreslenie bezpieczenstwa fizycznego jest wtasciwe wtedy, gdy jego przedmiotem
jest ochrona i obrona przed dzialaniami destrukcyjnymi lub niszczacymi. Podziat
struktury bezpieczenstwa fizycznego ustala wlasciwos¢ zbrojna, a wiec rozrézniamy
bezpieczenstwo militarne i cywilne (niemilitarne). Nalezy powiedzie¢, ze zdolnos¢
przetrwania jest definiowana jako umiejetno$¢ przeciwdziatania zagrozeniom po-
przez wykorzystywanie szans i redukowanie ryzyka, przy uzyciu wszystkich zasobow
sit i srodkow.

I S.Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:] ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” I1-2011/18, s. 29-39.
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Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo panstwa i obywateli poprzez
stwarzanie warunkow do realizacji intereséw narodowych i osiggania celéw stra-
tegicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
a z nich wynikajg interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia niniejszego artykulu istotne jest funkcjonowanie organizacji
w procesie przygotowan obronnych panstwa, czyli w aspekcie bezpieczenstwa na-
rodowego. Organizacjom stawiane s zadania i przydzielane dotacje na utrzymanie
mocy produkcyjnych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z programu
mobilizacji gospodarki.

1. System obronny panstwa

Zgodnie ze Strategiq bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa szukac¢ nalezy w obszarach
narodowego potencjatu bezpieczenstwa. Pozycja Polski na arenie miedzynarodowej,
zapewnienie ochrony indywidualnej i zbiorowej obywateli, zapewnienie swobody
korzystania przez obywateli z wolnosci i praw, zapewnienie tozsamosci narodowej
i dziedzictwa kulturowego oraz zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju
potencjalu spolecznego i gospodarczego panstwa tworzg wtasnie narodowy potencjat
bezpieczenstwa. Dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczen-
stwa zapewniajacym gotowos¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom, w tym od-
straszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania ich nastepstw, wpisuje si¢
wiec w strategie bezpieczenstwa narodowego na poziomie intereséw narodowych?.

W czasie pokoju, gdy nie stwierdza si¢ istotnych zewnetrznych zagrozen bez-
pieczenstwa panstwa, utrzymywany jest stan stalej gotowosci obronnej panstwa.
Obronnos¢ panstwa sprowadza si¢ wtedy do realizacji dwoch rodzajow dzialan
strategicznych: utrzymywania sprawnosci i doskonalenia systemu obronno$ci pan-
stwa, zintegrowanego z sojuszniczym systemem bezpieczenstwa, oraz ksztaltowania
srodowiska miedzynarodowego na rzecz umacniania obronnosci panstwa.

W ramach utrzymywania sprawnosci i doskonalenia systemu obronnego panstwa
realizuje si¢ zadania z zakresu przygotowan obronnych panstwa, dotyczace m.in.:
wyprzedzajacego planowania obronnego, zapewnienia warunkéw do przyjecia na
swoim terytorium Sojuszniczych Sit Wzmocnienia, utrzymania gotowosci do re-
alizacji zadan produkcyjnych i ustugowych okreslonych w Programie mobilizacji
gospodarki (PMG), a takze utrzymywania niezbednego poziomu rezerw panstwowych
i osobowych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

System obronny panstwa stanowi skoordynowany zbior elementéw kierowania
i elementow wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkgji i proceséw oraz

2 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 r.
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zachodzgcych miedzy nimi relacji. W sklad tego systemu wchodzi niemilitarny pod-
system wykonawczy utworzony ze struktur wykonawczych administracji publicznej,
przedsiebiorcdw oraz innych jednostek organizacyjnych. System obronny panstwa
powinien by¢ tak zorganizowany, aby zapewnic efektywng wspdtprace wszystkich orga-
néw wiladzy i administracji publicznej, przedsiebiorcéw realizujacych zadania obronne,
organizacji pozarzagdowych i poszczegdlnych obywateli na rzecz obronnosci panstwa.

Zadania obronne stawiane strukturom niemilitarnym obejmuja przedsiewzigcia
realizowane przez organy wladzy wykonawczej, a takze inne organy i instytucje pan-
stwowe, przedsi¢biorcow oraz obywateli podczas pokoju. Zadania te dotyczg przy-
gotowan panstwa do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach zewnetrznego
zagrozenia, kryzysu i wojny. Obejmuja réwniez realizacje okreslonych przedsiewziec
operacyjnych i dotyczg usuwania skutkdw po zazegnaniu zagrozenia — co zmierza
do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa.

Celem realizacji zadan gospodarczo-obronnych jest zapewnienie materialnych
podstaw realizacji przedsigwzig¢ obronnych, takich jak utrzymanie mocy produk-
cyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z Programu
mobilizacji gospodarki (PMG) oraz przygotowanie do produkeji i ustug i realizacja
zadan ujetych w PMG. Cel realizacji tych zadan obejmuje réwniez przedsigwziecia
logistyczne dotyczace m.in. tworzenia i utrzymania rezerw, przygotowania transportu
na potrzeby obronne panstwa. Zadania gospodarczo-obronne obejmujg wreszcie
przyspieszenie realizacji inwestycji o znaczeniu strategicznym oraz odtwarzanie
zniszczonej infrastruktury i dziatania administracyjne takie jak np. uruchomienie
$wiadczen osobistych i rzeczowych.

Przygotowania obronne obszaru niemilitarnego obejmuja przestawienie pro-
dukgji zakltadéw przemystowych z pokojowej na wojenng. Realizacja tego przedsie-
wzigcia ma przebiega¢ zgodnie z Programem mobilizacji gospodarki. Opracowany
w czasie pokoju PMG ma istotny wptyw na funkcjonowanie sit zbrojnych i innych
instytucji realizujacych zadania obronne. Pozwala w stosunkowo krétkim czasie na
uruchomienie produkgji uzbrojenia i sprzetu wojskowego, srodkéw bojowych oraz
remont sprzetu — dla zaspokojenia zwiekszonych potrzeb wynikajacych z rozwiniecia
sit zbrojnych do etatéw czasu ,W” oraz ponoszenia strat wojennych.

Istotnym elementem przygotowan obronnych jest tworzenie warunkéw do
objecia militaryzacja jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania szczegdlnie
wazne dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa. Celem militaryzacji jest podnie-
sienie dyspozycyjnosci stanéw osobowych jednostek organizacyjnych podlegajacych
militaryzacji oraz zwigkszenie skutecznosci kierowania tymi jednostkami. Wykaz
jednostek organizacyjnych podlegajacych militaryzacji ustala Rada Ministrow
na wniosek ministréw i wojewoddw realizujacych zadania wynikajace z PRO RP.
Przygotowanie jednostek przewidzianych do militaryzacji polega na wykonywaniu
szeregu przedsiewzig¢ organizacyjno-planistycznych zapewniajacych gotowos¢ tych
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jednostek do realizacji zadan okreslonych w resortowych i wojewodzkich zestawie-
niach zadan w zakresie militaryzacji.

2. Strategia obronnosci z punktu widzenia organizacji

W mysl art. 85 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkiem obywatela
polskiego jest obrona Ojczyzny. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2015.827j.t.) precyzuje, Ze obrona
Ojczyzny jest sprawg i obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej,
aumacnianie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia
narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadan w ramach powszech-
nego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organow wladzy i administracji rzagdowej
oraz innych instytucji panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsigbior-
cow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spofecznych, a takze do kazdego
obywatela3. Zasade funkcjonowania systemu przygotowan obronnych panstwa zgodnie
ze Strategig obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiono na rys. 1.

W celu sprostania wymaganiom stawianym w zakresie dostaw niezbednego sitom
zbrojnym zaopatrzenia oraz §wiadczenia na ich rzecz ustug logistycznych, niezbedne
jest ich wlasciwe przygotowanie strukturalno-organizacyjne. Tworzg one elementy woj-
skowego systemu logistycznego, logistyki wojsk jako specjalnosci w zakresie dyscypliny
naukowej planowania i przygotowania oraz uzycia uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
srodkéw materialowych, $wiadczen i ustug w celu utrzymania wojsk w odpowiednie;
gotowosci bojowej w kraju oraz wsparcia logistycznego poza jego granicami#.

Aby zapewnic¢ utrzymanie gotowosci wszystkich sil i srodkéw do realizacji za-
dan obronnych, ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw> okresla:

— zasady organizowania zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych

przez przedsigbiorcéw wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza na terytorium
RP, w tym przez przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-
-obronnym,

— organy administracji rzagdowej wlasciwe w zakresie organizowania oraz

sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan obronnych,

— zasady finansowania zadan obronnych®.

3 Art. 112 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 2015.827 j.t.).

4 Doktryna logistyczna Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej —- DD/4,MON-SGWP, Warszawa 2004,
s. 11.

> Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.).

6 Ibidem, art. 1.
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Dotacja na utrzymywanie przez przedsiebiorcow mocy produkcyjny
niezbednych do realizacji zadan wynikajgcych z programu mobilizacji
gospodarki na rok...

l— Rada Ministréow

Program mobilizacji gospodarki

Zadania obronne w zakresie utrzymywania mocy produkeyjnych i
remontowych niezbednych do wytwarzania wyrobow oraz swiadczenia
okreslonych ustug w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i

W czasie wojny. /

Rys. 1. Funkcjonowanie organizacji wytwarzajacej wyroby obronne w aspekcie obronnosci panstwa.
Opracowanie wlasne na podstawie: S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i histo-

ryczna ewolucja, [w:] ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 11-2011/18, s. 23

W rozumieniu ustawy do zadan na rzecz obronnosci panstwa naleza w szcze-
golnosci przedsiewziecia w zakresie:

mobilizacji gospodarki, obejmujace zadania wybranych dziatow gospodarki
w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz SZ RP
i wojsk sojuszniczych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 w czasie wojny;

militaryzacji, poprzez uzupetnienie potrzeb kadrowych i sprzetowych oraz
realizacj¢ innych przedsiewzie¢ w zakresie przygotowan organizacyjno-
-mobilizacyjnych, jezeli przedsigbiorca jest przewidziany do objecia mili-
taryzacja;

planowania operacyjnego dotyczacego funkcjonowania organizacji w wa-
runkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
szkolenia obronnego,

147



J. Maj, M. Grezicki

— wynikajacym z obowigzkow panstwa-gospodarza, obejmujacych przedsie-
wziecia zwigzane z udzieleniem wsparcia przybywajacym na terytorium RP
wojskom sojuszniczym?.

3. Uwarunkowania prawne dotyczace zadan realizowanych
przez przedsiebiorcow w obszarze obronnosci

W rozumieniu art. 3 Ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsigbiorcédw, przedsiebiorcg o szczegdlnym znaczeniu go-
spodarczo-obronnym jest m.in. przedsiebiorca, ktorego terenem dzialania jest obszar
wiekszy niz jedno wojewddztwo lub ktdry produkuje, remontuje lub modernizuje
uzbrojenie i sprzet wojskowys.

Zadania na rzecz obronnosci panstwa dla przedsiebiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organizujg organy
administracji rzagdowej i sprawujg nadzor nad ich realizacjg. Za koordynacje realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem Programu mobilizacji gospodarki odpowiada
Minister Obrony Narodowej. Program mobilizacji gospodarkiz upowaznienia Ustawy
ustala Rada Ministréw®. Okreéla on:

— zadania organéw administracji rzagdowej w zakresie prowadzenia dziatan

o charakterze organizacyjno-planistycznym zwigzanych z przygotowaniem
gospodarki do funkcjonowania w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny,

— zadaniadla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym w zakresie dostaw lub remontéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego na
potrzeby SZ RP10.

Program mobilizacji gospodarkijest dokumentem niejawnym!! w mysl przepiséw

o ochronie informacji niejawnych!2.

Plan realizacji zadan obronnych nalozonych na przedsigbiorce opracowuje si¢ na
podstawie szeregu aktow prawnych, w szczeg6lnosci na podstawie wasciwej podmio-
towo decyzji administracyjnej Ministra Obrony Narodowej lub innego wlasciwego
organul3. W czasie pokoju zadanie obronne polega na utrzymywaniu okreslonych
mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do wytwarzania wyrobéw oraz
$wiadczenia okreslonych ustug w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

7 Ibidem, art. 2.

8 Ibidem, art. 3.

o Ibidem, art. 4.

10 Ibidem, art. 4 ust. 2.

11 Tbidem, art. 4 ust. 3.

12 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2010 r. nr 182,
poz. 1228).

13 Op. cit., art. 5 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci. ..
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i w czasie wojny. Ustalono wykaz przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu go-
spodarczo-obronnym i okreslono organy organizujgce i nadzorujgce wykonywanie
zadan obronnych!4.

Wykonywanie zadan na rzecz obronnosci panstwa nastepuje na podstawie
umowy zawartej z przedsiebiorcg przez organ administracji panstwowej, ktory wydat
decyzje¢ nakladajacg obowiazek ich realizacji, i jest finansowane z budzetu panstwa
oraz planowane w cze$ci budzetowej organu bedacego strong umowy!>. Organ ten
odpowiada rowniez za kontrole realizacji nalozonych zadan obronnych!t. Nalezy
wskazad, ze prace zwigzane z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan na rzecz
obronno$ci i bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, majace charakter planistyczny,
s3 finansowane ze $srodkéw wlasnych przedsigbiorcy!”. W obszarze odpowiedzial-
nosci za naktadanie zadan obronnych ministra obrony narodowej, w drodze decyzji
ministra, okreslono wytyczne w zakresie naliczania kosztéw utrzymywania przez
przedsigbiorcéw mocy produkcyjnych lub remontowych niezbednych do realizacji
zadan wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki, a takze udzielania, rozli-
czania i kontroli wydatkowania przeznaczonej na ten cel dotacjil8.

Przedsiebiorcy wykonujacy zadania na rzecz obronnosci paiistwa moga podlegac
militaryzacjil®. Nalezy powiedzie¢, ze organy administracji samorzadowej maja pra-
wo nalozenia $wiadczen rzeczowych?0 i osobistych?! na rzecz obronnosci panstwa.

Podczas planowania realizacji zadan na rzecz obronnosci majg réwniez zasto-
sowanie przepisy prawne dotyczace: prawa pracy, obiektéw szczegdlnie waznych
dla obronnosci panstwa, zapewnienia rezerw osobowych, zapewnienia szkolen, ich

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsiebiorcow
o0 szczego6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015, poz. 951 j.t.).

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkdéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy admi-
nistracji rzagdowej i organy samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2004 r. nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.).

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan
obronnych (Dz.U. z 2004 r. nr 16, poz. 151).

17.Op. cit. art. 7 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci...

18 Decyzja Nr493/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku ,,Metodyki naliczania kosztéw utrzymywania przez przedsigbiorcéw mocy produkcyjnych
lub remontowych niezbednych do realizacji zadan wynikajacych z programu mobilizacji gospodarki,
a takze udzielania rozliczania i kontroli wydatkowania przeznaczonej na ten cel dotacji” (Dz.Urz.
MON z 2014 r., poz. 394).

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (Dz.U.
22009 r. nr 210, poz. 1612).

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872 z p6zn. zm.).

21 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych i rze-
czowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2004 r. nr 203,
poz. 2081 z p6zn. zm.).
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dokumentowania oraz szczegdétowe przepisy wykonawcze. Ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1502) stanowi w sprawach dotyczacych
nadawania przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych pracownikom przedsie-
biorcy zgodnie z rozdzialem 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 827 j.t.). Wszyscy
pracownicy zatrudnieni u przedsigbiorcy wykonujacego zadania obronne podlegaja
zwolnieniu z obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w czasie mobilizacji
i w czasie wojny i skierowaniu do wykonywania osobistych §wiadczen obronnych??,
zgodnie z posiadanym przydzialem organizacyjno-mobilizacyjnym.

Wytyczne ministra obrony narodowej z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie szcze-
golowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbro-
jenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej oraz $§wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegélnej ochrony
obiektow (Dz.Urz. MON z 2005 r. nr 3, poz. 17). W jednostkach, ktére moga podlegac
militaryzacji, moga by¢ przeprowadzane ¢wiczenia okreslone terminem i limitem
przez prezesa Rady Ministréw. Koszt tych ¢wiczen refunduje si¢ z budzetu panstwa,
a zasady wynagradzania os6b bioracych w nich udzial reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.23

Rada Ministréw okreslita obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obron-
nos$ci panstwa, ich kategorie i zadania w zakresie ich szczegoélnej ochrony?4. W ra-
mach nalozonej decyzji wykonywania zadania obronnego przedsigbiorca powinien
planowac szkolenia obronne z pracownikami, ktérym nadano lub planuje si¢ nada¢
przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne do jednostki zmilitaryzowanej. Nalezy
w zwigzku z tym opracowad, aktualniad i prowadzi¢ niezbedng dokumentacje, w tym
Karte realizacji zadania obronnego w zakresie szkolenia obronnego oraz stosowny
dokument planistyczny (konspekt)2®. Szkolenie powinno obejmowac informowanie
o sygnatach powszechnego ostrzegania. Szkolenia powinny by¢ realizowane w formie
zajec teoretycznych i praktycznych oraz ¢wiczen. Przedsigbiorca wykonujacy zadanie
obronne w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2007 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych
oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz.U. z 2007 r. nr 133,

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. z 2004 r.
nr 210, poz. 2136 z p6zn. zm.).

23 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia oséb odbywa-
jacych ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz.U. z 2005 r. nr 17, poz. 143).

24 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegoélnej ochrony (Dz.U. z 2003 r. nr 116,
poz. 1090).

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz.U. 22004 r. nr 16, poz. 150 z pézn. zm.).
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poz.924) (Dz.U. 22004 r. nr 203, poz. 2081 z pdzn. zm.) do dostaw preferencyjnych

artykutéw wymienionych w tresci rozporzadzenia podczas stanu wojny na podstawie
zawartych porozumien.

4, Rola przedsiebiorcy w wojskowym systemie logistycznym

We wspolczesnej literaturze dotyczacej systemow logistycznych czescig wspol-
ng prowadzonych rozwazan sg zalozenia, ze istotng role w ich funkcjonowaniu
odgrywajg zasady sztuki wojennej oraz teoria organizacji i zarzagdzania2¢. Elementy
wojskowego systemu logistycznego tworza podsystemy: kierowania, materialowy,
transportu i ruchu wojsk, techniczny, infrastruktury wojskowej oraz medyczny.

Utrzymanie
sprawnosci
technicznei - nanrawa

Decyzja dotyczgca

Uiycie bojowe

Rys. 2. Rola podmiotu, ktéremu nalozono zadania obronne w wojskowym systemie logistycznym
Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji WZU S.A.

Interesujgce dla niniejszych rozwazan bedg podsystemy materialowy i techniczny
wojskowego systemu logistycznego. Celem stawianym podsystemowi materialowemu

26 E. Nowak, Logistyka wojskowa — zarys teorii, AON, Warszawa 2000, s. 26.
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jest zapewnienie wojskom dostaw $srodkéw bojowych i materiatowych oraz §wiad-
czenie logistycznych ustug materialowych niezbednych do realizacji postawionych
zadan, zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Dla podsystemu technicznego wyzna-
czono rdzne zadania na czas pokoju i czas wojny.

O ile w czasie pokoju celem jest utrzymanie sprzetu wojskowego w nalezytej
sprawnosci technicznej, to w czasie wojny mowi si¢ o utrzymaniu sprze¢tu woj-
skowego w nalezytej zdatnosci technicznej. Role podmiotu, ktéremu natozono
zadania obronne w wojskowym systemie logistycznym, przedstawiono schema-
tycznie narys. 2.

5. Realizacja napraw sprzetu wojskowego w czasie pokoju

Remont gltéwny (naprawa gléwna) w czasie pokoju wykonuje si¢ w celu przy-
wrocenia pelnej sprawnosci technicznej (resursu) wszystkich zespotéw, podzespotow,
mechanizmow i elementéw oraz detali wchodzacych w sklad urzadzenia?’. Nalezy
wskaza¢, ze podstawowa dokumentacja techniczna remontu powinna obejmo-
wac warunki techniczne odbioru, w ktérych definiuje si¢ oczekiwane wymagania
techniczne dla sprzgtu po tak zdefiniowanej ustudze. W dokumentacji technicznej
okresla sie rowniez wyposazenie pomiarowe niezbedne dla celow diagnostycznych
oraz procesy pomiarowe.

Definiowane sg réwniez specyficzne warunki dla procesu realizacji tej ustugi oraz
wymagania kwalifikacyjne dla zatogi. Schematycznie proces remontowy przedstawio-
no na rys. 3. Podkreslenia wymaga aspekt gospodarowania odpadami w procesach
remontowych realizowanych w okresie pokoju, gdyz w tym stanie funkcjonowania
panstwa nalezy rozpatrzec¢ skuteczno$c ekologiczng oraz efektywnos¢ ekonomiczng.

Wkomponowanie logistyki w strukture systemu gospodarowaniaizarzadzania
odpadami nalezy traktowac jako wazne zagadnienie badan w celu uchwycenia przy-
czyn i skutkéw niekorzystnych zjawisk wptywajacych na bezpieczenstwo czlowieka
i $rodowiska.

Wymagania dla dokumentacji remontowej w zakresie dotyczgcym specyfiki
dzialalnosci WZU S.A. zdefiniowane sg w m.in. w nastepujacych dokumentach:

— Panc.-Sam. 488/83 Wojskowy remont konserwacyjny pojazdow ggsienico-

wych i kotowych,

— Uzbr 2576/89 System obstugowo-naprawczy sprzegtu uzbrojenia i elektroniki,

— Panc.-Sam. 521/86 Przepisy o przekazaniu i odbiorze sprzetu czotgowo-sa-

mochodowego do remontu zaktadowego i jego odbiorze po remoncie.

27 WZU S.A., instrukcja I-07-02.1.0 Instrukcja opracowywania i wdrazania dokumentacji technologicznej
naprawy, s. 4.
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Dostarczenie
elementu
sprawnego

Zasadniczy proces remontowy

Segregowanie na
stanowisku naprawczym

Wymagania dla obiektow
magazynowych

Specyfikacja

Decyzja o powstaniu
odpadu

IwAuozIBIWEZaIU WagolAMm Z eluemodd)sod $a20.d

Przepisy dot. postepowania
z odpadami

Rys. 3. Proces remontu sprzetu wojskowego w czasie pokoju
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji zintegrowanego systemu zarzadzania
WZU S.A.

W Wojskowych Zakladach Uzbrojenia S.A. procesy remontowe odnoszg sie
do konkretnych urzadzen i sprzetu wojskowego. Tym samym definiuje si¢ glowne
procesy wytwarzania i ustug zachodzace w spolce. Struktura dokumentacji kazdego
procesu remontowego przedstawia si¢ nastepujaco:

— warunki techniczne naprawy: opracowywane dla jednoznacznego okresle-
nia warunkdéw i sposobu prowadzenia naprawy, technologii naprawy, zasad
odbioru po naprawie, konserwacji, przechowywania?8;

— ogolna instrukcja naprawy: okreslajaca ogolne wymagania przeprowadze-
nia naprawy i dokonania odbioru po naprawie urzgdzenia?’;

— przewodnik technologiczny: opisujacy sekwencje przebiegu procesu tech-
nologicznego i bedacy dokumentem techniczno-organizacyjnym3?;

— warunki techniczne odbioru: opisujace parametry urzadzenia po wyko-
nanej naprawie3l.

28 Tbidem, s. 23.
29 Ibidem, s. 24.
30 Tbidem, s. 21.
31 Tbidem, s. 25.
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Warto zauwazy¢, ze powyzsze dokumenty planujace proces technologiczny
zapewniajg powtarzalno$¢ procesoéw realizacji ustug remontowych. W ten sposdéb
tak skonfigurowany system zarzadzania pozwala na utrzymanie statych cech funk-
cjonalnych i fizycznych remontowanych wyrobow. Z tego tez powodu wpisuje si¢
w podsystem materialowy wojskowego systemu logistycznego.

Osobnej uwagi wymaga termin ,,pelna sprawnos¢ techniczna”. Podczas pokoju,
w czasie remontu gléwnego (naprawy gléwnej), niedopuszczalne jest pozostawienie
ognisk korozji, niewykonanie napraw pokry¢ lakierniczych lub wgniecen, albo po-
zostawienie ktoregokolwiek podzespotu w stanie niesprawno$ci. Nie mozna réwniez
pozostawi¢ niewymienionych uszczelnien lub polaczen gumowych.

Z punktu widzenia remontéw wykonywanych w okresie pokoju istotne jest
pozbycie si¢ uszkodzonych elementéw demontowanych w procesach remonto-
wych i ich przetworzenie do postaci odpadéw. Z dniem 8.10.2015 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
pozbawiania cech uzytkowych broni innej niz bron palna i wyrobéw o przeznacze-
niu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1468). Podstawe ogloszenia
stanowi art. 19b ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania materialéw wybuchowych, broni, amunicji oraz
wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, a takze obrotu
nimi (Dz.U.z 2012 r., poz. 1017 oraz z 2013 r. poz. 1650). Zmiana zostala ogloszona
w dniu 23.02.2011 r. i weszta w Zycie 8.03.2011 r., a wiec od momentu wejscia w zycie
zmiany ustawy do momentu wejscia w zycie przepisu aktu wykonawczego w postaci
rozporzadzenia minelo rowno 55 miesiecy.

Ciekawa jest terminologia, gmatwajaca i tak juz skomplikowang i niejednoznaczng
terminologie dotyczaca wyrobdw o przeznaczeniu wojskowym. Stwierdzono bowiem:
silekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o broni i wyrobach, nalezy przez to rozumiec
bron inng niz bron palna i wyroby o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym”
(dalej w tresci niniejszego artykutu: ,,broni i wyrob6w”). Omawiane rozporzadzenie
okresla tryb potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych i sposéb znakowania ,,broni
i wyrobow” pozbawionych cech uzytkowych oraz zakres informacji umieszczanych
w ewidencji, jednostki uprawnione do wydawania specyfikacji technicznych i po-
zbawiania ,,broni i wyrobow” cech uzytkowych (organizacje wytwarzajace te wyroby
na podstawie udzielonej koncesji), a takze jednostki uprawnione do potwierdzania
pozbawienia cech uzytkowych i zatwierdzania specyfikacji technicznej. Oczywiscie
okreslono réwniez stawki odplatnosci za wydanie specyfikacji technicznej i dokonanie
oceny zgodnosci pozbawienia broni oraz wyrobéw o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym cech uzytkowych z odpowiednig specyfikacja techniczng.

Procedura pozbawienia cech uzytkowych ,broni i wyrobéw” jest podobna
w swojej istocie do procedury okreslonej dla broni palnej w rozporzadzeniu Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie
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pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Dz.U. z 2004 r. nr 94, poz. 924). Po-
dobnie jak w przypadku pozbawiania cech uzytkowych broni palnej, pozbawienie
cech uzytkowych ,,broni i wyrobéw” potwierdza si¢ i oznacza w sposéb i w miejscu
okreslonych w specyfikacji technicznej. Oznaczenie nanosi jednostka uprawniona
do potwierdzania pozbawienia cech uzytkowych, ktdra prowadzi ewidencje¢ takich
potwierdzen, w sposob trwaty, na powierzchniach zewnetrznych. Przyjecie ,,broni
i wyroboéw” do pozbawienia cech uzytkowych wymaga potwierdzenia na pismie.
Pozbawienie cech uzytkowych to dokonanie zmian polegajacych na usunieciu lub
unieszkodliwieniu w sposdb trwaly i nieodwracalny czesci i zespoldw istotnych
z punktu widzenia funkcjonowania danego rodzaju, typu broni i wyrobu lub elimi-
nacji cech uzytkowych przesadzajacych o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym.

W przypadku wystgpowania w ,,.broni i wyrobach” broni palnej lub istotnych
czesci broni palnej, w celu pozbawienia cech uzytkowych poddaje si¢ je zmianom
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 kwietnia 2004 r. w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Dz.U.
z 2004 r. nr 94, poz. 924 z pozn. zm). Pozbawienie cech uzytkowych obejmuje
usuniecie komponentow, materialéw lub bazy danych parametrow technicznych
zaprojektowanych do celéw wojskowych lub policyjnych, ktére umozliwiajag wyrobom
wojskowym lub policyjnym stanie si¢ wyrobem réwnowaznym do cywilnej pozyciji
srodka zaopatrzenia, oraz unieszkodliwienie, w rozumieniu przepiséw o odpadach,
komponentéw, materialéw zaprojektowanych do celéw wojskowych lub policyjnych.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materialami wybuchowymi, bronig i amunicjg, a takze wyrobami o przeznaczeniu
wojskowym i policyjnym3? wymaga stosowania przez organizacj¢ systemu zarzg-
dzania jakos$cia zgodnie z wymaganiami ISO 9001 i AQAP33.

Wdrozony, zintegrowany system zarzgdzania Wojskowych Zaktadéw Uzbrojenia
S.A. obejmuje procesy zarzadzania jako$cig, zarzadzania sSrodowiskowego, wspoma-
ganie procesu rzagdowego zapewnienia jakoscii Wewnetrzny System Kontroli obrotu
z zagranicg, podzial odpowiedzialnosci na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania,
zasoby, wewnetrzne uregulowania udokumentowane procedurami, dokumentacja
techniczng, zarzadzeniami i regulaminami. Taki system redukuje ryzyko poprzez
planowanie, realizacje poszczegolnych dziatan. System ten jest narzedziem pozwa-
lajagcym na zapewnienie, ze tylko akceptowany wyrdb jest przedstawiany kliento-
wi, zapewnia réwniez, ze kazda transakcja z podmiotami zagranicznymi bedzie

32 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym (Dz.U. 2012.1017 j.t. z p6zn. zm.).

33 Rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie wymagan systemu oceny
jakos$ci produkcji materialéw wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw o przeznaczeniu woj-
skowym lub policyjnym (Dz.U. z 2001, nr 152, poz. 1730).
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nadzorowana przez Wewnetrzny System Kontroli obrotu z zagranicg i zapewnia
podjecie skutecznych dzialan w celu zmniejszenia negatywnego oddzialywania
na srodowisko34.

Wilasciwie skonfigurowany system zarzadzania, opierajacy sie na pelnej wspot-
pracy z przedstawicielami klienta (RPW?3°), dostarczy do SZ RP sprzet na najwyzszym
poziomie jakosci i gotowy w kazdej chwili do uzycia.

6. Realizacja napraw sprzetu wojskowego w czasie wojny

Remont lub naprawe zakladowa w czasie wojny wykonuje si¢ w celu przywroce-
nia zdatnosci technicznej urzadzenia i sprzetu wojskowego w zwigzku ze stratami,
ktore wystgpia w wyniku oddzialywania przeciwnika. Nie jest w zwigzku z tym celowe
przywracanie pelnego resursu wszystkich zespotow, podzespotow, mechanizméw
i elementéw wchodzacych w sklad urzadzenia.

Nalezy wskaza¢, ze wymagana dokumentacja techniczna napraw urzadzen
w czasie wojny opiera si¢ na dokumentacji technicznej remontu na czas pokoju.
W zwigzku z tym trzeba zauwazy¢, Ze system zarzadzania jako$cig ustug remon-
towych UiSW w czasie pokoju bedzie mial zastosowanie réwniez w okresie ,W”.
Dokumentacja techniczna ustug remontowych czasu ,W” zawiera jednak pewne
uproszczenia zwigzane z konieczno$cig zwigkszenia wydajnosci. Nie nalezy jednak
tych uproszczen traktowac w kategorii obnizenia jakosci ustugi.

Przedmiot ustugi naprawczej sprzetu wojskowego w czasie wojny polega bowiem
na odtworzeniu jego zdatnos$ci technicznej umozliwiajacej jego ponowne uzycie
bojowe. Ogdlne kryteria ztagodzenia WT dotycza pewnych zlagodzen wymagan
w stosunku do czasu pokoju, ktére moga m.in. obejmowac:

— dopuszczenie niewielkich uszkodzen poszycia blaszanego na ustalonej
powierzchni, cz¢$ciowe ,,latanie” poszycia zewnetrznego i jednowarstwowe
naktadanie powloki malarskiej,

— dopuszczenie niewielkich uszkodzen ramy nosnej i spawanie nakladek
w miejscach rozerwania przewodéw hamulcowych,

— dopuszczenie do dalszej eksploatacji przyrzadéw pomiarowych waznych
metrologicznie,

— dopuszczenie do eksploatacji, na podstawie sprawdzenia sprawnosci (we-
ryfikacji), niektérych urzadzen bez koniecznosci ich demontazu,

Dopuszcza sie:

— pojedyncze wgniecenia o ustalonej gltebokosci,

— do dalszej eksploatacji urzadzenia (elementy) sprawne,

34 WZU S.A., Ksigga zarzgdzania, wyd. 5, luty 2015 r.
35 RPW - Rejonowe Przedstawicielstwo Wojskowe.
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— stosowanie wszelkiego rodzaju zamiennikéw niewptywajacych na obnizenie

parametréw podstawowych sprzetu (cech funkcjonalnych).

Omawiajac naprawy w okresie ,W”, nie mozna pomina¢ samej organizacji. Jej
struktura organizacyjna ulegnie transformacji i uproszczeniu ze wzgledu na fakt,
ze niektore zadania wykonywane w czasie pokoju nie bedg realizowane w czasie
wojny. Warto zauwazy¢, ze osoby zajmujace kluczowe funkcje w organizacji beda
mialy zastepcodw. Sama transformacja jest opisana w dokumentacji organizacyjne;j.

Schematycznie proces napraw urzadzen i sprzetu wojskowego w czasie wojny przed-
stawiono narys. 4. Znamienne jest dopuszczenie w procesach remontowych planowanych
na okres wojny tzw. ,,kanibalizmu technicznego” Jest to bardzo wazne, gdy méwimy
o koniecznosci zapewnienia sprawnych technicznie czesci zamiennych. W istocie do-
puszcza si¢ odzysk sprawnych technicznie podzespoldw i czgsci zamiennych z innych
urzadzen i sprzetu wojskowego, ktérych naprawa wobec zniszczen jest nieoplacalna
lub niemozliwa. W wyniku takiego kanibalizmu technicznego w istocie przetwarza si¢
uszkodzone elementy wyrobu celem ponownego wykorzystania jego czesci sktadowych.
Te czesci zostang uzyte w urzadzeniach, ktorych remont jest optacalny. Tak wiec ,,kani-
balizm techniczny” wpisuje si¢ w swoisty sposdb w proces gospodarowania odpadami.

Podsumowanie

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym artykule stanowig element badan
prowadzonych w zakresie funkcjonowania organizacji wytwarzajacej wyroby obron-
ne w aspekcie bezpieczenstwa. W artykule przedstawiono role i dzialania organizacji
w przygotowaniach obronnych panstwa oraz jego zasadnicze zadanie w wojskowym
systemie logistycznym podczas wojny, ktére odniesiono do strategii obronnosci. Poka-
zano rowniez strukture wymagan prawnych przygotowan obronnych panstwa, a takze
porownanie zasadniczego procesu naprawczego sprzetu wojskowego podczas pokoju
i wojny. Realizacja zadan stawianych sifom zbrojnym nie jest mozliwa bez wlasciwie
zorganizowanego i zarzadzanego zaplecza materialowo-technicznego wspierajacego
potrzeby wojsk we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa.

Wyzwania, przed jakimi stajg organizacje wytwarzajace wyroby obronne, w tym
réwniez WZU S.A., wymagaja ponoszenia okres$lonych nakladéw finansowych
na wyzej wymienione dzialania, obliguja do wdrazania zintegrowanego systemu
zarzadzania jakoscig i Srodowiskiem oraz wewnetrznego systemu kontroli obrotu
z zagranica. Takie dzialania powaznie redukujg ryzyko niespelnienia wymagan
prawnych w tym obszarze.

Zasadne jest wskazanie na rozwigzania systemowe w tym obszarze, ze szcze-
golnym podkresleniem znaczenia prawidlowo prowadzonych proceséwlogistycz-
nych. Omawiany zakres tematyczny wymaga prowadzenia dalszych, poglebionych
badan w tym zakresie.
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Rys. 4. Zasadniczy proces naprawczy sprzetu wojskowego podczas wojny
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji Wojskowych Zaktadéw Uzbrojenia S.A.
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THE ROLE OF DEFENCE SECTOR ENTERPISES IN THE PREPARATION OF
NATIONAL DEFENCE

Abstract: The purpose of this article is to present general assumptions regarding the role of the defense
sector enterprises in forming the economic zone of security. What is more, it describes range and
nature of the defense industry from the point of view of an entrepreneur. Furthermore, it outlines the
main elements of the topic with the emphasis on defense strategy, legal environment, the role and tasks
dedicated for security and defense performed by entrepreneurs. The main part of article focuses on
manufacturing processes, especially the repairs of military equipment and its implementation during
peacetime and war. The whole article was complemented by emphasizing the role of the entrepreneur
in the military logistics system. The presented material serves as an introduction to the subject. The
outline of raised issues, may form the basis for further research in this area, which are significant in the
area of maintaining the good condition of defense equipment in terms of quality and environmental
sustainability.

Keywords: security, logistics, defense, repair, defense equipment.
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