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Streszczenie: Niniejszy artykut stanowi analize przepiséw prawnych dotyczacych procesu wydawania
i cofania pozwolen na bron, przechowywania, przenoszenia broni i amunicji. Dokonano interpretacji
obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa oraz analizy wynikéw badan naukowych dotyczacych dostepu
do broni w poszczegélnych grupach spolecznych, a takze stosunku spoteczenstwa polskiego do broni
palnej. Autor stwierdza, ze dost¢p do broni nie jest zagwarantowany w Konstytucji RP i nie stanowi prawa
podmiotowego. Przedstawiono dane statystyczne odzwierciedlajace wptyw prawa do posiadania broni
na wskazniki wzrostu przestepczoscii poczucia bezpieczenstwa. Skupiono si¢ gtéwnie na praktycznych
problemach orzeczniczych zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na bron i jego cofnieciem. Wskazano
istotne zmiany wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014
r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji. Poruszono ponadto
kwestie zwigzane z dostosowywaniem si¢ prawodawstwa polskiego do prawa europejskiego. Autor
zajmuje stanowisko wobec kierunku zmian w polskim prawodawstwie dotyczacym dost¢pu do broni,
wskazujac przy tym konieczno$¢ wprowadzania licznych modyfikacji.

Stowa kluczowe: dostep do broni, pozwolenie na bron, bezpieczenstwo wewnetrzne.

Wstep

Regulacje prawne dotyczace procesu wydawania i cofania pozwolen na bron,
nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania broni i amunicji,
przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz przywozu z zagranicy
i wywozu za granice broni i amunicji, jak réwniez zasady posiadania broni i amunicji
przez cudzoziemcoéw oraz zasady funkcjonowania strzelnic zostaly wprowadzone
ustawg z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji?. Liczne rozporzadzenia reguluja
istotne zagadnienia techniczne zwigzane z posiadaniem broni palnej, przewozem
i obrotem?. Takie uszczegdélowienie przez prawodawce omawianej tematyki wynika

I Mgr Robert Pakla jest doktorantem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji.

2 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. 2012.576 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego
trybu i warunkéw przesylania bronilub amunicji za po$rednictwem operatoréw §wiadczacych ustugi
pocztowe (Dz.U. 2012.1004), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 grudnia
2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru zgody przewozowej (Dz.U. 2012.1017
ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie wzoréw
legitymacji posiadacza broni, zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia broni, legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni, Swiadectwa broni oraz karty rejestracyjnej broni (Dz.U. 2013.447),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wzordw legitymacji posiadacza broni, zaswiadczenia uprawniajacego do nabycia broni,
legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, §wiadectwa broni oraz karty rejestracyjnej
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ze specyficznego charakteru obrotu bronig, jej przewozu oraz posiadania. Dostep
do broni jest bowiem przedmiotem szczegélnej reglamentacji. Zmieniajace si¢
przepisy prawne dotyczace dostepu do broni sg skutkiem zaréwno dostosowywania
sie polskiego porzadku prawnego do prawa unijnego, jak réwniez odzwierciedlaja
biezaca sytuacje polityczng i spoleczng. Omawiana tematyka jest niewatpliwie kon-
trowersyjna, a jednoczesnie stale aktualna, gdyz politycy i dziennikarze che¢tnie do
niej powracaja.

Serie zamachoéw terrorystycznych na terenie amerykanskich kampuséw uczel-
nianych?* oraz konflikt rosyjsko-ukrainski po raz kolejny zaowocowaty powrotem
dyskusji o powszechnym dostepie do broni palnej dla os6b cywilnych. Nalezy réwniez
zauwazy¢ rosngcy wplyw organizacji spotecznych w Polsce®, ktére przedstawiaja
kolejne projekty ustaw dotyczace modernizacji obecnych aktéw prawnych regulu-
jacych omawiang tematyke (m.in.: propozycja wprowadzenia dwoch nowych kate-
gorii broni palnej — bron do doskonalenia umiejetnosci zawodowych dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz bron do ochrony miru domowego). Widoczna w mediach jest
réwniez aktywnosc¢ organizacji promujacych wychowanie patriotyczne i powszechne
szkolenie wojskowe dla obywateli.

Uzyskanie pozwolenia na bron w Polsce

Wprowadzenie przez ustawodawce niedopracowanych rozwigzan na gruncie
ustawy o broni i amunicji oraz w aktach wykonawczych stwarza ryzyko wystepowania
patologii zwigzanych z niejasnymi zasadami wydawania i cofania pozwolen na bron,
nabywania, rejestracji, przechowywania, zbywania i deponowania broni i amunicji.

Poruszana tematyka nie doczekata si¢ niewatpliwie potrzebnego omdwienia ze
strony doktryny, brakuje dostatecznejliczby monografii i komentarzy. Przedstawione
w niniejszej publikacji orzecznictwo WSA oraz NSA pozwala jednak stwierdzic,
ze interpretacja regulacji dotyczacych broni palnej jest problemem praktycznym
i powszechnym.

Catkowita liczba pozwolen na bron palng bojowsa, mysliwska, sygnalowg i alar-
mowa, gazowy, przedmioty do obezwladniania za pomocg energii elektrycznej, kusze
i bron biatg na dzien 31 grudnia 2013 wynosita 341 420°. Jednocze$nie dla przykladu
w s3siednich Niemczech na 100 mieszkancow jest ponad 30 egzemplarzy broni,

broni (Dz.U. 2013.1341), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 lutego 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie pozbawiania broni palnej cech uzytkowych (Dz.U. 2014.294),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. 2014.1224) - dalej jako rozporzadzenie.

4 Strzelanina w kampusie college’u Lone Star niedaleko Houston w Teksasie, masakra w Virginia Tech,
strzelanina na terenie uczelni Santa Monica College w Kalifornii.

> ROMB - Ruch Obywatelski Mifosnikéw Broni — zob. http://www.romb.org.pl/.

¢ Dane z http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=12711
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podobnie w Szwecji, w Czechach 16 i w Slowacji 87. Z przedstawionych statystyk
wynika jasno, ze dostgp do broni palnej w Polsce jest niewielki.

Prawo posiadania broni nie nalezy w Polsce do obywatelskich praw podmioto-
wych gwarantowanych w Konstytucji RP. Ma ono jedynie charakter reglamentacyjny.
Dostep obywatela do broni poddany jest istotnym ustawowym ograniczeniom, co
wynika zaréwno z monopolu panstwa na stosowanie srodkdéw przymusu, jak i z po-
trzeby zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku publicznego?.

Najczesciej poruszanymi w orzecznictwie zagadnieniami sg kwestie odwotan
od decyzji organéw administracyjnych dotyczacych odmowy wydania pozwole-
nia na bron lub jego cofniecia. Ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy
o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyroba-
mi i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym zostata zmieniona
m.in. tre$¢ art. 10 ustawy o broni i amunicji®. Obecne brzmienie postanowien
art. 10 ustawy o obroni i amunicji koresponduje z trescig dyrektywy Rady 91/477/
EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni,
a konkretnie z art. 5 lit. b tej dyrektywy, ktory stanowi, Ze bez uszczerbku dla art. 3
panstwa cztonkowskie zezwalajg na nabywanie i posiadanie broni palnej wylacznie
osobom, ktore przedstawig wazng przyczyne i ktore nie stanowig zagrozenia dla
samych siebie, dla porzadku publicznego lub dla bezpieczenstwa publicznego?®.
Zgodnie z art. 10 omawianej ustawy wlasciwy organ Policji wydaje pozwolenie na
bron, jezeli wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego oraz przedstawi wazng przyczyne¢ posiadania broni. Za
wazng przyczyne, o ktérej mowa w ust. 1, uwaza sie w szczegdlnosci:

1) stale, realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia - dla

pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej, 0séb i mienia;

2) posiadanie uprawnien do wykonywania polowania, ustalonych na podstawie

odrebnych przepiséw - dla pozwolenia na bron do celow fowieckich;

3) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze strzeleckim,

posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa w art. 10b, oraz licencji

7 A. Turczyn, 10 lat w Unii Europejskiej oczami mitosnika broni palnej, http://wgospodarce.pl/opi-
nie/12729-10-lat-w-unii-europejskiej-oczami-milosnika-broni-palne;j.

8 Wyrok NSA z dnia 28 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1562/10, niepubl. Wyrok NSA z dnia
13 pazdziernika 2005 r., sygn. akt I OSK 97/05, Lex Nr 201345.

9 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy o broni i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U. 2011
nr 38, poz. 195).

10 Dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni (Dz.U. UE L.91.256.51, 2008.179.5).
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wlasciwego polskiego zwigzku sportowego — dla pozwolenia na bron do
celéw sportowych;

4) udokumentowane czlonkostwo w stowarzyszeniu, ktérego statutowym
celem jest organizowanie rekonstrukgcji historycznych oraz zaswiadczenie
potwierdzajace czynny udzial w dzialalnosci statutowej — dla pozwolenia
na bron do celéw rekonstrukeji historycznych;

5) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjo-
nerskim - dla pozwolenia na bron do celow kolekcjonerskich;

6) udokumentowane nabycie broni w drodze spadku, darowizny lub wyréz-
nienia — dla pozwolenia na bron do celéw pamigtkowych;

7) posiadanie uprawnien, okreslonych w odrebnych przepisach, do prowa-
dzenia szkolen o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane zareje-
strowanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich - dla
pozwolenia na bron do celéw szkoleniowych.

Z powyzszego wynika, ze pozwolenie na bron wydaje wlasciwy organ Policji,
jezeli okoliczno$ci, na ktore powotuje si¢ osoba ubiegajaca si¢ o pozwolenie, uzasad-
niajg jego wydanie. W $wietle obowigzujacych unormowan prawnych jedynie organy
Policji sg uprawnione do wydawania pozwolen na bron i jednoczesnie upowaznione
do oceny, czy okolicznosci, na ktore powoluje sie wnioskodawca, uzasadniajg wydanie
takiego pozwoleniall. Wyjatek stanowi¢ bedzie sytuacja, w ktdrej osoba ubiegajaca
sie o pozwolenie na bron pelni czynng stuzbe wojskowa. Organami wojskowymi
wlasciwymi do wydawania Zolnierzom pozwolen na bron sg komendanci oddzia-
16w Zandarmerii Wojskowej wtasciwi ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania
zolnierza. Organem wojskowym wyzszego stopnia, wlasciwym do rozpatrywania
odwotan wniesionych od decyzji komendantéw oddziatéw Zandarmerii Wojskowej,
jest Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, ktory prowadzi réwniez rejestr
zolnierzy posiadajacych pozwolenie na bron.

Inne rozwigzanie wystepuje w przypadku zolnierzy petnigcych stuzbe wojskowa
wjednostkach podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.
Organem wojskowym wlasciwym w sprawach wydawania pozwolen na bron Zotnie-
rzom pelnigcym stuzbe wojskowa w jednostkach wojskowych podporzgdkowanych mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych jest dowddca Nadwislanskich Jednostek
Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych rozpatruje odwotania wniesione od decyzji dowddcy Nadwi-
slanskich Jednostek Wojskowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Za niesluszng nalezy uznac ide¢ ujednolicenia organéw wydajacych pozwo-
lenia na bron dla 0oséb cywilnych i Zotnierzy. Inna jest bowiem specyfika formacji
wojskowych, totez wymagajg one odrebnej kontroli. Dziwi¢ natomiast moze fakt, ze

11 'Wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r., sygn. akt IT OSK 2088/11, LEX nr 1340183.
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funkcjonariusze stuzb cywilnych ubiegajg si¢ 0 pozwolenie na bron na takich samych
zasadach i sktadajg wnioski do tych samych organéw co osoby niepetnigce stuzby.
Wszak sg to osoby, ktére pracujg czgsto w formacjach uzbrojonych, wigc potencjalna
odmowa przyznania pozwolenia na bron na podstawie przestanek art. 15 omawianej
ustawy moze budzi¢ obawe, czy taka osoba powinna pracowa¢ w formacji uzbrojone;j.
Zgodnie z art. 15 pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom:
1) niemajacym ukonczonych 21 lat, z zastrzezeniem ust. 2;

2) zzaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie o ochronie zdrowia

psychicznego!2, lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej;

3) wykazujacym istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego;

4) uzaleznionym od alkoholu lub od substancji psychoaktywnych;

5) nieposiadajgcym miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej;
6) stanowigcym zagrozenie dla siebie, porzadkulub bezpieczenstwa publicznego:
a) skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za umyslne przestepstwo
lub umyslne przestepstwo skarbowe,
b) skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za nieumyslne przestepstwo:

—  przeciwko zyciu i zdrowiu,

—  przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popelnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajgcego, albo gdy
sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia.

Przestanka zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa publicznego jest zawsze
spelniona, gdy wnioskodawca zostanie skazany prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwa wymienione w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z 1999 r. o broni i amunicji. Organy nie
muszg wowczas prowadzi¢ rozwazan co do wptywu konkretnego wyroku skazujacego
na rozstrzygniecie w przedmiocie udzielenia pozwolenia na bron (lub jego cofniecia).

Nie sposdb wyprowadzi¢ wniosku, ze tylko skazanie prawomocnym wyro-
kiem (nawet gdy spelnione sg warunki podane w art. 15 ust. 1 pkt. 1-5 tej ustawy
z 1999 r. o broni i amunicji) uniemozliwia wydanie pozwolenia na bron, jezeli,
w konkretnym stanie faktycznym, okaze si¢, ze wnioskodawca moze stanowié
zagrozenie dla samego siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego z innych
przyczyn, a zatem sam fakt nieskazania nie stanowi pozytywnej przestanki do
wydania pozwolenia na bron.

Prawidlowe zastosowanie art. 10 ust. 1 ustawy z 1999 r. o broni i amunicji wy-
maga nadania zawartemu w tym przepisie zwrotowi ocennemu konkretnej tresci
(z wyjatkami ujetymi w art. 15 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy), przez co autorytatywne
stwierdzenie tego, jakie przyczyny usprawiedliwiajg wydanie pozwolenia na bron

12 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. nr 231, poz. 1375).
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sportows, a jakie muszg by¢ uznane za niewystarczajace, moze nastgpic jedynie
odrebnie w kazdej indywidualnej sprawie!3.

Wskazac nalezy, ze przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji
nie s3 wprost wymienione w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z 1999 r. o broni i amunicji.
Jednak w swych skutkach, jako przestepstwa umyslne, niczym nie r6znig si¢ od tam
wymienionych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Popelnienie przez skarzgcego
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. oceniane jest wlasciwie jako stanowigce podstawe
do uznania, ze skarzacy nalezy do grona oséb, co do ktoérych istnieje uzasadniona
obawa, ze moga uzy¢ broni w celach sprzecznych z interesem bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego!4.

Dokonujac analizy przedstawionego tematu, nalezy powrdci¢ réwniez do tre-
$ci orzeczenia NSA z dnia 5 marca 2013 r., w ktérym prezentowany jest poglad, ze
brzmienie postanowien art. 10 ust. 1 ustawy o broni i amunicji w istocie przema-
wia za przyjeciem, ze decyzja w sprawie pozwolenia na bron ma charakter decyzji
zwigzanej. Autorytatywne stwierdzenie, jakie przyczyny usprawiedliwiajg wydanie
pozwolenia oraz jego utrzymanie na bron sportows, a jakie muszg by¢ uznane
za niewystarczajace, nie moze zatem nastapic¢ a casu ad casum. Nie ma podstaw
prawnych, aby tylko na podstawie zwrotu ocennego: ,waznej przyczyny” mogly
by¢ konstruowane kazdorazowo wymagania determinujace w sposob stanowczy
(wladczy) rozstrzygniecie w sprawie pozwolenia na bron do celéw sportowych,
skoro ustawa zawiera w tej materii jednoznaczne regulacjel>. Tylko wykazanie ist-
nienia okolicznosci, ktére z zasady uzasadniajg wydanie pozwolenia na bron, przy
jednoczesnym braku ustawowych przeciwwskazan, zobowigzuje organy Policji do
wydania pozwolenia na bron'é. Organ administracji jest jedynie wykonawcg ustano-
wionego prawa. Materialne prawo administracyjne, regulujac tres¢ relacji jednostki
z panstwem, reprezentowanym przez organy panstwa, opiera ja na autorytatywnej
konkretyzacji norm tego prawa przez organy panstwa. Gdy chodzi o konkretyzacje
norm reglamentacyjnych o dostepie do broni, to organy administracji nie moga
rozszerzajaco (funkcjonalnie) interpretowac tych norm, a zwlaszcza w oderwaniu
od ich jezykowego kontekstul”. Ustawodawca powinien zawsze jak najprecyzyjniej
okresli¢ przestanki uprawniajgce do uzyskania stosownych pozwolen i unikac sytu-
acji, w ktorej pozostawia organowi uznanie decyzyjne. Jednocze$nie uwzgledniajac
specyfike omawianej tematyki, prawodawca zdecydowal si¢ na ograniczenie wyni-
kajace z zagrozenia, ktére potencjalny posiadacz broni méglby stanowic¢ dla siebie
i otoczenia. Organy uprawnione do wydawania pozwolen na bron muszg bra¢ pod

13 Wyrok NSA z dnia 20 lutego 2015 r. sygn. akt II OSK 1683/13, LEX nr 1666948.

14 Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2013 r. sygn. akt IT OSK 2604/11, LEX nr 1337400.
15> Wyrok NSA z dnia 10 wrze$nia 2010 r. sygn. akt IT OSK 1532/09, LEX nr 1251825.
16 ' Wyrok NSA z dnia 5 marca 2013 r. sygn. akt II OSK 2088/11, LEX nr 1340183.

17 Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2013 r. sygn. akt IT OSK 1945/12, LEX nr 1358476.
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uwagge nie tylko subiektywnie pojmowany interes konkretnego obywatela, lecz takze
mieé wzglad na ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego!8. Ten wzglad zda-
niem ustawodawcy dyktuje koniecznos¢ scistej reglamentacji pozwolen na bron, tj.
wydawanie ich tylko w sytuacjach uznanych za szczegélne. Artykut 5 Konstytucji RP!?
stanowi, Ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglo$ci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kie-
rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Nalezy powyzszy przepis odnies¢ takze
do omawianej tematyki. Dzialania wladz publicznych w aspekcie dostepu do broni
palnej muszg skupiac si¢ na przeciwdzialaniu zagrozeniom porzadku publicznego.
Swobode, jaka posiada organ Policji w zakresie oceny przestanek, ktére uprawniaja
do wydania pozwolenia na bron w celach sportowych, ograniczaja normy mate-
rialnoprawne (art. 10 ust. 1 i ust. 3 pkt 3), jednak w przypadku okreslenia ,,liczby
egzemplarzy” broni danego rodzaju organ dysponuje juz uznaniem decyzyjnym.
Swoboda decyzyjna w tym zakresie nie moze jednak stanowi¢ podstawy do wy-
dania decyzji negatywnej?0. Nalezy réowniez wskaza¢, ze do kompetencji organdw
Policji nie nalezy ocena dzialalnosci danego stowarzyszenia. Skoro stowarzyszenie
legitymuje si¢ zarejestrowang formalnie dzialalnoscig kolekcjonerska broni, to
cztonkostwo w takim stowarzyszeniu stanowi o realizacji przez strone art. 10 ust. 3
pkt 5 ustawy z 1999 r. o broni i amunicji, za$ organ Policji nie jest uprawniony do
badania, czy przyznanie przez organ rejestrowy, na podstawie danych statutowych,
danemu stowarzyszeniu prawa do dzialalno$ci kolekcjonerskiej w zakresie broni
zostato prawidtowo nadane?!.

W opinii autora prezentowany przez ustawodawce poglad jest stuszny. Postepo-
wanie ustawodawcy jest jednak niespdjne, gdyz z jednej strony bron traktuje si¢ jako
przedmiot szczegdlnej reglamentacji, natomiast z drugiej bez zadnych pozwolen,
badan lekarskich czy tez rejestracji mozna naby¢ legalnie w sklepach bron palng
rozdzielnego tadowania wytworzong przed rokiem 1885 oraz repliki tej broni?2.
Taka rozbiezno$¢ w prawodawstwie jest niedopuszczalna. Dostep do broni palnej
powinien by¢ reglamentowany w sposéb spojny ilogiczny. Stuszne jest, aby obywatel

18 Por. wyroki NSA: z dnia 28 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1562/10, niepubl.; z dnia 13 paz-
dziernika 2005 r., sygn. akt II OSK 97/05, Lex Nr 201345; por. tez M. Filar, Prawo do posiadania
broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 5, s. 43-45.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2013 r. poz. 267 z zm.).

20 Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2013 r. sygn. akt IT OSK 1945/12, LEX nr 1358476.

21 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Wa 1286/13, LEX nr 1476547.

22 Od dnia 20 marca 2000 roku, tj. w dniu wejscia w Zycie ustawy o broni i amunicji uchwalonej 22 kwiet-
nia 1999 roku (http://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/ustawy/479_u.htm), mozliwe stalo si¢ posiadanie
broni palnej starej, broni tzw. czarnoprochowej. W ustawie znalazl sie art. 11 pkt 1 o brzmieniu:
»Pozwolenia na bron nie wymaga si¢ w przypadku posiadania broni palnej wytworzonej przed
rokiem 1850”.
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mogt zgodnie ze swoimi zainteresowaniami zdobywac i doskonali¢ umiejetnosci
oraz kolekcjonowac przedmioty celem samorealizacji. Czy jednak bron wyprodu-
kowana w roku 1886 oraz jej repliki, na ktdrg trzeba uzyska¢ stosowne pozwolenie,
bedzie stwarza¢ wigksze zagrozenie albo mie¢ nizsza warto$c kolekcjonerska niz
bron z roku 18852 Zgadzam si¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez M. Kulickiego,
ze ,nalezaloby swobode posiadania broni rozciaggna¢ na bron palng odprzodkowa
i z zaptonem kapiszonowym, a jako orientacyjng date produkcji przyjac rok 1870.
Kierunek, z jakiego taduje si¢ lufe broni palnej, jest wyraznym kryterium zabytko-
wosci broni i jej ogélnej sprawnosci’23. W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt,
ze Polacy od blisko czternastu lat moga nabywa¢ w pelni dzialajacg bron palna
wyprodukowang przed 1850 r. badz jej repliki i nie zanotowano z tego powodu
lawinowego wzrostu zabojstw popelnianych z uzyciem broni palnej. W 2009 roku
zastrzelonych zostalo 35 0sob, w2008 - 32, rok wczedniej 54,a w 2002 roku az 11124,
Nalezy uznac, ze tatwiejszy dostep do broni palnej rozdzielnego fadowania z 1885
roku badz jej replik nie przyczynit sie¢ do wzrostu liczby zabdjstw dokonywanych
z uzyciem broni palnej w Polsce.

Kolejng problematyczng kwestia w orzecznictwie byl aspekt oceny wynikow
sportowych potencjalnego posiadacza broni palnej?. Ustawa nie przyznaje orga-
nowi administracji prawa do oceny wynikéw sportowych kandydata do uzyskania
pozwolenia na bron?¢. Jednolita linia orzecznicza NSA pozwala wysnu¢ wniosek,
ze prawo do posiadania broni stuzy podniesieniu kwalifikacji sportowych osoby
uprawiajacej strzelectwo, nie jest za§ nagroda za wybitne osiggniecia sportowe.
W przypadku spetnienia przez wnioskodawce przestanek materialnoprawnych
wskazanych w art. 10 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 ustawy z 1999 r. o broni i amunicji, przy

23 M. Kulicki, Nieostrozne obchodzenie si¢ z bronig w swietle bada# kryminalistycznych, ,,Problemy
Kryminalistyki® 1959, nr 21, s. 39.

24 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,126765,8537378,Przestepstwa_z_uzyciem_broni_to_w_
Polsce_codziennosc.html

25 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2005 r. sygn. akt VI SA/Wa 913/05, LEX nr 190772.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2005 r. sygn. akt VI SA/Wa 535/05, LEX nr 194972.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 maja 2006 r. sygn. akt VI SA/Wa 27/06, LEX nr 283289. Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2006 r. sygn. akt VI SA/Wa 1028/06, LEX nr 243027. Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2006 r. sygn. akt VI SA/Wa 1801/06, LEX nr 302787. Wyrok
WSA w Warszawie z dnia 29 listopada 2006 r. sygn. akt VI SA/Wa 1825/06, http://www.arslege.pl/
orzeczenie/38119/wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-siedziba-w-warszawie-z-dnia-
29-listopada-2006-1-vi-sa-wa-1825-06/. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2007 r. sygn. akt
VI SA/Wa 611/07, LEX nr 344553. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 lipca 2007 r. sygn. akt VI
Sa/Wa 806/07, LEX nr 372105. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 sierpnia 2008 r. sygn. akt VI SA/
Wa 1032/08, LEX nr 560253.

26 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2007 r. sygn. akt IT OSK 1082/06, LEX nr 368209. Wyrok NSA z dnia
23 grudnia 2008 r. sygn. akt II OSK 1674/07, LEX nr 522437. Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2009 r.
sygn. akt I OSK 1232/08, LEX nr 555787.
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braku przestanek negatywnych okreslonych w art. 15 ust. 1 tej ustawy, wlasciwy
organ Policji zobowigzany jest do wydania pozwolenia?’.

Praktycznym problemem jest réwniez interpretacja przepiséw dotyczacych po-
zwolenia na bron palng przyznawang do celéw ochrony osobistej. W tym przypadku
jasne jest jednak stanowisko orzecznictwa, ktore przedstawia poglad, ze zagrozenie
zycia lub zdrowia, uzasadniajace zachowanie broni, musi by¢ obiektywne, aktualne
i realne, a przede wszystkim ponadprzeci¢tne w konkretnym $rodowisku lokalnym28.
Ponadprzeci¢tnos¢ nie moze sprowadzac si¢ do sytuacji hipotetycznej, lecz musi by¢
nadzwyczajna i niepowszednia?®. Zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia stanowigce
wazng przyczyne posiadania broni mozna uznac za stale jedynie, gdy posiada przy-
miot permanentnosci i aktualno$ci30. Stopien zagrozenia musi by¢ proporcjonalny,
tak aby wydanie pozwolenia na bron byto odpowiednim $rodkiem prewencyjnym
i obronnym przed nim3!. Obecnie wprowadzone rozwigzania naktadaja na osoby
ubiegajace sie o pozwolenie na bron do ochrony osobistej szereg rygorystycznych
wymogow, ktore nie spetniajg swojej funkcji. Doprowadzajg one do sytuacji, w ktore;j
sprawowanie w przeszto$ci funkgcji prokuratora nie przemawia za pozostawieniem
pozwolenia na bron palng bojowa do ochrony osobistej, gdyz praca w przesztosci
w organach $cigania nie jest wystarczajagcym uzasadnieniem posiadania broni®2.

Przechowywanie i przenoszenie broni palnej

Omawiajac problematyke uzyskiwania pozwolenia na bron, wypada poddac
analizie rowniez przepisy rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z dnia
26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji®3.

Z przechowywaniem mamy do czynienia w sytuacji, kiedy bron nie jest no-
szona, wozona lub uzywana. Bron powinna by¢ w tym czasie zawsze odpowiednio
zabezpieczona. Bez znaczenia pozostaje kwestia, z jakich powodow bron znalazta
sie w miejscu nieprzeznaczonym do jej przechowywania, jak i czasookres z tym
zwigzany34. Konieczno$¢ poruszenia tej tematyki wynika przede wszystkim z faktu,

27 Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2013 r. sygn. akt II OSK 1945/12, LEX nr 1358476.

28 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2011 r. sygn. akt II SA/Wa 1296/11, LEX nr 1153428.

29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2013 r. II SA/Wa 739/13, LEX nr 1367770.

30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2012 r. sygn. akt II SA/Wa 621/12, LEX nr 1230649.

31 Wyrok WSA w Warszawie z 30 marca 2012 r. sygn. akt II SA/Wa 2603/11, publ. http://orzeczenia.
nsa.gov.pl

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2011 r. sygn. akt II SA/Wa 1296/11, LEX nr 1153428.

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania,
noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. 2014.1224).

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2009 r. sygn. II OSK 951/08, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych; www.orzeczenia.nsa.gov.pl.
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ze przepisy te w znacznej mierze determinujg posiadacza broni do okreslonego za-
chowania. W obecnym stanie prawnym posiadacz broni powinien przechowywa¢
bron w odpowiednio przystosowanym do tego celu pomieszczeniu, zwanym dalej
»~magazynem broni”, lub w urzgdzeniach spetniajgcych wymagania co najmniej
klasy S1 wedlug normy PN-EN 14450. Bron na czas przechowywania powinna
mie¢ odlgczony magazynek oraz by¢ roztadowana. Warunki przechowywania broni
uwzgledniajg réwniez wymagania jej producenta. Osoby posiadajace bron i amunicje
do niej na podstawie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 4 ustawy, przecho-
wujg bron i amunicje w urzadzeniach spelniajacych wymagania co najmniej klasy S1
wedlug normy PN-EN 14450. Bron w liczbie powyzej 50 egzemplarzy i amunicje do
niej przechowuje si¢ w pomieszczeniu wyposazonym dodatkowo w zabezpieczenia
okreslone w § 4 ust. 1 pkt. 1-4 rozporzadzenia. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze samo
posiadanie pozwolenia na ponad 50 egzemplarzy broni nie zobowigzuje posiadacza
do posiadania pomieszczenia wyposazonego w dodatkowe zabezpieczenia. Rozpo-
rzadzenie porusza jedynie kwestie przechowywania okreslonej liczby egzemplarzy
broni w specjalnym pomieszczeniu. Bron, ktorg legalnie posiadamy, mozemy prze-
chowywa¢ w innym odpowiednio zabezpieczonym miejscu.

W opinii autora nowe rozporzadzenie w kwestii przechowywania broni palne;
wprowadza niepotrzebne ograniczenia i zabezpieczenia. Uprzednio funkcjonujace
rozporzadzenie3®> wprowadzalo wystarczajgce zabezpieczenia poprzez natozenie na
posiadacza obowigzku przechowywania broni w kasetach metalowych na trwale
przymocowanych do elementéw konstrukcyjnych budynku lub metalowych sza-
fach, albo sejfach posiadajgcych zamki atestowane. W latach 2008-2012 utracono
(nie rozrézniono kategorii kradziezy broni od jej zgubienia) facznie 487 sztuk broni
sportowej, mysliwskiej, wojskowej, gazowej, pneumatycznej i elektrycznej. Przy czym
tendencja ta jest malejgca, w 2008 takich konstrukcji zgineto 144 (z czego mysliwskiej
i sportowej 45), w 2009 — 156 (69), ale w 2010 juz jedynie 98 (35), w 2011 tylko 53
(20), a w 2012 jedynie 36 (22)3¢. Przedstawione dane wyraznie pokazuja, ze bron
palnajest zabezpieczana w odpowiedni sposéb, a jej utrata ma charakter incydentalny.

Pozytywne zmiany zaszly natomiast w kwestii przemieszczania si¢ z bronia.
Weczesniejsze rozporzadzenie wprowadzalo kategorie przenoszenia broni, ktére
polegalo na przemieszczaniu si¢ z bronig roztadowang bez naboju w komorze
nabojowej i z niezaladowanym magazynkiem. Wymog ten wpltywat gtéwnie na
sportowcow zmierzajacych na strzelnice. Inne regulacje dotyczyly przede wszystkim
posiadaczy pozwolen na bron do ochrony osobistej. Posiadacz takiego pozwolenia
nosit bron, czyli przemieszczal si¢ z bronig odpowiednio zabezpieczong przed od-
daniem strzalu z zaladowanym magazynkiem lub nabojem w komorze nabojowe;j.

35 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 3 kwietnia 2000 r. w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz.U. 2000.27.343).
36 Zob. wigcej http://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=4927.
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Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie w art. 8 § 1 ust. 2 okresla, ze bron palng
przeznaczong do ochrony osobistej nosi si¢ w sposéb jak najmniej widoczny, w ka-
burze przylegajacej do ciata. Bron palng nieprzeznaczong do ochrony osobistej, o ile
jest to mozliwe, ze wzgledu na jej ilo$¢ i wielko$¢, nosi sie w taki sam sposob. Znika
wiec pojecie przenoszenia broni i wprowadzone zostaje jednolite pojecie noszenia
broni. Rozwigzanie to jest postepowe i zdecydowanie praktyczniejsze od poprzed-
niego. Instytucja przenoszenia broni byta typowym ars gratia artis. Zaden organ
nie byl w stanie realnie kontrolowa¢, czy posiadacze broni nosza, czy tez przenoszg
bron. Osoba udajaca si¢ na strzelnice nie ma obowigzku informowania o tym fakcie
kazdorazowo organu Policji. Jednoczesnie uzytkownicy broni dokladali wszelkich
staran, zeby przenosi¢ bron tak, by nie byta ona widoczna. Prawodawca nie nakta-
dat uprzednio takiego obowigzku na strzelcow sportowych, co w mojej opinii byto
bledem legislacyjnym.

Istotnym aspektem, ktérego nie sposéb pomingé¢ w rozwazaniach na temat
zmiany rozporzadzenia, jest koncepcja wykorzystania broni palnej w sytuacji obrony
koniecznej. Do tej pory posiadacz broni palnej sportowej przemieszczal si¢ z nig
w sposéb, ktory uniemozliwial mu jej uzycie w razie ewentualnej proby odebrania
broni. Obecne rozwigzanie umozliwia posiadaczowi broni palnej sportowej skutecz-
ne odparcie ataku ze strony ewentualnego agresora. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem
przedstawionym przez nadkom. Piotra Podsiedlika, ze tatwiejszy, swobodniejszy
dostep do posiadania broni przez obywateli w jakims stopniu wyréwnuje ich szanse
w starciu z uzbrojonym przestepca, co z kolei wptywa na zwigkszenie ich poczucia
bezpieczenstwa3’. Aspekt uzycia broni palnej przeznaczonej do celéw sportowych
do obrony koniecznej jest zbyt rozlegly i wymaga oddzielnego oméwienia.

Nowe rozwigzania w materii przenoszenia broni daja strzelcom sportowym
swobode¢ wwyborze metody przenoszenia broni. Kazdy posiadacz broni jest jednak
zobowigzany korzystac z tego uprawnienia rozsadnie i dostosowac¢ metodg¢ przeno-
szenia broni do swoich umiejetnosci i stanu psychofizycznego.

Istotnym problemem praktycznym jest réwniez kwestia przechowywania broni
poza miejscem zamieszkania, np. podczas podrdzy. Obecnie coraz wiecej hoteli oferuje
posiadaczom broni odpowiednie warunki do jej przechowywania. Niedopuszczalne
natomiast jest pozostawienie broni palnej w schowku samochodowym, nawet w za-
mknietym garazu. Aktualne pozostaje stanowisko Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktére wskazuje, ze pozostawienie broni w samochodzie bez zabezpieczenia jej
w odpowiednio do tego przystosowanym sejfie narusza przepisy prawa dotyczace
przechowywania i noszenia broni, a to z kolei uprawniato organy Policji do cofniecia

37 P.Podsiedlik, Zagadnienia administracyjno-prawne posiadania broni palnej w Polsce. Charakterystyka
prawa posiadania broni, Katowice 2010, s. 9.
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pozwolenia na bron palng sportowg?38. To na posiadaczu broni cigzy obowigzek zabez-
pieczenia broni i zaden przepis ani zadna sytuacja nie zwalnia go od tego obowigzku3°.

Zakonczenie

W polskim systemie prawnym prawa do posiadania broni nie mozna zaliczy¢
do kategorii wolnosci i praw osobistych obywatela wynikajacych z Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze Polacy chcg posiadac bron
palng lub jej substytuty, potrafig dba¢ o bezpieczenstwo i odpowiedzialnie sie z nig
obchodzy. Potwierdzajg to przedstawione w artykule statystyki dotyczace utraty
broni oraz brak wzrostu liczby zabdjstw zwigzanych z dostepem do broni fadowane;j
odprzodowo z 1850 r. oraz jej replik. Korzystne, chociaz powolne, zmiany w polskiej
legislacji sg odpowiedzig na zadane w tytule pytanie. Nie tylko uzbrojeniludzie maja
prawo do udzialu w Zyciu publicznym oraz sprawowaniu i kontrolowaniu wiadzy.
Podkreslenia wymaga fakt przywotany przez P. Januszewskiego, zZe najczesciej
zwracajg si¢ z podaniem o pozwolenie na bron biznesmeni, adwokaci, prokuratorzy,
wladciciele kantordw, jubilerzy i sedziowie0. Przeprowadzone w 2000 r. badania
potwierdzaja czesciowo te informacje#!. Jest to niewatpliwie uogdlnienie, ktore trze-
ba réwniez zwigzac ze stabilnymi warunkami finansowymi przedstawionych grup
spotecznych. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, Ze przedstawiciele powyzszych grup sg
niewatpliwie ludzmi wyksztalconymi i §wiadomymi swoich praw i obowigzkow oby-
watelskich. J. Widackii J. Wéjciekiewicz#? przedstawiaja w swojej publikacji badania
CBOS, z ktorych wynika, ze w kwietniu 1996 roku az 83% Polakéw opowiadalo si¢
za zaostrzeniem przepisow dotyczacych otrzymywania pozwolenia na posiadanie
broni, a tylko 11% byto przeciwnego zdania. Jednak juz w raporcie opublikowanym
przez CBOS w 2001 r. mozna znalez¢ informacje, ze polowa ankietowanych (51%)
sadzi, ze zezwolenie na posiadanie broni palnej w domu, bez prawa noszenia jej
przy sobie, moze przyczynic sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa obywateli, ale
jednoczesnie w przekonaniu nieco wiekszego odsetka badanych (56%) nie wplynie
to na ograniczenie przestepczosci®3. Dlatego tez nalezy zaznaczy¢, ze niewatpliwie
wzrost $Swiadomosci spolecznej i poziomu wyksztalcenia, a takze poprawa sytuacji
ekonomicznej obywateli przyczyniac sie bedzie réwniez do upowszechniania do-
stepu do broni.

38 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 28 marca 2003 r., sygn. akt III SA 1659/01, LEX
nr 121780.

39 Ibidem.

40 P Januszewski, P. Kutia i G. Pawelczyk, Prawo do broni, ;\Wprost” 1997, nr 32.

41 Zob. szerzej T. Szymborski i G. Zasepa, Trudniej o legalng brot, ,Trybuna Slaska — Dzieri” z dnia
4.08.2000.

42 1. Widacki, J. Czapska, Bezpieczny obywatel - bezpieczne paristwo, Lublin 1998, s. 405.

43 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2001/K_056_01.
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Tematyka dostepu do broni w $rodowisku naukowo-prawniczym nie jest po-
ruszana jednak zbyt czgsto. Brakuje publikacji wyczerpujacych ten temat. Orzecz-
nictwo uzupetnia niescistosci wynikte z ustawodawstwa. Przedstawione w artykule
orzecznictwo skupia sie gléwnie na okresleniu uprawnien organéw Policji w zakresie
wydawania i cofania decyzji o pozwoleniu na bron.

Niewatpliwie temat dostepu do broni palnej bedzie coraz popularniejszy. Wynika
to przede wszystkim z koniecznosci dostosowania przepisow polskich do prawodaw-
stwa europejskiego. Tematyka dostepu do broni jest jednak uzalezniona od tradyc;ji
kulturalnej i prawnej konkretnych panstw. W czesci prawodawstw dostep do broni
jest niemal powszechny (Ameryka, Szwajcaria, Finlandia, Norwegia), a w innych
$cisle ograniczony (Rumunia, Litwa, Japonia)#4.

Polski prawodawca réwniez zaczyna dostrzega¢ konieczno$¢ wprowadzenia
zmian. Przepisy poprzedniego rozporzadzenia doprowadzity do sytuacji, w ktorej
strzelec sportowy mogl przenosic bron w sposéb widoczny, narazajac sie jednoczesnie
na probe jej odebrania, a nie posiadajgc realnych srodkéw do odparcia takiego ataku.
Obecne rozwigzanie jest zdecydowanie praktyczniejsze i bezpieczniejsze. Przedstawia
pozytywna zmiane w podejsciu do posiadaczy broni. By¢ moze jest to poczatek zmian
w kierunku usuniecia kategorii pozwolen na bron. Stusznym rozwigzaniem byloby
oderwanie uprawnienia do posiadania broni od konkretnej kategorii. Skupi¢ nalezy
sie raczej na woli posiadacza do posiadania pozwolenia, koniecznos$ci odbycia okre-
$lonej liczby godzin treningu strzeleckiego i pozytywnych wynikéw badan lekarskich,
natomiast uzytkownikowi pozostawi¢ kwesti¢ racjonalnego uzywania broni palne;j.
W sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia posiadana przez strzelca sportowego bron
prawdopodobnie postuzy mu do odparcia ataku, a osoba posiadajaca bron do ochrony
osobistej bedzie odbywac¢ réwniez regularne treningi strzeleckie na strzelnicy.

Niepokoja natomiast rozwigzania wprowadzone w zakresie przechowywania
broni. Kwestia bezpieczenstwa jest priorytetowa nie tylko dla rzadzacych, lecz takze
dla posiadaczy broni. Jej utrata rodzi bowiem szereg konsekwencji prawnych, nawet
jezeli nie byta zawiniona. W mojej opinii podjecie dzialan w kwestii zwigkszenia bez-
pieczenstwa powinno by¢ oparte na przestankach wynikajgcych z analiz i statystyk.
Wedlug danych, do ktorych odsytam, utrata broni palnej, zwlaszcza przez kradziez,
ma jedynie charakter incydentalny.

Uzyskanie pozwolenia na bront wymaga speinienia wielu przestanek i przej-
$cia licznych badan lekarskich oraz wykazania si¢ znajomoscig przepiséw i udo-
wodnienia posiadanych umiejetnosci strzeleckich. Jest to niewatpliwie konieczne
do przyznania dostgpu do takich srodkéw jak bron palna. Ustawodawca jednak,
przyznajac powoli kolejne przywileje spoleczenstwu, przyczynia sie do liberalizacji

44 http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/819698,dostep-do-broni-palnej-w-polsce-kto-moze-
otrzymac-pozwole nie.html.
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dostepu do broni. Uwazam, ze to bardzo dobra tendencja i kultura posiadania bro-
ni palnej rzeczywiscie powinna by¢ powszechniejsza. Nie mozna pozwoli¢ jednak
na zupelng swobod¢ w tym zakresie. Posiadacz broni palnej powinien by¢ osobg
stabilng psychicznie oraz emocjonalnie, posiada¢ doswiadczenie, ktére zdobedzie
na strzelnicach, i jednoczes$nie dawac rekojmie przestrzegania porzadku prawnego.
Wedlug przeprowadzonych przez amerykanskich ekspertow badan okoto 80% ludzi
noszacych bron nie umie jej skutecznie uzy¢. Sytuacja ta moze si¢ zmienic poprzez
wprowadzenie obowigzku szkolenia, egzaminowania i sprawdzania stanu psychicz-
nego potencjalnych nabywcéw broni jedynie w niewielkim stopniu®>. Umiejetnos¢
uzywania broni palnej w przypadku zwigzanym z obrong konieczng zwigzana jest nie
tylko z nabytym praktycznym przeszkoleniem, ale przede wszystkim z nastawieniem
psychicznym. Nie widz¢ jednak potrzeby przyznawania réznego rodzaju licencji czy
tez koniecznosci udzialu w zawodach sportowych przy procedurze przyznania po-
zwolenia na bron. R. Januszewski, P. Kutia i G. Pawelczyk stojg nawet na stanowisku,
ze: ,prawo do posiadania broni nalezy w demokratycznym panstwie do katalogu
podstawowych praw obywatelskich™¢. Wiele 0s6b chciatoby bowiem posiadaé bron
do celow rekreacyjnych, a wolnorynkowe panstwo powinno im t¢ mozliwos¢ za-
pewnié. Obecnie mozliwe jest otrzymanie pozwolenia na bron palng w celu ochrony
osobistej, lowieckim, sportowym, kolekcjonerskim, pamigtkowym i szkoleniowym.
Nalezy odejs¢ od koncepcji kategoryzacji pozwolen na bron (z drobnymi wyjatkami,
jak np. fowiectwo). Jest to rozwigzanie zbedne, gdyz na ogoét uzytkownicy broni
palnej sportowej sg jednoczesnie jej kolekcjonerami oraz mysliwymi. Natomiast
mysliwi uczestniczg rdwniez w zawodach o charakterze sportowym i doskonalg sie
w sporcie strzeleckim. Wprowadzenie kategoryzacji pozwolen na bron jest bezcelowe
zwlaszcza w kontekscie wprowadzania spdjnej nomenklatury dotyczacej przechowy-
wania i noszenia broni. Warto zwroci¢ uwage w tym miejscu na rozwigzania zawarte
w Rozporzadzeniu Prezydenta z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o broni, amunicji
i materjatach wybuchowych?’. Wprowadzono woéwczas trzy kategorie pozwolen:
1) naprawo do posiadania broni, uprawniajace do posiadania broni w miesz-
kaniu albo w obrebie innego oznaczonego budynku;
2) na prawo do posiadania i noszenia broni, pozwalajace na posiadanie i no-
szenie broni wszedzie tam, gdzie nie jest to prawnie zabronione;
3) na prawo do posiadania zbioru broni, uprawniajace do posiadania i prze-
chowywania okreslonej broni w okreslonych pomieszczeniach.
Rozwigzanie to po odpowiedniej modernizacjii dostosowaniu do wspotczesnych
warunkdéw z pewnoscig bytoby odpowiedniejsze.

45 P. Palka, Broti palna a poczucie bezpieczeristwa obywateli, ,,Jurysta” 1998, nr 5, s. 21-23.

46 P Januszewski, P. Kutia i G. Pawelczyk, Prawo do broni, ;\Wprost” 1997, nr 32.

47 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o broni, amunicji
i materjatach wybuchowych (Dz.U. 1932 nr 94, poz. 807).
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Niewatpliwie temat dostepu do broni bedzie powracal wielokrotnie w mediach,
polityce, a by¢ moze réwniez w srodowisku prawniczym. Nie bez znaczenia w tym
przypadku jest fakt rozwoju naszego spoteczenstwa, ktore jest coraz lepiej wyksztatco-
ne, Swiadome swoich praw, przejmuje kapitalistyczny model zycia i od administracji
oczekuje raczej charakteru swiadczacego niz porzadkowo-reglamentacyjnego. Ad-
ministracja jest obowigzana do wypelniania obu tych zadan. Kontakt z bronig palng
staje si¢ coraz powszechniejszy poprzez popularyzacje wychowania patriotycznego
(np. klasy o profilu wojskowym w szkotach $rednich, ktére stale szkolg si¢ m.in.
w zakresie uzytkowania broni palnej sportowej). Niewatpliwie wpltyw na $wiado-
mos¢ spoleczng w tym zakresie majg rowniez doswiadczenia, ktére przejmujemy
z pozostatych panstw europejskich, gdzie inaczej podchodzi sie do dostepu do broni
palnej, np. mysliwskiej. Przyczynia si¢ do tego rowniez bardzo duze zainteresowanie
substytutami broni palnej dostepnymi bez pozwolenia.
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TRENDS OF LEGAL ACCESS TO FIREARMS AND THEIR IMPACT ON THE
NATIONAL SECURITY AND SECURITY OF CITIZENS

Abstract: The following article is an analysis of the legislation regarding the process of issuing and
revoking permits for weapons’ storage, and conveying arms and ammunition. The article presents in-
terpretations of existing laws and an analysis of the results of research on access to weapons in specific
social groups, as well as Polish society’s attitude to firearms. The author states that access to weapons
is not guaranteed by the Constitution and is not considered as an individual right. The article provides
statistical data reflecting the impact of the right to bear arms on the growth rates of crime and insecurity.
The main focus of the article has been on practical problems of jurisprudence associated with obtain-
ing permits for weapons and the their withdrawal. The author identified the significant changes made
to the Regulation of the Minister of Interior of 26 August 2014 on holding, carrying and recording
weapons and ammunition. Moreover, the issue of adapting Polish legislation to European law has also
been addressed. The author has taken a stand against the direction of changes in Polish legislation on
access to weapons, indicating the need to introduce numerous modifications.

Keywords: access to weapons, firearms license, internal security.
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