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Streszczenie: Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze praktyka wojny ekonomicznej sigga epoki
starozytnoscii poczatkowo byla zwigzana z niszczeniem najwazniejszych gospodarczych punktéw wroga.
W kolejnych stuleciach w zwigzku z coraz wigkszg ingerencja procesu globalizacji w sfere gospodarcza
wytworzyt sie szereg pozamilitarnych instrumentéw oddziatujacych na bezpieczenstwo ekonomiczne
innych panstw. Ich charakter wplynat na ewolucje form wojny ekonomiczne;.
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Wojny ekonomiczne pierwszej generacji

Charakter wojen ekonomicznych stale si¢ przeksztalca i jest wynikiem doktryn
gospodarczych i politycznych, ktére obowigzuja w danym okresie historycznym.
To wiasnie zmiany zachodzace w istocie sSrodkow wojny ekonomicznej najbardzie;
wplywaja na ewolucje jej charakteru.

Pierwsza generacja wojen ekonomicznych oparta jest na umiejetnym postugiwaniu
sie polityka handlowg?. Podstawowy $rodek przymusu stosowany w ramach tej wojny
to clo. Jest ono rodzajem daniny publicznej, Swiadczenia pieni¢znego, powszechnego,
przymusowego, bezzwrotnego, ustalanego jednostronnie, ktore pobierane jest w zwigzku
z przemieszczaniem towardow przez granice panstwowg3. Sama istota cla jako srodka
wojny ekonomicznej polega na wyznaczeniu odpowiednio wysokiej taryfy celnej i respek-
towaniu jej w praktyce. W przypadku wielu rodzajow cel petnig one funkcje zwigkszenia
wplywéw do budzetu panstwa i ochrony rynku wewnetrznego. Cla dyskryminacyjne
maja jednak charakter stricte ekonomicznej przemocy. Zaliczamy do nich cla retorsyjne —
stosowane w ramach odwetu, wyréwnawcze, ktére podnosza ceng towaru zagranicznego
do jego ceny narynku wewnetrznym importera, i antydumpingowe realizujace polityke
niwelowania nieréwnych warunkéw na rynku wewnetrznym®.
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Kolejnym srodkiem stosowanym w ramach wojen ekonomicznych pierw-
szej generacji jest embargo. Dotyczy ono zakazu przywozu z konkretnego kraju
okreslonych towardw, ustug i kapitalu - w przypadku embarga importowego,
a takze zakazu wywozu powyzszych débr do panstwa uznanego za nieprzyjazne
— w przypadku embarga eksportowego>. Od lat 30. XX w. embargo stosowane
jest w odniesieniu do jednostronnych lub zbiorowych sankcji handlowych mo-
tywowanych wzgledami bezpieczenstwa lub politycznymi. Najdrastyczniejszym
instrumentem przymusu gospodarczego z tej kategorii sankcji jest embargo
catkowite, ktére obejmuje sfere gospodarki, finanséw, transportu, a czasem takze
blokade¢ zagranicznych aktywoéw.

W ramach narze¢dzi pierwszej generacji wojny ekonomicznej znajdujg si¢ réw-
niez wymogi licencyjne. Polegaja one na wymogu otrzymania indywidualnej decyzji
wydanej przez organy panstwowe, ktora daje mozliwo$¢ realizacji transakeji handlo-
wej®. Licencje pozwalajg na kontrole obrotéw z zagranicg, a takze sg instrumentem
w reglamentacji handlu. Ich szczegélnym rodzajem sg licencje eksportowe, ktore
obejmujg terytorium pewnej grupy panstw. Ramy prawne dotyczace stosowania tej
sankcji wyznaczone sg przez porozumienia ustanawiajagce WTO. W polskim prawie
procedure te reguluje Ustawa o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica.

Wrdd innych przyktadow srodkéw stosowanych w ramach omawianej generacji
wojny ekonomicznej znajdujg sie¢ miedzy innymi oplaty wyréwnawcze, ograniczenia
ilosciowe, depozyty importowe czy normy techniczne i sanitarne. Majg one jednak
znacznie nizszy stopnien intensywnosci w praktyce wojny ekonomicznej, poniewaz
w mniejszym stopniu oddziatujg na gospodarke panstwa sankcjonowanego.

Najstarsze przestanki wojen ekonomicznych pierwszej generacji siegaja poczat-
kéw miedzynarodowych stosunkéw handlowych. W owych czasach oznaka potegi
narodowej byt zapas szlachetnych kruszcéw. Nowa mysl ekonomiczna, zgodnie
z ktorg panstwo powinno sprzedawac, a nie kupowaé, narodzita sie w XVI w.
w Anglii i zostala nazwana merkantylizmem. W praktyce angielski projekt zakladat
utrzymywanie dodatniego bilansu handlowego poprzez mozliwie jak najmniejszy
import surowcow i maksymalnie wysoki eksport wyrobéw przemystowych. Tego
typu rozwigzanie prowadzito do przymusu — z jednej strony swobodnego wwozu
zagranicznych surowcow i zakazu wywozu surowcow poza wlasne panstwo, z drugiej
strony naktadania cta lub embarga na wyroby przemystowe z zagranicy i swobodnego
wywozu wyrobdéw utworzonych w rodzimym kraju’.

Angielska doktryna protekcjonizmu ekonomicznego przyjeta zostata réwniez
we Francji. Zdecydowang polityke eksportowg tego kraju zainicjowal Armand Jean

> Ibidem, s. 208.
¢ Ibidem, s. 215.
7 1. Murat, Colbert, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988, s. 184.
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Richelieu, a prekursorem tej agresywnej koncepcji byt Jean-Baptiste Colberts. Wedlug
jego idei ilo$¢ pieniedzy bedaca w obiegu jest wzglednie stata, dlatego tez aby zwiek-
szy¢ budzet panstwa, nalezy pobierac pienigdze z innych krajéow i przechowywac je
w swoim. W tym celu wprowadzil szereg reform, ktére mialy pobudza¢ francuska
gospodarke i rozwija¢ rodzimy przemysl. Pierwsza taryfa celna wprowadzona zostata
przez ].B. Colberta w 1664 r. i miala charakter bardzo umiarkowany. Taryfa celna
z 1667 r. znacznie roznila si¢ od tej sprzed trzech lat i wedtug Roberta Mandrou byta
taryfa walki®. Jej wprowadzenie bylo konsekwencjg wojen toczonych miedzy Anglia
i Holandig. J.B. Colbert uwazal, ze okres, w ktérym obie potegi gospodarcze sg w sta-
nie wojny, jest idealng chwila na wypowiedzenie ekonomicznej wojny. Podniesienie
taryfy celnej najbardziej odczula Holandia, ktéra w odpowiedzi zaczela stosowac cta
retorsyjne na francuskie wino i wodke. Od tamtej pory stosunki miedzynarodowe
miedzy dwoma mocarstwami stale si¢ pogarszaty. Holandia postanowila wystosowac
kolejne sankcje ekonomiczne wobec Francji, zawierajac sojusz handlowy z Hiszpa-
nig. Rok pézniej, w 1672 r., Ludwik XIV natchniony wizja J.B. Colberta opanowania
wszystkich Zjednoczonych Prowincji Niderlandéw rozpoczal podboj Holandii.

Jeszcze dwiescie lat pdzniej polityka protekcjonistyczna byla utrzymywana
przez europejskie mocarstwa, jednak za sprawg Napoleona Bonaparte charakter
wojny ekonomicznej stal si¢ bardziej ekspansywny. Cesarz Francji, zdajac sobie
sprawe z niemozno$ci militarnego pokonania Anglii, wydal dekret zakazujacy
wszelkiego handlu z tym krajem. Blokada kontynentalna narzucona zostata krajom
sprzymierzonym i uzaleznionym od Frangji, a jej celem byto odcigcie Anglii od jej
rynkow zbytu i doprowadzenie do glebokiego kryzysu gospodarczego!©. Projekt nie
przyniost jednak oczekiwanych rezultatéw. Kontakty handlowe z amerykanskim
kontynentem i rosngcy przemyt angielskich towarow sprawily, ze gospodarka Anglii
nie zalamywala sie. Z tego wzgledu w 1810 r. Napoleon wprowadzil istotne zmiany
do blokady kontynentalnej. Poprzez wdrozenie systemu bardzo wysokich optat za
licencje chcial w dalszym ciagu chronic francuski przemyst, ale jednoczesnie wzbo-
gacac si¢ na transakcjach handlowych z Anglig. W ten sposob przez nastgpne dwa
lata blokada kontynentalna byta bardzo skutecznym orezem w jego reku. W 1811 r.
warto$¢ eksportu brytyjskiego w poréwnaniu z 1809 r. obnizyla sie 0 64%, a produk-
cja przemystowa spadia o 25%!!. Zagraniczna polityka ekonomiczna prowadzona
przez Napoleona sprawila, Ze nie byl on nigdy wczesniej tak bliski zwyciestwa nad
Anglia jak wowczas.

8 M. Maciejewski, Powszechne dzieje gospodarcze od kotica XV w. do korica 1939 r., Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2001, s. 57.

o Ibidem, s. 210.

10 M. Senkowska-Gluck, Francja doby napoleotiskiej, [w:] Europa i Swiat w epoce napoleoriskiej, pod
red. M. Senkowskiej-Gluck, Wiedza Powszechna, Warszawa 1988, s. 108.

1A, Zahorski, Napoleon, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1982, s. 276.
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Kolejny przyktad wojny ekonomicznej pierwszej generacji siega 1925 r., czyli po
zakonczeniu okresu obowigzku utrzymywania przez Niemcy klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania w handlu z Polskg. W zwigzku z tym oba kraje musialy uregulo-
wac stosunki handlowe. Poniewaz uwzglednienie zagdan Rzeszy wigzalo si¢ z ruing
polskiego przemystu, panstwo polskie nie przystato na warunki zachodniego sgsiada.
W odwecie, w chwili wygasniecia art. 277 konwencji gérnoslaskiej, Rzesza zakazala
importu wegla z Polskil2. Odpowiedzig polskiego rzadu bylto zakazanie przywozu
szeregu towardw z Niemiec. Zapoczatkowalo to szereg wzajemnych zakazow i ogra-
niczen, rozpoczynajgc okres niespetna dziesiecioletniej wojny celnej miedzy Polskg
a Niemcami. Sankcje Rzeszy objely gléwnie wegiel oraz podstawowe produkty gor-
noslaskiego przemystu goérniczo-hutniczego, ktérych wartos¢ wyceniono na 322 mln
z113. Ze strony Polski zarzgdzenia dotyczyty importu wyrobow gotowych oraz czesci
artykutow spozywczych. Znaczenie wprowadzonych ograniczen nie miato jednak
takiego samego wymiaru w obydwu krajach — sankcje objety 26,7% ogdlnego eks-
portu Polski, gdzie w przypadku Niemiec bylo to tylko 3,3%14. Skutki wojny celne;j
byly dla panstwa polskiego zbyt duze, dlatego tez na przetomie 1925 i 1926 r. doszto
do fali strajkow i protestéw, a ostatecznie do przewrotu majowego. W kolejnych la-
tach przewaga Niemiec w konflikcie ekonomicznym nieco zmalata. Powodem tego
byla poprawa koniunktury gospodarczej w calej Europie oraz wykorzystana przez
Polske szansa ulokowania krajowego wegla na rynkach skandynawskich. Jednakze
pod koniec 1929 r. rozpoczal si¢ $wiatowy kryzys finansowy, co doprowadzito do
zaostrzenia polsko-niemieckiej wojny. Jej koniec to dopiero 1934 r., kiedy miedzy
Polska a Niemcami podpisano pakt o nieagresji.

Wojny ekonomiczne drugiej generacji

Duzo efektywniejszg formg tego typu agresji s3 wojny ekonomiczne drugiej
generacji. Ich istota polega na wykorzystaniu mozliwosci odcigcia danego kraju od
wszelkich dostaw surowcdéw z zewnatrz. W praktyce, kiedy w sankcjonowanym kraju
nie ma substytutéw na dane dobro i nie mozna go w krotkim czasie wyprodukowac
ani dostarczy¢, brak ten jest odczuwany przez calg jego gospodarke. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dzieje sie tak tylko wtedy, kiedy spelniony jest warunek sztywnego
popytu na dane dobro!>. Sam proces takiej separacji zalezy od kilku czynnikéw,

12 Z. Klimiuk, Stosunki handlowe Polski i Niemiec w okresie migdzywojennym (1918-1939). Problemy
handlu zagranicznego obu krajow na tle migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych,
Wydawnictwo Polihymnia, Lublin 2011, s. 223.

13 Ibidem, s. 223- 224.

14 B. Rzepecki, Zatarg gospodarczy polsko-niemiecki, Warszawa 1930, s. 8-10.

15 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa panstwa. Metody i Srodki przeciwdzia-
tania, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2004, s. 60-61.
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tj. polozenia geograficznego obydwu panstw, wielkosci i ksztattu ich terytorium, obfi-
tosci w dany surowiec i mozliwosci dywersyfikacji jego dostaw’®. Jak fatwo zauwazy¢,
dotychczasowe doswiadczenia historyczne wskazujg, ze panstwa sankcjonowane
izolowano w ten sposdb od wody, produktéw zywno$ciowych, paliw energetycznych
i innych surowcéw majacych istotne znaczenie dla ich bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie ze wspolczesnymi tendencjami, coraz czedciej w praktyce wojen eko-
nomicznych drugiej generacji sankcje dotycza surowcow energetycznych. Sg nimi
ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny, a takze uran. Stanowig one
w réznym natezeniu fundament gospodarki i przemystu danego panstwa, ktory
wplywa na jego samowystarczalno$¢ energetyczng, pozycje miedzynarodows i jest
istotnym zrédlem dochodéw. Komfort w manipulowaniu eksportem surowcow
opiera sie na trzech podstawowych filarach: po pierwsze polityczne wykorzystanie
posiadanych zasobow wigze si¢ z przejeciem przez dane panstwo catkowitej kontroli
nad tylko jednym sektorem gospodarki. Po drugie dominacja w eksporcie danego
surowca nie generuje zadnych dodatkowych kosztéw. Po trzecie stosowanie embarga
eksportowego na dany surowiec jest bezpieczne, a w niektorych przypadkach grozba
jego uzycia moze pelni¢ funkcje protekcyjnag!”.

Wsréd wymienionych surowcdw energetycznych strategiczne znaczenie maja
obecnie ropa naftowa i gaz ziemny. Z tego wzgledu ich wysoka cena powodowaé
bedzie negatywne skutki dla calej gospodarki kraju importera. Do niektorych z nich
zaliczamy pogorszenie salda w bilansie handlowym, zmiany struktury i wielko$ci
inwestycji zagranicznych, a takze ograniczenia w mozliwosci ich zakupu!8. Wspét-
czesne prognozy nie sygnalizujg jednak zmian w ich dominacji. Ropa naftowa
jest podstawowym nosnikiem energii na §wiecie. Prestiz gazu ziemnego to przede
wszystkim jego ekologiczny charakter. Szacuje si¢, ze w dobie wyzwan energetyczno-
-klimatycznych zapotrzebowanie na ten surowiec stale bedzie wzrastac!®.

Strategia wojny ekonomicznej drugiej generacji stosowana byta przez wiele
panstw. Jednym z nich jest Egipt, ktory po przegranej pierwszej wojnie arabsko-
-izraelskiej postanowil zamknga¢ Kanat Sueski dla izraelskiej zeglugi oraz zablokowaé
rejon zatoki Akaba. Stanowilo to pierwsze powazne pogwalcenie konwencji kon-
stantynopolskiej z 1888 r. i spotkato sie z krytyka ze strony Rady Bezpieczenstwa
ONZ. W odpowiedzi panistwo arabskie anulowato uktad egipsko-brytyjski, zmuszajac

16 M. Ruszel, Surowce energetyczne jako atrybuty parnstwa w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Po-
ziom analizy stosunkéw miedzynarodowych, pod red. E. Halizak, M. Pietras, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2013, tom II, s. 94.

17.D. Smyrgata, Geoekonomia i eksport surowcéw energetycznych jako brov ekonomiczna — wnioski dla
Polski, [w:] Racja stanu — Janowi Olszewskiemu, pod red. E. Urbanowicz, J. Urbanowicz, Wydaw-
nictwo Zysk i s-ka, Poznan 2011, s. 284.

18 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Wydawnictwo Elipsa, Warszawa 2011, s. 46.

19 M. Ruszel, Surowce..., op. cit., s. 95.
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wojska Zjednoczonego Krolestwa do opuszczenia strefy kanalu. To poskutkowalo
jego upanstwowieniem. 26 lipca 1956 r. prezydent Gabal Abdel Naser oglosit na-
cjonalizacje Kanatu Sueskiego i zapowiedzial przejecie przez Egipt calego majatku
Towarzystwa Kanalu Sueskiego, jaki znajdowal si¢ w tym kraju. Spowodowato to
niemal natychmiastowg reakcje ze strony Wielkiej Brytanii i Francji. Oba kraje, chcac
zachowac swoje wplywy, rozpoczely przygotowania do podjecia dziatan zbrojnych
przy jednoczesnej akcji dyplomatycznej na forum miedzynarodowym. Jesienig tego
samego roku do sojuszu przylaczyl sie Izrael i z koncem pazdziernika rozpoczeto
zbrojng ofensywe na Egipt20.

Na przestrzeni kolejnych lat praktyka zamknigcia Kanatu Sueskiego i Cie$sniny
Tiranskiej okazata si¢ by¢ stalym elementem szantazu w wojnach arabsko-izraelskich.
Jeden z tych konfliktéw w szczegdlny sposob odcisnal sie w historii gospodarki $wia-
towej. W 1973 r. panistwa nalezace do OPEC wprowadzily zakaz na dostawy ropy
naftowej do niektorych panstw popierajacych Izrael w czasie wojny Yom Kippur?!.
Dodatkowg decyzjg bylo podniesienie jej cen, a takze ograniczenie wydobycia. W dwa
miesigce po wprowadzeniu sankcji warto$¢ ropy na gietdach wzrosta o 12 dolarow
za barytke. W grudniu tego samego roku odnotowano spadek jej wydobycia o 5 mln
barylek dziennie?2. Szok naftowy doprowadzit do spadku tempa wzrostu gospodar-
czego, ktory w 1975 r. w krajach uprzemystowionych obnizyt si¢ niemalze o jeden
procent?3. Powyzsze zmiany wywolaly nagly wzrost wptywoéw dla eksporteréw ropy
naftowej i powazne problemy w zadluzeniu miedzynarodowym?4. Krajem najbardzie;
dotknietym przez kryzys okazaly si¢ Stany Zjednoczone przezywajace 6wczesnie
gwaltowny wzrost inflacji. Jak wskazuje Mirostaw Geise, byl to jeden z pierwszych
przypadkéw, kiedy przyczyny impulsu inflacyjnego nie pochodzily z wewnatrz i miaty
az tak kosztowg nature?®. Skutki zagranicznej polityki ekonomicznej panstw arab-
skich odczuwane byly jednak nie tylko przez wysoko rozwiniete panstwa Zachodu.
Koszt importu ropy naftowej do krajow stabo rozwinietych okazat sie by¢ tak duzy,
ze nie mogt by¢ zneutralizowany przez zmniejszenie importu i zwiekszenie eksportu
w tych krajach?6. Przyklad kryzysu naftowego to bezsprzeczny dowdd, ze dziatania
wojny ekonomicznej mogg by¢ dotkliwe nie tylko dla panstwa sankcjonowanego,
lecz takze dla catego $wiata.

20 K.E. Schulze, Konflikt arabsko-izraelski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2010, s. 49.

21 J. Anusz, B. Sulimierski, Wielostronne sankcje ekonomiczne Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w teorii i praktyce migdzynarodowej, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa,
1995, s. 27.

22 M. Geise, M.E. Szatlach, Odstony kapitalizmu, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Bydgoszcz
2011, s. 88.

23 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 84.

24 Ibidem.

25 M. Geise, ML.E. Szatlach, Odsfony..., op. cit. 89.

26 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 85.
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W praktyce miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych Stany Zjednoczone
czgsciej wystepuja w roli podmiotu sankcjonujacego. Prawo amerykanskie zakazuje
wszelkiego eksportu dobr na Kube. Restrykcja dotyczy obywateli, statych rezydentéw
Standéw Zjednoczonych, ich instytucji znajdujacych sie w kraju, a takze poza jego
granicami?’. Zakazem objety jest rowniez reeksport przez Kanade czy Meksyk. Po-
wodem wprowadzonych sankcji byla nacjonalizacja majatku amerykanskich przed-
siebiorstw i odwrocenie si¢ Kuby w strone tzw. bloku wschodniego?8. W rezultacie
w 1962 r. Stany Zjednoczone wprowadzily embargo handlowe i blokade morskg Kuby,
uznajac ten kraj za panstwo popierajace terroryzm. Aktualnie regulacje zakladaja,
ze jedyny wolny eksport na wyspe moze dotyczy¢ tylko materialéw informacyjnych
i publikacji, natomiast w czasie wojny moze nawet doj$¢ do catkowitego zamkniecia
handlu miedzy tymi krajami®.

Stany Zjednoczone stosuja podobng taktyke wobec innych panstw $wiata.
Przykladem tego jest odciecie od surowcow amerykanskich Korei Pétnocnej. W tym
przypadku ograniczenia dotyczg catkowitego zakazu handlu z uwzglednieniem
licencji lub innego rodzaju zgody, ktéra wydawana jest przez Departament Handlu
lub upowaznione do tego podmioty®. Przykladem amerykanskiego embarga eks-
portowego sa rowniez sankcje zywnosciowe nakladane na ZSRR. Pod koniec lat 70.
XX w., w konsekwencji zbrojnego ataku Zwigzku Radzieckiego na Afganistan, rzad
USA dwukrotnie wprowadzit zakaz dostaw zboza do tego kraju3!. Polska gospodarka
odczula skutki amerykanskiego embarga eksportowego tylko w 1981 r.

Wojny ekonomiczne trzeciej generacji

Dos$wiadczenie pokazalo, ze osigganie celéw wojny ekonomicznej opartej na
strategii wykorzystywania mechanizméw polityki handlowej lub obfitosci w zasoby
surowcowe nie jest mozliwe w przypadku kazdego panstwa. Uzycie narzedzi wojny
drugiej generacji uzaleznione jest od wielu czynnikdéw, takich jak na przyktad zdolnosci
produkcyjne czy polozenie geograficzne obydwu podmiotéw. W historii zdarzato sie
réwniez, ze wojny tego typu prowadzone byly przez dwa silne i niezalezne gospodarczo
panstwa. Z tego wzgledu rozpoczeto poszukiwania nowych rozwigzan gospodarczej
destabilizacji nieprzyjaciela. Ich efektem bylo powstanie trzeciej generacji wojny eko-
nomicznej, ktorej istotg jest atak w podstawy finansowe drugiego kraju32.

27 Ibidem, s. 90.

28 A. Wrzosek, Polityka sankcji ekonomicznych, [w:] Geoekonomia, pod red. E. Halizak, Wydawnictwo
SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 408.

29 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 90-91.

30 Ibidem, s. 91.

31 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne..., op. cit., s. 62.

32 K. Raczkowski, Geoekonomia..., op. cit., s. 102.
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Powodem tego kierunku zmian byly przede wszystkim pewne negatywne cechy
funkcjonowania rynkdw finansowych, wynikajace z dynamicznego rozwoju procesu
globalizacji oraz samej niedoskonalo$ci rynku33. Swiadomo$¢ ich wystepowania
doprowadzita do sytuacji, ze cze$¢ metod trzeciej generacji wojny ekonomicznej
opiera si¢ na przeprowadzeniu skutecznych atakdw, ktérych celem jest osigganie
zyskdw poprzez zaburzenie stabilnosci finansowej drugiego kraju. W. Ortowski do
typowych przykladdw tego rodzaju dziatan zalicza atak spekulacyjny na dang walute
i atak na rynek finansowy drugiego kraju34.

Pierwszy z nich polega na masowej sprzedazy waluty w celu jej dewaluacji. W tym
wypadku zysk osiggniety przez spekulanta rowna si¢ réznicy kursu przed jego dewa-
luacja i po niej. Nalezy wskaza¢, ze powyzsza strategia moze by¢ przeprowadzona nie
tylko przez konkretne panstwo, lecz takze przez korporacje transnarodowe, zorga-
nizowane grupy przestepcze czy nawet pojedyncze osoby. Atak na rynek finansowy
moze natomiast nastapi¢ poprzez probe zaburzenia stopy procentowej, zamrozZenie
kont za granicg, ograniczenie w dostepie kredytéw danego panstwa, a nawet przejecie
jego oszczednosci3>. Konsekwencja zastosowania powyzszych metod moze stac sie
zysk stricte ekonomiczny, a takze szereg korzysci z doprowadzenia przeciwnika do
recesji gospodarczej.

Do srodkéw wojny ekonomicznej trzeciej generacji mozna zaliczy¢ réwniez
dzialania polegajace na odcieciu panstwa od dewiz oraz prowadzenie masowej
produkcji i umieszczenie w obiegu falszywych pieniedzy3¢. Drenaz dewiz moze spo-
wodowac brak wyplacalnosci panstwa i powazny deficyt w jego bilansie platniczym.
Falszowanie walut to srodek prowadzgcy do manipulowania stopg procentowsg oraz
naruszajacy zaufanie do kraju. W historii stosunkéw miedzynarodowych tego typu
narz¢dzie uzywane byto m.in. przez cesarza Prus. Nakazal on zmniejszenie ilosci
kruszywa w monetach innych wladcow, przez co w momencie rozliczen nie brano
ich pod uwage?’. Innym przykladem moze by¢ rozprowadzanie przez Fryderyka
Wielkiego na terenie Rzeczypospolitej falszywej waluty.

Strategia wojny ekonomicznej trzeciej generacji zostata wykorzystana na sze-
rokg skale podczas zimnowojennego konfliktu. Na poczatku lat 80. XX w. wraz
z objeciem prezydentury przez Ronalda Reagana kierunek polityki zagranicznej
Stanow Zjednoczonych wzgledem Moskwy ulegt zmianie. Uznano, ze jedyna stuszna
strategia pokonania wroga jest spotegowanie cierpien radzieckiego narodu. W re-
zultacie spekulowano, ze mozliwe jest, ze rosyjskie spoteczenstwo zmusi Moskwe do
przesunigcia srodkéw z sektora militarnego do cywilnego, co spowoduje obnizenie

33 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 98.
34 K. Raczkowski, Geoekonomia..., op. cit., s. 102.

35 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne..., op. cit., s. 66.
36 K. Raczkowski, Geoekonomia..., op. cit., s. 102.

37 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne..., op. cit., s. 71.
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napiecia miedzynarodowego3®. Aby tego dokona¢, Waszyngton wprowadzil szereg
srodkow ekonomicznego nacisku, ktdre stanowilty dzwignie przymusu politycznego
wobec ZSRR. Amerykanski plan pokrzyzowal projekt budowy radzieckiego ruro-
ciggu z Syberii do Europy Zachodniej, ktory mial by¢ finansowany z europejskich
kredytéw. R. Reagan widzial w tej inwestycji dwa zagrozenia3’:

1) stopniowe uzaleznienie krajéw europejskich od radzieckiego gazu mogloby

doprowadzi¢ do politycznej przewagi ZSRR,

2) rurocigg da Rosjanom mozliwo$¢ zwigkszenia zasobow twardej waluty,

dzigki czemu bedg oni mogli nabywac zachodnig technologie.

Wobec narastajgcego ryzyka przegranej, administracja R. Reagana przystapila do
negocjacji z Europejczykami i zakazata amerykanskim przedsiebiorstwom sprzedazy
i wywozu do Moskwy czesci nabudowe rurociggu. Pertraktacje nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatéw, gdyz zdaniem niektérych poprzez sie¢ ekonomicznych
wspolzaleznosci, budowa rurociggu moglaby pozwoli¢ na wieksze oddziatywanie
na decyzje Zwigzku Radzieckiego. Brak porozumienia i pogarszajaca si¢ sytuacja
gospodarki ZSRR spowodowaly, ze R. Reagan zaakceptowal plan odciecia Moskwy
od dewiz kosztem prowadzenia wyscigu zbrojen®’. Przyjeta koncepcja miala defi-
nitywnie pozbawi¢ Rosjan rubla i dodatkowo ostabi¢ t¢ gospodarke. Ostatecznie,
nieustanne inwestycje ZSRR w przemyst zbrojeniowy doprowadzily do sytuacji,
w ktorej Zwigzek Radziecki okazal sie by¢ niezdolny do przeznaczenia wystarcza-
jacej ilosci srodkéw na rozwdj gospodarczy (co w efekcie nie pozwolilo na budowe
syberyjskiego rurociagu). Wkroétce po tym doszlo do upadku Zwigzku Radzieckiego,
wskutek czego doktryna R. Reagana okazala si¢ by¢ skuteczng strategia przeciwko
komunizmowi. Nalezy jednak pamieta¢, ze sukces jego polityki to nie tylko sankcje
ekonomiczne zastosowane wobec ZSRR, lecz takze presja psychologiczna i nacisk
militarny w odniesieniu do calego $wiata.

Innym przykladem doprowadzenia przez Stany Zjednoczone do zaburzenia
stabilnosci finansowej innego panstwa jest kryzys meksykanski. W tym wypadku
obraz stosunkéw amerykansko-meksykanskich nie jest typowym przyktadem wojny
ekonomicznej, ale pokazuje on, jak manipulowanie stopg procentowg w jednym
kraju wpltywa na bezpieczenstwo ekonomiczne drugiego. Geneza tego zjawiska siega
1994 r., kiedy w Meksyku wybucht kryzys ekonomiczny, a jedna z jego gléwnych
przyczyn bylo podwyzszenie stopy procentowej w USA. W efekcie tego wydarzenia
atrakcyjno$¢ Meksyku jako miejsca odpowiedniego na ulokowanie kapitalu dra-
stycznie spadla. Co wigcej, okres ten charakteryzowal si¢ narastajacym ryzykiem
inwestycyjnym powigzanym ze wzrostem problemoéw i niepokoi spotecznych. Tym

38 ]. Spanier, Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych po 1I wojnie $wiatowej, Adam Marszalek,
Torun 1998, s. 69.

39 Ibidem.

40 K. Raczkowski, Geoekonomia..., op. cit., s. 102.
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samym inwestorzy w obawie przed stratami wynikajgcymi z obnizenia warto$ci mek-
sykanskiego peso przestali lokowac¢ swoje pienigdze4!. Trudno$c¢ sytuacji spotegowal
fakt obnizenia wartosci ropy naftowej, ktorej cena w 1994 r. spadla o 19 dolaréw
w pordéwnaniu z rokiem 1980%2. Zmniejszenie doptywu kapitalu doprowadzito do
probleméw z finansowaniem handlu i inwestycji, a jego wycofywanie stworzylo
presje na kurs meksykanskiej waluty. W wyniku tych zmian doszlo do wzrostu ilo-
$ci pienigdza na rynku pienieznym i wysokiego impulsu inflacyjnego. Ostatecznie
w 1995 r. PKB Meksyku spadto o 6,8%%*3. Kryzys meksykanski jest dowodem na to,
ze w dobie ekonomicznych powigzan rynkéw finansowych nawet niezamierzone
dzialanie w swoich skutkach moze mie¢ znamiona wojny ekonomiczne;.

Przykladem skutecznej manipulacji finansowej jest atak spekulacyjny Geor-
ge'a Sorosa. W okresie kiedy Wielka Brytania przezywala recesje gospodarcza, a funt
nalezal do Europejskiego Systemu Walutowego, amerykanski finansista uznat, ze
jest on przewartosciowany i na pewno ulegnie deprecjacji**. Zwazywszy na biernosc¢
brytyjskich politykéw, ktorzy nie chcieli zgodzi¢ si¢ na jego obnizenie, G. Soros
przeprowadzil swoj stawny atak na angielska walute. Pierwszym etapem jego dziatan
bylo zacigganie przy pomocy Quantum i innych funduszy ogromnych pozyczek,
ktdre nastepnie zamienial na niemieckie marki i franki francuskie (byto to celowe
dzialanie ze wzgledu na silne gospodarki tych krajow)#>. Kolejnym elementem jego
strategii byta dewaluacja funta do tak niskiego poziomu, aby Wielka Brytania byta
zmuszona wystapic ze swojg walutg z systemu ERM. W tym celu prowadzil w mediach
kampanie, w ktorej nawolywatl do obnizenia wartosci brytyjskiej waluty. W niedtu-
gim czasie apel G. Sorosa doprowadzil do jej masowej wyprzedazy i opuszczenia
europejskiego systemu. Efektem tych wydarzen byl spadek funta o 15%, dzieki czemu
w jeden dzien G. Soros zarobil blisko miliard dolarow. Jednakze, zwazywszy na
skutki tego przedsiewziecia, spotkal sie on z falg krytyki. Jak obliczono, w wyniku
ataku spekulacyjnego kazdy brytyjski obywatel oddal amerykanskiemu finansiscie
12 funtéw?’. Co wigcej, wysoka stopa procentowa wywolata kryzys gospodarki
Wielkiej Brytanii. Upadio wiele przedsi¢biorstw, a spoteczenstwo brytyjskie zacz¢lo
cechowac sie niepewnoscig i brakiem zaufania do swojego rzadu. Przyktad G. Sorosa
pokazuje, ze przy pomocy mechanizmdw rynkéw finansowych agresja gospodarcza
moze by¢ przeprowadzana takze przez pojedyncze osoby.

41 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne..., op. cit., s. 70.

42 Tbidem.

43 Ibidem, s. 71.

44 R. Rigby, Wielcy swiata biznesu, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2011, s. 173.

45 A. Grodecka, Wielcy inwestorzy. O ludziach, ktérzy na swoich inwestycjach zarobili miliony, Trend
Edukacja Finansowa Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 81.

46 Tbidem.

47 R. Rigby, Wielcy..., op. cit., s. 173.
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Wojny ekonomiczne czwartej generacji

Istota wojny ekonomicznej czwartej generacji jest atak przy wykorzystaniu
technik hakerskich#3. Polega on na takim uderzeniu w system przeptywu informa-
cji drugiego kraju, aby zatrzymac czes$¢ procesdw niezbednych do jego wlasciwego
funkcjonowania. Formy powyzszych atakdw sg rozne i przybieraja postaé zaktocania
dzialania poszczegdlnych systemoéw, wyprowadzania lub kopiowania danych, a takze
famania zabezpieczen, co pozwala na przejecie kontroli nad poszczegdlnymi elemen-
tami infrastruktury#®. Wobec powigzania wielu sfer zycia politycznego, spotecznego
i gospodarczego, w efekcie skutecznie przeprowadzonej operacji moze dojs¢ do
ostabienia, paralizu, a nawet katastrofy gospodarczej drugiego kraju.

Przyczyna takiego kierunku zmian w istocie wojny ekonomicznej jest rozwoj tech-
nologii informacyjnych. System migdzynarodowy ulegl calkowitemu zautomatyzowaniu
i wirtualizacji. Z ekonomicznego punktu widzenia rosngca informatyzacja utatwia nie
tylko integracje narodowych i regionalnych gospodarek, lecz takze przyczynia si¢ do
utatwienia zawieranych transakgji. Paradoksalnie paleta korzysci wynikajgca z rozwoju
technologii moze stac si¢ jednocze$nie niematym zagrozeniem w sytuacji paralizu sys-
temu informatycznego. Z tego powodu niektore z panstw swiadomie atakujg okreslone
serwery, np. rzagdowych stron, bankéw czy krajowych korporacji transnarodowych, a ich
celem jest chwilowa dezorganizacja przeciwnika. Co prawda tego typu techniki nie sg
jeszcze praktykowane na duzg skale, ale jak wskazujg eksperci od cyberbezpieczenstwa,
z roku na rok wirtualny atak jest coraz bardziej popularnym $rodkiem przymusuC.

Przykladem panstwa prowadzacego ekonomiczng wojne w cyberprzestrzeni
jest Chinska Republika Ludowa. Polityka pekinskiego rzadu oparta jest m.in. na
wykorzystaniu Internetu do zbudowania politycznej i gospodarczej potegi kraju!.
Do realizacji tego celu, za posrednictwem szeroko stosowanej praktyki szpiegostwa
cybernetycznego, wykorzystywani sg hakerzy, ktorych zadaniem jest wykradanie
informacji z serwerdéw innych panstw. Przedmiotem ich dziatan sg sieci wojskowe.
Coraz czgsciej jednak ataki dotyczg sieci przedsiebiorstw, gdzie poszukuja oni biz-
nesplanow i innowacyjnych rozwigzan®2. W ten sposoéb chinskie wladze wierza, ze
podjete dziatania przyczynig sie do unowoczesnienia i zwigkszenia konkurencyjnosci

48 K. Raczkowski, Geoekonomia..., op. cit., s. 102.

49 M. Karnowska-Werner, Zagrozenia bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni, [w:] Cyberbezpieczeristwo
jako podstawa bezpiecznego patistwa i spoteczeristwa w XXI w., pod red. M. Gérki, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2014, s. 281.

50 Polskie Radio, Eksperci: w 2015 roku wigcej cyberatakéw na male i srednie firmy, http://www.polskie
radio.pl/42/1699/Artykul/1341641,Eksperci-w-2015-roku-wiecej-cyberatakow-na-male-i-srednie-
firmy [dostep: 15.10.2015].

51 A. Koztowski, Nowa zimna wojna? Amerykansko-chiriskie relacje w cyberprzestrzeni, [w:] Cyberbez-
pieczeristwo..., pod red. M. Gorki, op. cit., s. 225.

>2 Jbidem, s. 226.
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wlasnej gospodarki. Z tego tez wzgledu agresja ukierunkowana jest na wysoko roz-
winiete panstwa zachodnie, zwlaszcza Stany Zjednoczone. Jak ocenia ,Washington
Post”, cyberszpiegostwo, ktore wczesniej byto uwazane gtownie za zmartwienie
wywiadu i sit zbrojnych USA, stanowi coraz wigksze bezposrednie zagrozenie dla
intereso6w ekonomicznych kraju®3. W opublikowanym na tamach tego dziennika
raporcie o zagrozeniach dla Stanéw Zjednoczonych czytamy, ze w ciggu ostatnich
pieciu lat tego rodzaju ataki dotyczyly m.in. sektora energetycznego, finansowego,
technologii informacyjnej oraz sektora kosmicznego®*. Niektorzy eksperci przywo-
tani przez ,Washington Post” szacujg, ze w wyniku cyberszpiegostwa gospodarka
USA moze traci¢ od 0,1 do nawet 0,5% PKB, czyli do 100 mln dolarow>>. Wirtu-
alna wojna prowadzona przez Chinska Republike Ludows jest przykladem wojny
ekonomicznej ukierunkowanej na zdobycie informacji niezbednych do poprawy
konkurencyjnosci i innowacyjnosci wlasnej gospodarki. W odrdznieniu od wojen
ekonomicznych wczesniejszych generacji, gospodarczy zysk i jednoczesnie strata
kazdej ze stron odbywa si¢ tutaj w sposob posredni.

Kolejnym przykltadem panstwa wykorzystujgcego Internet do realizacji swoich
celow jest Federacja Rosyjska. W tym przypadku podejmowane dziatania motywowane
s3 glownie wzgledami politycznymi, a nie tak jak w przypadku Chin gospodarczymi.
Moskiewscy hakerzy starali si¢ wywota¢ chaos m.in. w takich krajach jak Estonia
(w2007 r.), Litwa i Gruzja (w 2008 r.). Podlozem pierwszego ataku byta decyzja o prze-
niesieniu na cmentarz wojenny tzw. Brazowego Zotierza — pomnika upamietniajgcego
zolnierzy ZSRR polegtych podczas walk o wyzwolenie Tallina. Co prawda spodzie-
wano sie fali protestéw ze strony Kremla, jednak nikt nie przypuszczal, jaki charakter
przybierze ostateczne rosyjska reakcja. Trwajacy trzy tygodnie cybernetyczny atak
rozpoczat sie 27 kwietnia 2007 r. W czasie jego trwania unieruchomieniu ulegty stro-
ny internetowe estonskiego Parlamentu, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Obrony, a takze witryny niektdrych partii politycznych, policji i innych organizacji®®.
Rosyijski atak osiggnal apogeum 9 maja 2007 r., kiedy zaatakowano sektor prywatny.
Jego wynikiem bylo zawieszenie przez Hansapank i SEB Uhispank, dwa najwieksze
estonskie banki, transakcji internetowych i zagranicznych®”. Dodatkowo, ze wzgledu na
powszechny paraliz bankomatdw, estoniskie spoteczenstwo zostalo catkowicie odciete
od swoich pieniedzy. Cyberatak ustat dopiero 18 maja 2007 r. Spowodowat on jednak
straty spoleczne i ekonomiczne Estonii.

>3 Rzeczpospolita’, Cyberataki z Chin powaznie szkodzg USA, http://www.rp.pl/artykul/979590.html
[dostep: 15.10.2015].

>4 Ibidem.

> Ibidem.

56 ]. Jalonen, Dni, ktore wstrzgsnely Estonig, http://www.eesti.pl/dni-ktore-wstrzasnely-estonia-11963.
html [dostep: 27.10.2015].

>7 Ibidem.
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Wirtualne napasci Federacji Rosyjskiej rok pozniej nie mialy az tak powaz-
nych skutkéw finansowych jak w przypadku Estonii. Na Litwie do ataku doszto
po tym, jak zakazano w tym kraju publicznej prezentacji symboli Zwigzku Ra-
dzieckiego®8. W efekcie tej decyzji zaatakowanych zostato okoto 300 stron, wsrdd
ktorych znajdowaly si¢ witryny rzagdowe oraz strony partii politycznych i korpo-
racji. W rezultacie symbole ZSRR zostaly przywrdcone>®. Cyberatak w Gruzji byt
nastepstwem wybuchu wojny z Rosja. W jego efekcie podmieniona zostala strona
internetowa gruzinskiego prezydenta, a wiele stron sparalizowanych zostalo ata-
kiem typu DDoS. Moskiewska strategia pokazuje, ze w przypadku matych panstw
zmasowany wirtualny atak moze doprowadzi¢ do ich naglej dezorganizacji lub
totalnego paralizu.

Kolejne generacje wojny ekonomicznej wskazujg na stosowanie coraz mocniej-
szych metod walki. Dzisiaj s3 one skuteczne, ale nasuwa si¢ pytanie, czy beda tak
samo skuteczne w niedalekiej przyszlosci? Zmiany zachodzace we wspodtczesnym
$wiecie, rozwdj technologii, informatyki, a tym samym pojawianie si¢ nowych metod
zabezpieczania sie przed ingerencjg innych panstw moze wywolaé stworzenie innych,
jeszcze bardziej skutecznych i adekwatnych do sytuacji narzedzi wojny gospodarcze;.
Bedzie to pigta generacja wojen ekonomicznych.
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Generacje wojny gospodarczej

GENERATIONS OF ECONOMIC WAR

Abstract: Experience shows that the practice of economic war reaches back to antiquity. Initially, this
practice was associated with destruction of the most important enemy’s economic areas. In the fol-
lowing centuries, there were created a number of non-military instruments, affecting the economic
security of other countries. Those are the consequence of ever-closer interference with process of
globalization in the economic sphere. Moreover, their specific character influenced the evolution of
forms of the economic wars.

Keywords: economic war, economic violence, economic aggression, economic dependence.
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