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Streszczenie: Europe czeka redefinicja bezpieczenstwa. Towarzyszy¢ jej bedzie atmosfera powrotu
do zimnowojennych nastrojéw, artykulowania rewindykacji status quo terytorialnego w drodze re-
ferendéw/ plebiscytéow (m.in. procesy emancypacyjne w Hiszpanii, Szkocji) i zaostrzenie realpolitik
na Bliskim Wschodzie i Ukrainie. Stan napiecia podtrzymywac beda réwniez bumerangowe skutki:
azjatyckiej ekspansji gospodarczej, zawirowan sprawnosci demokracji liberalnej, bezradno$ci wobec fali
uchodzcow i emigrantdw zarobkowych, a takze radykalizacji zachowan nacjonalistycznych i zapowiedzi
dekompozycji samej Unii Europejskiej. Wspoélnota, chcac pozostaé liczacym sie graczem globalnym
i regionalnym, musi wykaza¢ sie wieksza skutecznoscig projekcji strategicznej, zerwac z samouwiel-
bieniem i egoizmem instytucjonalnym wyrazajacym si¢ permanentnym, werbalnym deklarowaniem
samonaprawy. W praktyce powinno doj$¢ do zredukowania rozdetej machiny biurokratycznej. Euro-
pejczycy oczekuja mniej unijnych deklaracji, wigcej skutecznosci w likwidowaniu kryzysu spojnosci
i solidarnosci oraz przeprowadzenia audytu obejmujacego wszystkie agendy unijnej dziatalnosci.
O ksztalcie i jako$ci europejskiego bezpieczenstwa wewnetrznego zadecyduje wypadkowa zdolnosci
antycypowania przez Unie kierunkéw rozwoju sytuacji — zgodnosci z narodowymi potrzebami defi-
niowanymi na podstawie rozpoznawanych i diagnozowanych zagrozen.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, zagrozenia bezpieczenstwa, terroryzm islamski, wy-
zwania europejskiego bezpieczenstwa wewnetrznego.

Przed kryzysem ekonomicznym 2008-2012 wigkszo$¢ opracowan poswieconych
praktyce europejskiej struktury traktatowej zwracala uwage na zwigzek deontolo-
gizacji wspolczesnej Europy z fundamentalng zmiang przestanek charakteru jej
bezpieczenstwa (wewnetrznego i zewnetrznego). Wieszczono nieuchronng atrofie
odpowiedzialnosci panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa, przekonujac o prze-
suwaniu sie tej odpowiedzialno$ci w strong¢ proceséw sieciowych, powigzanych
z poszczegolnymi politykami Unii Europejskiej. Takie podejscie doprowadzito
do ostabiania zywotnosci europejskiej swiadomosci krytycznej, wyrostej nie tyle
z wewnetrznych ruchow intelektualnych, co poprzez odrzucenie przez wigkszosc
Europejczykéw przemocy — Zrodta poprawy wlasnego losu. W wigkszodci panstw
europejskich, takze w Polsce, odstapiono od preferowania filarowej struktury bez-
pieczenstwa, adekwatnej do antycypowanych zagrozen, doprowadzajac w praktyce
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do powaznego oslabienia narodowego potencjalu samoobrony. W latach 2002-
-2013 w policji, wojsku i stuzbach specjalnych dokonano glebokich redukcji etatow,
a kwestie odpowiedzialnosci za ksztaltowanie obywatelskiej powinnosci obronnej
w duzym stopniu wpisano w statutowa dzialalno$¢ organizacji paramilitarnych.

Skutki kryzysu gospodarczego z lat 2008-2012 wywolaly krytyke charakteru
zadaniowego Unii Europejskiej (UE) wzgledem jej wszystkich kompetencji projek-
cyjno-wykonawczych i kontrolnych!. Zamiast szybkich inicjatyw prospotecznych
i poprodukcyjnych, interwencyjnie zadbano jedynie o zyski bankdw ratujgcych przed
upadkiem pig¢ panstw wskazanych przez duet UE — Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW). Emblematem Wspdlnoty pozostalo samouwielbienie, poczucie
wyzszo$ci i deklarowanie samonaprawy na wlasnych zasadach. W reakcji czes¢
panstw cztonkowskich sygnalizowata (sygnalizuje) koniecznos$¢ samoograniczenia
biurokracji Unii, przywrocenia suwerennej, narodowej odpowiedzialnosci za wiek-
szo$¢ dzialow zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa. Takie opinie utrzymujg sie
w zwigzku z narastaniem wieloaspektowych zagrozen, zwlaszcza strachu? przed
nowymi napi¢ciami spotecznymi, dewaluacja/rozproszeniem celéw unijnej projekcji
i brakiem skuteczno$ci odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo3. Do 2013 r. mato
rozpoznanym zjawiskiem byly fale uchodzstwa i emigracji zarobkowej z Bliskiego
Wschodu, Ukrainy, Afryki Pétnocnej i Srodkowej. Juz wowczas, w stanie wzgledne-
go spokoju, powielanie ocen Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa (ESB) z 2003 r.
w kolejnych dokumentach Rady Europejskiej razito schematycznoscig diagnoz
i jednostronnoscig artykutowania zagrozen zwigzanych z przestepczoscig: przestep-
czodcig terroryzmu islamskiego* i cyberterroryzmem. Rutyniarstwo i schematyzm
zdominowaly m.in. takie projekcje jak:

' Unijne dyrektywy zdominowaty zycie Europejczykéw, limitujac np. wolnos¢ decydowania o zacho-
waniach, przyzwyczajeniach i marzeniach. Funkcjonowanie w §wiecie procedur ograniczajacych
aktywno$¢ zmusza np. do przestrzegania dyrektywnego ustalania mocy odkurzaczy, suszarek do
wlosdw, stopnia nasycenia tlenu w wodzie. Razi egoizm brukselski zawarty w formule ,,1-9-907,
stuzacej do sterowania przestrzenia publiczng, gdzie zwierzchnia organizacja (UE) mysli za cztowieka
dla jego dobra, oczekujac w zamian, aby jednostka byta za to wdzigczna i nie wystepowata przeciw-
ko niej. ,,1 proc” — warto$¢ udziatu w projekeji inicjatywnej masy Europejczykéw zmuszonych do
podporzadkowania si¢ brukselskiej biurokracji; ,9 proc.” — warto$¢ kreacji zespotéw rzadowych
panstw czlonkowskich zaangazowanych w dostosowywanie inicjatyw brukselskich do poziomu
narodowego; ,,90 proc.” — warto$¢ biurokracji Unii nadana sama sobie.

2 Zachdd reprezentuje dzi$ kulture strachu. Etykieta $wiata arabskiego i muzulmanskiego jest kultura
upokorzenia, za$ $wiat azjatycki preferuje kulture nadziei. Kultura ponizania jednoczy muzulmandéw
wokol radykalnych sil, wyzwalajac kulture nienawisci. Na rywalizacji sit strachu i sit nienawisci zyskuja
wyznawcy kultury nadziei.

3 D. Moisi, Geopolityka emocji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 151.

4 Radykalny islam, kontestujac dominacje Zachodu (sojusz euroamerykanski), stanowi mieszanke
warto$ci, wierzeri/dogmatéw, symboli odrzucenia nowoczesnosci i mitoideologii. Ortodoksyjne
strategie legitymizacyjne z czaséw walki narodowowyzwolerczej skutecznie wspierajg akcje werbun-
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— Sprawozdanie na temat wdrazania Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa:
Utrzymanie bezpieczeristwa w zmieniajgcym sig swiecie z 12 grudnia 2008 r.>;

— Program sztokholmski: Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli z 10-11 grudnia 2009 r.;

— Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej: Dgzgc do euro-
pejskiego modelu bezpieczeristwa z 25-26 marca 2010 r.

Na dalszym planie znalazly si¢ nowe zagrozenia: epidemiologiczne, klimatycz-
no-energetyczne, demograficzne, terytorialne i spoleczne, ktére réwniez wymagaty
skuteczniejszych narzedzi rozpoznawania i przeciwdzialania z udzialem strategii
narodowych.

W Europie zadomowit si¢ strach przed innoscig/réznorodnoscig, mimo ze
réznorodnos¢ kulturowa byla i pozostaje wyrdznikiem europejskiej tozsamosci,
oraz leki przed utratg/ograniczeniem pokojowego wspdlistnienia, zapewniajacego
respektowanie podstawowych praw, dobrobytu i bezpieczenstwa’. Dzisiejszy strach
Europejczykéw ma charakter wielopostaciowy wskutek:

— bezradnosci wobec terroryzmu islamskiego — petzajacej wojny wymierzonej

przez radykalny islam w cywilizacje zachodnig, a takze islam pacyfistyczny
i tolerancyjny. Jego dzialalno$¢ przybrala forme roju pszczét atakujacego
bez uprzedzenia i znikajacego, by po pewnym czasie pojawic si¢ znowu;

— umacniania przekonan, ze globalizacja: 1) zwigksza role¢ ponadnarodo-

wych korporacji koncentrujacych wladze i finanse z pomini¢ciem kontroli
fiskalnej, niepodlegajacych opodatkowaniu (lokowanie struktur i zyskéw

kowe, ksztaltowanie postaw dzihadystow-meczennikéw. Wypadkowa teoetnicznych i ideologicznych
warto$ci generuje wojownicza $wiadomos¢ islamistow, przekraczajaca granice narodowe, kulturowe,
i staje si¢ efektem globalizacji.

5 W rozdziale Budowanie stabilnosci w Europie i poza nig zauwazono, ze ,Basen Morza Srédziemnego
— obszar szczego6lnego znaczenia i mozliwoséci dla Europy nadal przedstawia soba zlozone wyzwa-
nia, takie jak niedostateczne reformy polityczne i nielegalna migracja” Zob. Strategie i programy
bezpieczeristwa. Wybér dokumentéw, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Dom Wydawniczy ELIPSA,
Warszawa 2015, s. 93.

6 Zagrozenia: przestepczos$¢ zorganizowana — terroryzm, przestepczo$¢ powazna i zorganizowana,
przemyt narkotykow, cyberprzestepczosé, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie nieletnich
i pornografia dziecigca, przestepczos¢ gospodarcza i korupcja, nielegalny handel bronia i przestep-
czo$¢ transgraniczna. Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego
modelu bezpieczenistwa, [w:] Strategie i programy bezpieczeristwa. Wybér dokumentéw, op. cit., s. 150
i nast.

7 Priorytetami w wiekszosci krajéw europejskich i wykraczajacymi poza wspdlny rynek, polityke
gospodarcza i monetarng oraz wspolnote intereséw — pozostajg unia polityczno-wojskowa i wspol-
ne wartosci, obejmujace: 1) godno$¢ ludzka jako nienaruszalng, szanowang i chroniong; 2) prawo
do zycia i prawo do nienaruszalnosci; 3) zakaz klonowania ludzi w celach rozrodczych; 4) prawo
do zawierania zwigzku matzenskiego bez wyszczegélnien; 5) prawo do edukacji z poszanowaniem
zasad demokratycznych (w tym neutralno$¢ nauczania). Zob. G. Braibent, La Charte des droits
fundamentaux de I'Union Européenne, Seuil, Paris 2001, s. 132.
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w tzw. rajach podatkowych) i wykorzystujacych prywatne przedsigbior-
stwa wojskowe dzialajace poza kontrolg migdzynarodows (Private Military
Company, Private Security Company) do ochrony swoich interesows; 2) po-
glebia polaryzacje biegundéw bogactwa i biedy, nieznanych dotad w historii
ludzkosci®; 3) neguje role uniwersalnych zasad moralnych w polityce i zyciu
spoleczno-gospodarczym ze strony niekontrolowanego kapitatu korporacyj-
nego: etykiety zorganizowanej chciwos$ci pozbawionej odpowiedzialnosci za
dobro narodowe; 4) sprzyja tworzeniu platform populistycznych/autorytar-
nych artykulujacych radykalne oczekiwania spauperyzowanej wigkszosci,
odczuwajacej skutki globalizacji i kryzysu gospodarczego;

— réznicowania roli Unii Europejskiej. Z jednej strony utrzymuje si¢ wiara
w pragmatyczne znaczenie dzis i jutro platformy wspdlnotowych wartosci,
z drugiej strony — narastajg obawy wobec zachowan konsumpcyjnych,
narcystycznych, wiklania sie silnych panstw w gre intereséw, pojawienia
sie zachowan dezintegracyjnych i rewindykacyjnych. W 2008 r. europejska
gospodarka stanowila 32 proc. globalnego PKB, w2015 juz 21 proc. Europa
zmaga sie z czterema powaznymi kryzysami: 1) Brexit — zapowiedziane
w Wielkiej Brytanii na 2016 r. referendum w sprawie pozostania w Unii
Europejskiej; 2) Grexit — mimo ,,dosypywania” sSrodkéw finansowych przez
Unie i MFW oraz dramatycznych préb modernizowania greckiej gospodar-
ki, nie znikta grozba wyjscia tego kraju ze strefy euro i Unii !%; 3) problem
uchodzstwa i towarzyszace mu poczucie bezradnodci wobec imigracji
biednych z Poludnia i uciekajgcych przed okrucienstwami wojny na Bliskim
Wschodzie, Afryce i Ukrainie. Brak wyprzedzajacej, dlugofalowej i spdjnej
polityki Unii wobec problemu uchodzcéw spowodowal roztam we Wspdl-
nocie: budowanie plotéw na granicach (Wegry, Stowenia, Austria), opdr
wobec deklaracji Niemiec z sierpnia 2015 r., ze kraj ten bedzie przyjmowac
uchodzcéw syryjskich z pominieciem procedur azylowych!! i 4) zamrozony
konflikt zbrojny na Ukrainie;

8 R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczg demokracjg, Wydawnictwo Sic!,
Warszawa 2008.

9 Prawie 1 proc. najbogatszych ludzi na $wiecie posiada wigcej dobr niz pozostate 99 proc. mieszkancow
Ziemi.

10 Grecki dlug wynosi ponad 300 mld euro. 240 mld euro pomocy finansowej udzielono Grecji w la-
tach 2010-2014, z czego wigkszos¢ srodkéw pochtoneta obstuga zagranicznych wierzycieli, niewiele
pozostawiajac na potrzeby budzetowe.

11 Trwajace w 2015 r. dziesie¢ miesiecy rozmowy w Unii w sprawie podzialu pomiedzy panstwa czion-
kowskie 160 tys. uchodzcow potwierdzity, ze Wspoélnota nie radzi sobie z kryzysem migracyjnym.
W tym czasie do Grecji dotarto prawie 610 tys. uchodzcow, gléwnie z Syrii. Po zwycigstwie w wybo-
rach parlamentarnych (1 listopada 2015 r.) tureckiej partii islamistow AKP prezydent Turcji Recep
Tayyip Erdogan zazadal od UE 3 mld euro za uszczelnienie granicy, walke z przemytnikami ludzi
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— skutki trwajacego kryzysu spdjnosci i solidarnosci Wspdlnoty na tle par-
tykularyzmu silnych panstw Unii w realizacji projektu Nord Stream 2,
budowania Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz braku nowej
idei cywilizacyjnej roli w $wiecie. Od ponad p6t wieku Europa nie wniosta
nic nowego do $wiatowego dziedzictwa kulturowego, tracgc swoj powab
naukowy i kulturalny; nastepuje dewaluacja unijnych zdolnosci przeciwsta-
wienia si¢ zalewowi rynku europejskiego przez tanie i zréznicowanej jakosci
produkty azjatyckie, co doprowadza do samoredukgji zdolnosci produkcyj-
nych i zdemolowania rynku pracy wigkszosci panstw europejskich;

— rozrastanie si¢ enklaw eurarabii na przedmiesciach zachodnich metropolii,
pogtebianie si¢ izolacji skupisk islamskich uchodzcéw politycznych i ekono-
micznych, powstawanie nowych meczetéw — ,eksterytorialnych” centrow
dzialalno$ci misyjnej, w wigkszos$ci prowadzonych przez ekstreme islamska
zwigzang z dzihadem!?, oraz kontrreakcja w postaci islamofobiii przedmie-
$ciofobii czy balianofobii, ktdre staly sie nowg ,religig cywilng”!3 (Austria,
Belgia, Czechy, Dania, Francja, Holandia, Niemcy, Polska, Szwecja, Wegry,
Wielka Brytania), etykietowanie ludzi biednych, np. we Francji apartheid d
la frangaise (kolonializm domowy wedlug wewnetrznego systemu podziatu
spolecznego);

— narastanie dlugu wewnetrznego wszystkich panstw europejskich!4, skut-
kujacego destabilizacja polityki spotecznej i edukacyjnej oraz redukcja
zatrudnienia (w latach 2008-2012 prace w Europie stracito ponad siedem
milionéw ludzi). Do 2014 r. wzrost gospodarczy Unii nie przekroczyt 1 proc.,
liczba miejsc pracy skurczyla si¢ o 3,8 mln; 13,5 proc. zatrudnionych bylo
tymczasowo, w tym 18,8 proc. pracowalo na niepelnym etacie. Sytuacja

12

13

14

i otwarcia ruchu bezwizowego dla Turkéw. Wiekszo$¢ krajéow Unii nie wierzy Turcji i domaga sie
wyznaczania stref tranzytowych z obozami dla przybyszéw oraz skoordynowania dziatan poprzez
zamkniecie granic wszystkich krajow na szlaku batkanskim w strefie Schengen. Stowenia oficjalnie
wydala ostrzezenie, ze polityczne awantury wokoét uchodzcéw, podrzucanie ich sobie sagsiadom moga
doprowadzi¢ do incydentéw zbrojnych na obszarze bylej Jugostawii, i ogrodzita swoje granice.
Raport Zyjgc we wspélnocie: tgczgc réznorodnosé z wolnoscig w Europie XXI wieku, ,Gazeta Wyborcza’,
7-8 maja 2011, s. 12.

Powré6t do XVIII-wiecznej reguly stygmatyzowania spoleczenstwa wedlug miejsca pochodzenia
i urodzenia.

Raport Zréwnowazonego Rozwoju Komisji Europejskiej wskazuje, ze diug krajow UE w 2030 r. moze
wynie$¢ 155 proc. PKB. W takiej sytuacji dojdzie do ograniczenia wydatkéw i szukania oszczednosci
w opiece zdrowotnej, swiadczeniach emerytalnych, zasitkach socjalnych — w czym wiekszos¢ krajow
nie zamierza uczestniczy¢. Polityka zaostrzenia kursu oszczgdnosci w UE, wedlug polityki banku
centralnego, spowodowala, ze kraje zadtuzone nie s3 w stanie same wydostac sie z putapki dtugow,
co poglebia niezadowolenie spoleczne. W przypadku Polski skutkuje to odwrdceniem si¢ czesci
spoleczenstwa od polityki liberalnej i poparciem dla kandydatéw ugrupowan populistycznych, co
nastapito podczas wyboréw prezydenckich i parlamentarnych w 2015 r.
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taka utrwala dekompozycje fadu socjalnego i publicznego oraz zacigganie
hamulcéw reform prorynkowych!3;
— dazenie do rzadzenia partyjnego wlasciwego dla autokratycznych i oligar-
chicznych struktur oraz dziatan populistycznych (Grecja, Wegry, Polska).
Lacznikiem obaw europejskich staty sie zagrozenia destabilizacji terytorialnej

(korekty granic), implikacje kryzysu tozsamosci bezpieczenstwa i nieprzestrzega-
nie przez uchodzcow/imigrantéw porzadku prawnego w kraju osiedlenia (fiasko
polityki multikultil®). Powstawanie ,,réwnoleglych” wspoélnot, ktorych cztonkowie
rzadko wstepuja w kontakt z otaczajagcym ich porzadkiem prawnym, spowodowato
wylanianie si¢ dwudzielnej tozsamosci w rodzaju: arabsko-francuskiej, azjatycko-bry-
tyjskiej, turecko-niemieckiej. Obawy przed ograniczeniem wolnosci demokratycznych
— z jednej strony, a z drugiej eksponowanie w mediach szkodliwych stereotypéw
na temat mniejszosci kulturowych ostabily zaufanie do polityki wielokulturowosci.
Filozofia strachu przywolala resentymenty nacjonalistyczne!’, eskapizm (unikanie
problemow) i radykalizm zachowan, grozac naruszeniem rownowagi spokoju spo-
tecznego. Jak zauwaza Etienne Balibar, ,,spoteczenstwo jest kompleksem wzajemnie
warunkujacych si¢ lub przeksztalcajacych sie dziatan - kazde dziatanie moze prze-
obrazi¢ si¢ w inne, niezaleznie od tego, czy chodzi o produkcje, edukacje, karanie,
dyscypling, wyzwolenie, przymus polityczny, tylko pod warunkiem stworzenia
nowych warunkow dla swego wystepowania. Tak samo Zadne dzialanie nie moze
warunkowac innego, jak tylko przeksztalcajgc je lub przeksztalcajac wolnos¢ swego
nosiciela’18. Balibar zwraca uwage na zagrozenia nieprzewidywalnosci procesow
zachodzacych w krajach Unii Europejskiej i zloZzono$ci przestrzeni zadaniowej,
w ktdrej wystepuja poszczegdlne polityki: rolna, monetarno-finansowa, przemystowa,
socjalna, edukacyjna, ochrony srodowiska, zagraniczna, wolnosci i sprawiedliwosci,
bezpieczenstwa i obrony, czyli plastrow zadaniowych o r6znym/odmiennym nateze-
niu integracji i koordynacji. Jedne s3 §cisle regulowane na poziomie wspolnotowym,
inne proporcjonalnie, wedlug wlasciwosci panstwa.

15 Transition Report 2013 Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju zwrécit uwage na zjawisko cofa-
nia si¢ niektérych krajow w UE przed reformami prorynkowymi oraz na umacnianie si¢ tendencji
do kontrolowania cen przez instytucje paistwowe (Bulgaria, Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja,
Wegry).

16 Coraz wigcej panstw europejskich przyznaje, ze prowadzona od lat 80. XX w. polityka wielokul-
turowosci, w mysl ktérej ludzie réznych religii, kultur zyja zgodnie obok siebie, nie przyniosta
spodziewanych rezultatow.

17 Holenderski filozof Rob Riemen zauwazyl, ze Europa stoi na progu nowego faszyzmu, ktdry sie
lekcewazy podobnie jak w latach 20. i 30. XX wieku. Jako kraje, w ktérych wystepuje najwicksza
podatnos¢ na idee faszyzujace, wymienil: Wegry, Austrie, Holandi¢, Chorwacje, Ukraing, Szwecje.

18 E. Balibar, Trwoga mas. Polityka i filozofia przed Marksem i po Marksie, przet. A. Staroni, Wydawnictwo
Akademickie DIALOG, Warszawa 2007, s. 29-30.
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Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach kazdej wspdlnej polityki ma miejsce transakcja
polegajaca na zréznicowanej utracie/zamrozeniu czesci suwerenno$ci w zamian za
uzyskanie mozliwo$ci unijnego wsparcia finansowego i logistycznego. Korzysci z tej
transakcji/wymiany w kazdym przypadku wydatnie zaleza do umiejetnosci rzadzenia
w poszczegolnych krajach. W przesztosci kraje Europy Zachodniej same decydowaty
o kolejnosci i tempie poddawaniu sie rygorom integracji w ramach kazdej z polityk.
Decydowat nie tylko poziom rozwoju, ale przyjety w danym kraju model kapitali-
zmu. Korporacyjne Niemcy szybciej zintegrowaly przestrzen pienigdza i polityke
przemystowg, odwrotnie liberalna Wielka Brytania. Od 2004 r. nowi cztonkowie
Wspolnoty nie majg mozliwosci okreslania wlasnej $ciezki integracji. Przesuniecie
modelu integracyjnego w kierunku plastréw poszczegolnych polityk, obejmujacych
nowe kraje wchodzace do Unii, ostabilo ich status cztonkowski.

1. Potrzeba synergii partycypacji obywateli w zapewnieniu
bezpieczenstwa wewnetrznego

Myslenie w kategoriach hard power czy Machtpolityk powszechnie uznawane jest
za etykiete XIX- i XX-wiecznego rozumienia intereséw panstw narodowych. Mimo
modelowania pol partycypacyjnych przez brukselski tryb oraz narzucania i kontrolo-
wania okreslonych zachowan, utrzymuje si¢ zywotnos¢ tozsamosciowa bezpieczenstwa
panstw i spofecznosci lokalnych. Przewage zyskuje zjawisko zaznaczania wlasnej
roli politycznosci terytorialnej i legitymizowania poprzez nig odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo wewnetrzne. Mimo ze unijna biurokracja corocznie wytwarza stosy
dyrektyw, uchwal, decyzji oraz ,,zielone” i ,,biate ksiggi’, artykulujace pragmatyczna
ifunkcjonalng dziatalno$¢, to brakuje rzeczy najwazniejszej — skutecznej praktyki spdj-
nosci i solidarnodci, a takze wyobrazni strategicznej. Brukselski paradygmat zamiast
oczekiwanego pragmatyzmu pozostaje spetany gra grup lobbystycznych, zabiegajacych
o wysokie zyski wybranych sektorow/grup kapitalowych zwigzanych ze ,starymi”
panstwami Wspolnoty. Odbywa si¢ to gldwnie w odniesieniu do polityki finansowe;
ienergetycznej, naukii transferow technologicznych, polityki rolnej i morskiej. Wspdl-
notowy model spéjnosci!® utracit zdolnosci nasladowcze, ekonomiczna wspétzaleznos¢
jest postrzegana nie jako reguta zwiekszajgca bezpieczenstwo, ale wyznacznik ryzyk.
Wirdd panstw pojawila sie potrzeba posiadania/odtwarzania wlasnych zdolnosci
zapewniania bezpieczenstwa, zwlaszcza wewnetrznego, energetycznego, socjalnego.

Unie Europejska ostabia réwniez brak nowej idei europejskiej: europeizacji nie
reszty Swiata, ale samej Europy (Susan Sontag). Bez tej idei Wspolnota nie poradzi
sobie z osfabianiem roli panstwa opiekunczego, immanentnego zagrozenia liberalnej

19 M. Moleda-Zdziech, Ku skuteczniejszym regulacjom lobbingu na forum Unii Europejskiej, [w:] Deficyt
w Unii Europejskiej a europejskie grupy intereséw (red. U. Kurczewska), Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 129-130.
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demokracji, z gasngcg rentg demograficzng oraz tendencjami separatystycznymi i na-
cjonalistycznymi20. Unia jako calo$¢ pozbawia si¢ sama szans, aby wszystkie panstwa
czlonkowskie okresla¢ mianem WEIRD (Jared Diamond): Wester — zachodnie, Edu-
cated — wyedukowane, Industrialised — uprzemystowione, Rich — bogate, Democratic
— demokratyczne. Problem uchodzcéw w 2015 r. ujawnil, Ze Europejczykow taczy
raczej ,zimna wojna’, coraz wigcej pretensji niz zaufania oraz podziaty na dawcow
i biorcow. Do glosu doszla toksyczna polityka historycznych pretensji, podwazajac
jedno$¢ opartg na uznaniu wspoélnego dziedzictwa i wspolnych interesow.

W niektérych panstwach, gdzie wladze przejely partie wodzowskie negujgce zasady
demokraciji liberalnej, np. na Wegrzech, doszlo do ograniczenia roli opozycji parlamen-
tarnej, likwidacji instytucji wlasciwych dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz filaru
demokracji: niezaleznosci wymiaru sprawiedliwos$ci. Na przeciwnym biegunie sg kraje,
w ktorych przestrzen aktywnosci po stabnacych stronnictwach politycznych usilujg
przejac ruchy/srodowiska miejskie (np. Hiszpania, Wiochy), dysponujace potencjalem
wyspecjalizowanych kadr zarzgdzania/administrowania i przewodzenia platformami
odpowiedzialnymi za calosciowe interesy panstwa i sSrodowisk lokalnych. Platformy
te nie uchylaja si¢ od programowania i nadzorowania bezpieczenstwa wewnetrznego,
rozumianego jako integralna czes¢ dobrostanu panstwa.

Ksztalt europejskiego bezpieczenstwa wewnetrznego determinuje wypadkowa zda-
rzen sytuacyjnych zwigzanych z zewnetrznym $rodowiskiem bezpieczenstwa Starego
Kontynentu. Odczuwane sg rozszerzajace sie skutki destabilizacji sytuacji na Bliskim
Wschodzie, ekspansji Organizacji Panstwa Islamskiego, przediuzajacej si¢ wojny
w Syrii, postepujgcej dekompozycji tadu politycznego i spotecznego w Afganistanie
i Iraku oraz upadku Libii. W nastepstwie doszto do niespotykanej fali uchodzcéw,
szukajacych nadziei na nowe zycie w Europie. Sytuacje komplikujg réwniez skutki
inkorporacji Krymu przez Rosj¢ (marzec 2014 r.) oraz grozba dalszej deterytorializacji
Ukrainy. Paiistwa Unii wraz z pozostalymi krajami europejskimi szukajg rozwigzan,
jak skutecznie i zgodnie z zasadami prawno-miedzynarodowymi utrzymac tad na
zewnetrznych granicach Wspdlnoty, a zarazem znalez¢ odpowiedzi na pytania:

1) jakijest wymiar odpowiedzialnosci Wspolnoty za ksztaltowanie zrownowa-
zonego rozwoju subregionow w $wietle fu i teraz pojawiajacych sie projektow
inwestowania tylko w strefe eurolandu?

2) co z panstwami UE pozostajgcymi poza strefa euro i gwarancjami petnej
realizacji zobowigzan akcesyjnych, zwlaszcza dostepu do rynkéw pracy,

20 Wedlug opublikowanej 1 pazdziernika 2014 r. prognozy GUS dotyczacej ludno$ci w Polsce w2035 1.
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 1000 oséb w wieku produkcyjnym osiggnie
492, w 2050 r. az 748. Polska, chcac zatrzymac spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
powinna przyjmowac rocznie 140 tys. imigrantow, co jest jednak niemozliwe ze wzgledéw ekono-
micznych, politycznych i mentalnych. Ale nawet taki odsetek imigrantow nie jest w stanie w pelni
uzupelni¢ niedoboru wskutek zapasci demograficznej, trwajacej od 2008 r.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

postepu technologicznego, zapewnienia pokoju, stabilnosci, dobrobytu
i bezpieczenstwa?

w jakim kierunku powinny ewoluowac: a) stosunki euroatlantyckie, m.in.
relacje Unia Europejska — Stany Zjednoczone - Transatlantyckie Partner-
stwo Handlu i Inwestycji (TTIP), b) indeksy priorytetéw i kompromisow?!
zapewniajacych zréwnowazong role w przysztej organizacji §wiata, ograni-
czajacej marginalizacje Europy ze wzgledu na jej potencjal demograficzny,
mozliwosci surowcowo-energetyczne, gospodarczo-rynkowe (asymetria
konkurencyjnosci), wojskowe i technologiczno-produkcyjne?

jak nalezy fagodzi¢ skutki kosztéw politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych przyjecia fali imigracji 2014-2015, czy Europa powinna wyznacza¢
limity dla uchodzcédw i imigrantéw zarobkowych poza rok 20172

jak powinny by¢ rozwijane projekty europejskie w kwestiach energetycz-
no-surowcowych, klimatyczno-energetycznych, ekologicznych, rozwoju
infosieci (sieci sieci??) i infrastruktury komunikacyjnej (drogowej, po-
wietrznej i morskiej) oraz interprogramow: zdrowotnego (np. profilaktyka
uzaleznien), edukacyjnego, kulturalnego, przestrzegania praw i wolnosci
(np. réwno$¢ plci), wymiaru sprawiedliwosci i prewencji?

jak powstrzyma¢ fundamentalizmy etniczno-terytorialne, religijno-kulturo-
we oraz przestepczo$é, zwlaszcza terroryzm kojarzony z fundamentalizmem
islamskim (problemem nie jest sam islam, a $rodki uzywane przez radykalne
srodowiska islamskie), a takze narastajacg islamofobie w wigkszo$ci panstw
europejskich?

jak skutecznie ogranicza¢ zagrozenia cyberterroryzmu, bioterroryzmu,
przemytu broni, narkotykéw, handlu ludzmi?

jakimi srodkami skutecznie reagowaé na przejawy odradzania sie rosyjskie-
go ,militaryzmu zaczepnego’, adresowanego do tzw. ,bliskiej zagranicy”
i ambicji globalnych Rosji: mocarstwa rewizjonistycznego?

jak rozwigzywac przejawy zarysowujacego si¢ kryzysu politycznego, go-
spodarczego i etniczno-terytorialnego na Balkanach (watla stabilizacja
w Kosowie, wzrost tendencji rewindykacyjnych Serbow, Chorwatéw, nie-
zadowolenie spoteczne w Bo$ni i Hercegowinie)?

21 Rozpoczete w 2011 r. negocjacje napotykaja na niekonczace si¢ kontrowersje, dotyczace m.in. branz:
farmakologicznej, chemicznej, maszynowej, medycznej, praw intelektualnych, klauzuli rozstrzyga-
nia sporéw panstwo-inwestor. Wigkszosci rozwigzan nie ujawniono z uwagi na formute negocjacji
lub przynaleznos¢ do tzw. kwestii wrazliwych (np. dostep do rynkéw). Komisja Europejska wydaje
o$wiadczenia uspokajajace Europejczykdow w sprawie zachowania standardéw dotyczacych zyw-
nosci i praw wlasnosci intelektualnej. Nadal najwigcej spornych kwestii dotyczy zapiséw prawnych
w kwestiach energetycznych.

22 1. Lessing, Free Culture: How Big Media Uses Technology and the law to Lock Down and Control
Creativity, Penguin Press, New York 2004.
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10) jak rozwigzywad problemy starzenia si¢ Europy, zmniejszania si¢ liczby
0s6b czynnych zawodowo i wylaniajgcych sie na tym tle potrzeb polityki
spotecznej?

11) jaki wybra¢ model wspolnotowego systemu bezpieczenstwa i obrony odpo-
wiadajacy wyzwaniom i mozliwo$ciom realizacyjnym wobec ,,papierowej”
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa?

Dzisiejsza misja Europy polega na zdefiniowaniu programu odpowiedzialno$ci
nie tylko za wlasng architekture polityczna, ale wyartykulowanie wktadu w formowa-
nie fadu globalnego. Powinno sie to odbywa¢ z uwzglednieniem odpowiedzialnosci
miedzynarodowej, rozwijania humanistycznej wizji globalizacji uwzgledniajacej roz-
norodno$¢ kulturowa narodéw i systemow spoleczno-ekonomicznych w §wiecie, czyli
harmonizowania uniwersalnych wartosci podkreslajacych podmiotowos¢ kazdego
narodu i jego kultury w ogélnoludzkim dorobku cywilizacyjnym?3. Ponadnarodowy
system musi by¢ wyposazony w skuteczne regulatory/mechanizmy, rozwigzujace
kwestie globalne, regionalne i subregionalne.

Cywilizacja europejska tkwi w kryzysie, nie dysponuje $wiezo$cig mysli po-
litycznej, ekonomicznej, spotecznej, wojskowej. Nie radzi sobie ze zderzeniem
cywilizacji, starciem ludzi postugujacych si¢ wiarg z ludzmi postugujacymi sie
rozumem. W zamian réznicowaniu ulegajg podzialy intereséw na tle dalszego jed-
noczenia i zapowiedzi dezintegracji Wspolnoty. Wolanie o tad spoteczny i moralny,
harmonie pokolen, szacunek dla wieku starszego i troske o przysztos¢ ludzi mtodych
jest relatywizowane i przesuwane poza obreb gléwnego nurtu zycia politycznego.
Pragmatyzm polityczny koncentruje si¢ wokoét jednostronnego wotania o przedsie-
biorczos¢, gospodarnosé, efektywnosé i zysk ekonomiczny, marginalizujac kwestie
etyczne i kulturowe. Wobec zagrozen miedzynarodowego terroryzmu Wspolnota
zwraca za malo uwagi na ich uwarunkowania spoteczne.

Pochodng wzrostu gospodarczego w nastepstwie postepu technologicznego
(rewolucje przemyslowa i informatyczna) okazal si¢ rosngcy wzrost nieréwnosci
spolecznych. Postep ten wyznaczyl takze nowg strukture jakosciowq bezpieczenstwa
wewnetrznego. U podstaw wyznacznikow jego efektywnosci pojawily sie prawne
normy odpowiedzialno$ci dostepu i korzystania przez czlowieka z nowoczesnych
nos$nikéw teleinformacyjnych, kreujacych zarazem nowsa jako$¢ przestrzeni pu-
blicznej. Unijna struktura polityk i instytucji wymusza korekte wzoréw zachowan
europejskiego narodowo-kulturalnego demos. Dotyczy to regulacji wspolnotowych
i krajowych w zakresie rownowagi miedzy prywatnoscig i wolnoscia, ochrong, prze-
twarzaniem danych osobowych i funkcjonowaniem instytucjonalnym?24.

23 Gloéwna linia programowa Manifestu humanistycznego 2000. Apel o nowy, globalny humanizm,
Warszawa 2000.

24 W 1981 r. Sherwin Rosen przyjal, ze wspotczesna technologia komunikacyjna, zwigkszajac zasieg
dzialania uzdolnionych jednostek, utworzy typ rynkéw, gdzie zwycigzca bierze wszystko. Jego
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2. Jak chroni¢ prywatnosc i dbac o bezpieczenstwo?

Od kiedy Internet zdemokratyzowal dostep do informacji, ludzie bez ograniczen
czerpig wiedze, opinie/stanowiska z réznych zrodel, co wcale nie oznacza, ze w ten
sposob powstaje lepsze spoleczenstwo i poprawia si¢ bezpieczenstwo. Przeciwnie,
zachodzi uzasadniona obawa, ze totalizacja dostepu do technologii informacyjnych
stuzy formowaniu zachowarn stadnych (wymuszony kolektywizm), sprzyja sptaszcze-
niu myslenia krytycznego i ograniczaniu racjonalnej refleksji. Ithiel de Sola Pool
w Technologies of Freedom: On Telecommunication in a Global Age (Technologie
wolnosci. Telekomunikacja w czasach globalizacji) przewidzial, ze upowszechnianie
komunikacji informacyjnej doprowadzi do rozpadu sfery publicznej na drobne
grupy, w ktorych spolaryzowane $rodowiska beda si¢ porozumiewac/skupia¢ wy-
lacznie z podobnie myslacymi. Internet pogtebit fragmentacje opinii publicznej
i jest to nieodwracalny skutek technokratycznego podejscia do takich kategorii jak:
zaufanie, uczciwosc, wspolpraca, dobro wspélne = bezpieczeristwo. Redukgcji ulegla
humanistyczna warto$¢ wyréznionych kategorii, czego wspotczesnym symbolem
jest dzialalno$¢ agencji/korporacji modelujacych sytuacje gietdowe i zachowania
sie rynkow finansowych. W reku korporacji pozapanstwowych znalazly si¢ instru-
menty decydujace o charakterze i regulach gry globalnej, gdzie stawka jest zysk
ponad wszystko.

Demokratyczne panstwo prawa powinno precyzyjnie definiowaé prawa
obywateli, zwlaszcza: prawo do wolnosci i prawo do bezpieczeristwa. Biorac pod
uwage, ze ochrona jednego z tych praw odbywa sie kosztem drugiego, nalezato-
by w pierwszej kolejnosci okresli¢, ile wolnosci gotowi jestesmy poswieci¢ dla
zagwarantowania wlasnego bezpieczenstwa i bezpieczenstwa panstwa? W Pol-
sce kwestie te s3 przedmiotem dyskusji politycznej, w pewnym sensie takze gry
w zwigzku z uprawnieniami policji i stuzb specjalnych do inwigilowania organizacji
zycia publicznego i zwyklych obywateli. Uprawnienia do stosowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych - podstuchiwania, podgladania, kontrolowania

zdaniem sytuacja taka ma miejsce réwniez, gdy zwycigzcy beda tylko nieznacznie lepsi w tym, co
robig, od gorzej oplacanych rywali. Poczatek XXI stulecia potwierdzil tez¢ o niewyobrazalnych
zyskach operatoréw z tytulu projektowania technik komunikacyjno-informacyjno-handlowych
i wdrazania kolejnych zdobyczy cloud computing. W 2013 r. obejmowaly one swym zasiegiem
5,6 mld mieszkancow Ziemi (60 proc.) wysylajacych SMS-y i 265 mld e-maili dziennie (blisko
80 proc. to spam); ponad 4 mld dziennych wejs¢ na serwis YouTube; ponad miliard kont serwisu
spolecznosciowego Facebook; prawie 250 mln aktywnych uzytkownikéw (Homo tweetus) serwisu
Twitter, generujacych miliard wpiséw w trzy dni. 80 proc. ludzi na $wiecie korzysta co najmniej
zjednego telefonu komoérkowego (ponad jedna pigta posiada smartfona), wykonujac w roku prawie
500 mld zdje¢ cyfrowych. Ponad tryliard bitéw informacji zapisanych w cyberswiecie to tyle, ile
gwiazd zawiera caly widoczny Wszechswiat. Przed koncem 2016 r. liczba urzadzen podiaczonych
do Internetu trzykrotnie przekroczy wielkos¢ populacji Ziemian, czyli ponad 22 miliardy; roczna
pojemnos¢ calego ruchu internetowego przekroczy 1,3 zettabajta.
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korespondencji — posiada dziewie¢ rdznych stuzb: Policja, Straz Graniczna (SG),
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Centralne Biuro Antykorupcyj-
ne (CBA), Agencja Wywiadu (AW), Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW),
Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW), Zandarmeria Wojskowa (ZW), wywiad
skarbowy (WS). Rdzne jest podporzadkowanie tych stuzb: premierowi — ABW,
AW, CBA; ministrowi spraw wewnetrznych — Policja, Straz Graniczna; ministrowi
obrony narodowej — ZW, SKW, SWW, ministrowi finanséw — wywiad skarbowy.
Wobec malo transparentnego podziatu prerogatyw programowo-zadaniowych
i kontrolnych tych stuzb pojawig sie¢ pytania:

— jakwprzyjetej konfiguracji kompetencyjnej powinna odbywac sie skuteczna
koordynacja i kontrola tych stuzb (transparentny podzial, jako§¢ nadzoru
nad cywilng, demokratyczng kontrolg, odpowiedzialno$¢ karna i cywilna
funkcjonariuszy tych stuzb, zasady wspoétdziatania z innymi podmiotami
panstwowymi)?;

— jak gleboko mogg siega¢ kompetencje poszczegdlnych stuzb ingerujacych
w prywatnos$¢ obywatela, grup spotecznych, instytucji zycia publicznego
zuwzglednieniem praw i wolnosci cztowieka w panstwie demokratycznym?

Pytania te sg istotne chociazby z racji charakteru czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, zapobiegania popelnianiu przestepstw i wykrywania ich sprawcéw, co
de facto decyduje o bezpieczenstwie wewnetrznym. Dzialania takie zaréwno z samej
istoty, jak i z upowaznienia ustawowego moga by¢ podejmowane, zanim jakiekolwiek
przestepstwo zostalo popelnione, co dotyczy o0sob, ktore jeszcze przestepstwa nie
popelnity i by¢ moze nigdy nie popetnia. Prawo tych oséb do wolnosci, do prywat-
nosci jest zatem szczegdlng wartoscia, a jego naruszenie musi by¢ usprawiedliwione
ochrong dobra o wartosci co najmniej porownywalnej?>.

Na poczatku lat 90. XX w Polsce wprowadzono nowe regulacje ustawowe dla
policji, ktora otrzymala prawo stosowania kontroli operacyjnej, m.in. podstuchi-
wania, podgladania, sprawdzania korespondencji wytacznie w celu zapobiezenia
lub wykrycia zbrodni, podejrzen godzacych w zycie ludzkie lub $ciganych na mocy
umoéw i porozumien mi¢dzynarodowych (art. 10 ustawy o policjiz6). W kwietniu
2014 r. Trybunal Konstytucyjny (TK) rozpatrzyl skarge rzecznika praw obywatelskich
i prokuratora generalnego (pierwszy pakiet wnioskéw zgltoszono w 2011 r., ostatni
w 2012 r.) w sprawie inwigilacji pozyskiwania danych telekomunikacyjnych (dane
wlasciciela telefonu, komputera, dane lokalizacyjne i o polaczeniach), podstuchow
i kontroli korespondencji oraz niezdefiniowane w prawie §rodki stuzace sledzeniu
z udzialem: systemu Global Positioning System — GPS (Global Positioning System
NAVigation Signal Timing and Ranging), kamer, urzadzen podstuchujgcych na

25 Na ogo6t nie ma watpliwosci, ze dla bezpieczenstwa panstwa, jego ochrony kontrwywiadowczej
mozna ograniczy¢ charakter prywatnosci kazdego obywatela.
26 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U. Nr 30, poz. 179 z pdzn. zm.

24



Kryzys europejskiego modelu bezpieczeristwa wewnetrznego. Co dalej ze spdjnoscig. ..

odleglo$¢, programéw inwigilujacych ruch w Internecie, podstuchujgcych kompu-
teréw, zdalnie sterowanych srodkéw latajacych. O pozwolenie zalozenia podstuchu
w mieszkaniu, w telefonie, komputerze czy kontroli korespondencji stuzby wystepuja
do sadu. Inne dzialania mogg podejmowac wedlug wlasnego uznania, poniewaz
prawo o kontroli i inwigilacji powstato wczesniej, zanim w uzyciu pojawila sie no-
woczesna technologia teleinformacyjna.

Uklad hiperindustrialny przestrzeni publicznej obejmujacy dwa potencjaty:
ludzki i technologiczny pozbawia czlowieka pelnej indywidualnosci i doprowadza
do tego, ze jest elementem grupy/masy stadnej jednostek §wiadomych/nie$wia-
domych swej ograniczonej egzystencji. Grupa ta, dostrzegajac beznadziejnos¢
swego polozenia, chce czy nie chce, ale musi funkcjonowac z odcis$nietg skaza
przysztosci metaindustrialej. Rozrastajaca si¢ masa stadna zauwaza zunifikowane,
powtarzalne kody swoich zachowan, co wywoluje niemoc mozliwosci poprawy
swego statusu, narzuconego racja kolektywnej swiadomosci. Ale nie tylko reakcje
emocjonalne wydajg sie by¢ wspoélne. Ostabieniu uleglo indywidualne poczucie
odpowiedzialnosci, wzmacniajgc z kolei represywna polityke bezpieczenstwa
irozszerzenie penalnego traktowania spotecznych margineséw. Czlowiek global-
nej wioski ptaci duzg ceng za utrate swego indywidualizmu i wolnosci kosztem
zawlaszczania tej przestrzeni przez sztuczng inteligencje. Dos¢ szybko okazalo
sie, ze chronienie prywatnos$ci kodem dostepu, np. do telefonu komoérkowego
czy komputera, jest iluzjg. Glenn Greenwald w ksiazce Snowden, nigdzie si¢ nie
ukryjesz pokazal, jak firmy Google i Apple pomagaja amerykanskim stuzbom
wywiadowczym inwigilowa¢ miliony internautéw i abonentéw telefonicznych
na calym $wiecie.

W zwigzku z aferg PRISM ujawniajacg totalng inwigilacje globalnego ruchu tele-
komunikacyjnego przez Amerykanska Agencje Wywiadowcza (NSA), takze w Polsce
zwrdcono uwage na kwestie ochrony godnosci, wolnosci stowa i bezpieczenstwa oby-
watela. Liczono na wazne stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego orzekanie
przypadio w momencie wydarzen na Krymie i narastajacego napigcia na Ukrainie
(marzec/kwiecien 2014 r.). Mozna przyja¢, ze atmosfera trwajacego konfliktu usztyw-
nita stanowisko Trybunalu, zaznaczajace si¢ prymatem umacniania bezpieczenstwa
ponad wszystko, kosztem pelni wolnosci i praw jednostki. Zdaniem éwczesnego
ministra spraw wewnetrznych Bartlomieja Sienkiewicza (Nie ostabiajmy naszego
bezpieczeristwa, ,Gazeta Wyborcza” z 28 marca 2014 r.) w Polsce i Europie miata
miejsce sytuacja wymagajaca przesuniecia linii oddzielajacej poczucie bezpieczeristwa
i szacunek dla praw podstawowych obywateli. Policja i stuzby specjalne powinny
mie¢ nieskrepowang zdolno$¢ wypelniania swoich zadan. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
publiczny dyskurs czlonka rzagdu w kwestiach rozpatrywanych przed Trybunatem,
jego subiektywne opinie wypowiadane w imie¢ antycypowanych skutkéw srodowiska
bezpieczenstwa byly probami wywarcia naciskéw na sedziéw Trybunatu, de facto

25



J. Zalewski

godzac w zasade niezawistosci?’. Rownie niefortunne bylo podkreslenie, ze ,,stuzby
specjalne i policja podlegaja wszystkim regutom kontroli demokratycznego panstwa
i nie s ciatem obcym w porzadku konstytucyjnym takiego panstwa, ale jednym z jego
filaréw”. Uzycie miana filaru wobec sit zbrojnych, policjii stuzb specjalnych panstwa
demokratycznego stanowilo (stanowi) razgce naduzycie. Podmiotowo$¢ ustrojowa
wymienionych instytucji panstwowych pozostaje wlasciwa dla regul ustrojowych
panstwa autorytarnego i panstwa totalitarnego.

Stuzby specjalne, co do zasady, wczesniej czy pdzniej zrobig wiele, aby ograniczy¢
kontrole parlamentarng. Jedyng forma, na jaka te stuzby sie godza, jest parakontrola
wewnetrzna, sprawowana przez rzadowego specjalnego pelnomocnika do spraw
stuzb, decydujacego m.in. o niszczeniu materiatéw uzyskanych w toku czynnosci
operacyjnych, ktore przestaly by¢ uzyteczne w zwalczaniu przestepczosci. Powotanie
wewnetrznego kontrolera w Polsce wymusit Trybunal Konstytucyjny, ale stuzby
nadal sprzeciwiaja si¢ ograniczeniom zakresu inwigilowania, wysuwajac argument
troski o bezpieczenstwo panstwa. Na nic zdajg sie argumenty, ze inwigilacja wy-
korzystywana jest takze do niszczenia przeciwnikow politycznych, biznesmendw,
instytucji uzytecznosci publicznej (np. fundacji, stowarzyszen) czy identyfikowania
dziennikarskich zrodet informacji. Oficjalnie zgode na kontrole ,,operacyjng” wydaje
sad okregowy, jest to jednak kontrola czysto nominalna. Jak wynika ze sprawozda-
nia prokuratora generalnego w 2014 r., sady bezwiednie zaakceptowaly 95 proc.
wnioskdw o zastosowanie kontroli operacyjnej, co tylko potwierdza aklamacyjnosc¢
takiego postepowania.

3 kwietnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny odroczyl bezterminowo rozpatry-
wanie skarg na kontrole stuzb specjalnych, poniewaz Sad Okregowy w Warszawie,
ktdry rozpatruje niemal 90 proc. wnioskdw o kontrole operacyjng, odmdwit odpo-
wiedzi, argumentujgc swoje stanowisko przepisami ustawy o ochronie informacji
niejawnych. Odmowa ujawnienia metodologii orzekania w tych sprawach wzbudza
obawy o jakos¢ kontroli, przekonuje o stosowaniu uznaniowosci w sprawowaniu
rzeczywistego nadzoru nad podstuchami i innymi formami kontroli operacyj-
nej stuzb. W polskim systemie kontroli z udziatem sagdéw okregowych brakuje
komorki do spraw nadzoru czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych z udzialem
sedzidw-specjalistow. W reakcji na odmowe prezesa Sagdu Okregowego Warszawie,
Fundacja Helsinska zaproponowala, aby Trybunal Konstytucyjny wydat tzw. posta-
nowienie sygnalizacyjne, sklaniajace rzad i parlament do dostosowania krajowych
przepisow zwigzanych z wykorzystaniem danych telekomunikacyjnych do stano-
wiska Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W kwietniu 2014 r. Trybunat
ten wydal wyrok w sprawie unijnej dyrektywy nakazujgcej gromadzenie danych

27 Takie zachowanie bylo rowniez watpliwe z punktu widzenia zasady rozdzialu wtadz (wykonawczej
od sagdowniczej). Stanowisko bronigce zgodnosci z konstytucja zaskarzonych przepiséw nalezy co
do zasady do organu, ktory te przepisy ustanowil, czyli Sejmu.
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telekomunikacyjnych przez teleoperatoréw i udostepnianie ich poligji i stuzbom.
Przyjeto, ze taki nakaz narusza Karte praw podstawowych i wkracza niepropor-
cjonalnie w prawo do prywatnosci i tajemnicy komunikowania?8. Uniewazniajac
dyrektywe, Trybunal wydal wskazdwki??, pod jakimi warunkami si¢eganie po dane
telekomunikacyjne nie naruszaloby prawa do prywatnosci, m.in.: 1) zawezenie ich
tylko do $cigania w sytuacji okreslonych przestepstw; 2) okreslenie sytuacji, po
jakie dane mozna siega¢; 3) zréznicowanie okresu przechowywania zaleznie od
wrazliwosdci danych (dluzej - dane abonenta, krdcej — bilingi); 4) zagwarantowanie
przez sad lub inny niezalezny organ kontroli siegania po dane, przechowywania
ich i niszczenia. Trybunal Sprawiedliwo$ci wytknal w szczegdlnosci, ze dyrektywa
nie okresla: przestepstw, w sprawie wykrywania ktérych mozna siega¢ po dane te-
lekomunikacyjne; tego, w jakich okoliczno$ciach i po jakie dane mozna siega¢; nie
réznicuje warunkow gromadzenia réznych danych zaleznie od ich wrazliwosci, np.
danych o abonentach dtuzej, a danych o potaczeniach krocej. A takze ze dyrektywa nie
gwarantuje: bezpieczenstwa przechowywania danych; usunigcia danych po okresie
ich przechowywania oraz nie ustanawia kontroli sgdowej lub innego niezaleznego
organu nad sigganiem po dane. Zastrzezenia te powinny by¢ potraktowane przez
panstwa Unii jako wskazdéwki, jak zmienia¢ swoje prawo. Trybunatl nie podwazyt
zasady prewencyjnego gromadzenia danych dla celéw stuzb specjalnych, ale zwrécit
uwage, ze musi sie to wigzac z gwarancjami ochrony prywatnosci.

Polska posiada jedne z najbardziej liberalnych w Unii Europejskiej przepisow
umozliwiajacych sieganie po dane telekomunikacyjne - ponad 2 mln przypadkow
rocznie. W siedmiu krajach: Polsce, Belgii, Francji, Irlandii, Lotwie, Sfowenii i Wiel-
kiej Brytanii mozliwe jest bilingowanie nie tylko dla $cigania przestepstw, lecz takze
w celach prewencyjnych. Siedemnasdcie panstw unijnych ogranicza bilingowanie
do szczegolnych rodzajow przestepstw, w Polsce jest ono mozliwe w kazdej sprawie
prowadzonej przez policje i stuzby. W pietnastu krajach dostep do danych teleko-
munikacyjnych wymaga zgody: sadu (9) lub prokuratury (6). Do 2012 r. w Polsce
obowigzywal najdluzszy mozliwy okres przechowywania danych: 24 miesigce; od
2014 r. — 12 miesigcy, przy czym 70 proc. zapytan dotyczy danych sprzed czterech
miesiecy. W Niemczech, Czechach, Rumunii i Bulgarii trybunaly konstytucyjne
uchylily przepisy dotyczace gromadzenia podobnych danych.

Wobec nasycenia zycia publicznego nowoczesnymi technikami informacji ro-
$nie odpowiedzialnos¢ demokratycznego panstwa w zakresie przestrzegania praw
wolnosciowych i zapewnienia jako$ci bezpieczenstwa. Wymaga to okreslenia granic
stosowania technik operacyjnych, angazowania rodzajéw narzedzi powszechnej
i prewencyjnej inwigilacji. Ujawnienie przez grupe¢ The Citizen Lab danych o zakupie

28 Trybunat orzekl w pofaczonych sprawach - austriackiej i irlandzkiej.
29 Stowacki Trybunal Konstytucyjny w kwietniu 2014 r. po opublikowaniu wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE zawiesil obowigzywanie podobnych przepiséw w Republice Stowacji.
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przez 21 panstw — w tym Polske — oprogramowania hakerskiego Remote Control
System — RCS (raport Mapping Hacking Teams Untraceable Spyware) szpiegujacego
komputery i mobilne telefony, nawet gdy nie sg potaczone z internetem — potwier-
dza zasadno$¢ zastrzezen. Oprogramowanie moze zarazi¢ komputery, smartfony
i podobne urzadzenia, ma mozliwo§¢ skanowania przechowywanych wszystkich
plikéw. System RCS umozliwia rowniez szpiegowanie przesiewowe — wedtug klucza
stéw PRISM, a takze szpiegowanie nie tylko wybranych oséb — prewencyjnie takze
wszystkich ludzi®0.

Stuzby specjalne milczag, jak precyzyjnie uregulowa¢ dopuszczalne srodki tech-
niczne, dajac do zrozumienia, ze ograniczy to mozliwosci prowadzenia dziatan ope-
racyjnych. Uregulowanie tej kwestii pozostaje jednak istotne ze wzgledu na praktyke
prawng przestrzegania norm demokratycznego panstwa, zwlaszcza:

— zapewnienia konstytucyjnych praw obywatela w sytuacji podstuchiwania
rozmoéw, dostepu do bilingdw i logowan telefonu w stacjach przekazniko-
wych (mozliwo$¢ odtworzenia marszruty posiadacza telefonui jego spotkan
z posiadaczami innych telefonow). O ile zatozenie podstuchu telefonicznego
wymaga zgody sadu, to sledzenie telefonu komdrkowego odbywa sie bez
niej, dowodzac niekonsekwencji polskich regulacji;

— niedemokratycznego postepowania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego -
decyzja o nieudzielaniu informacji o swojej dzialalnosci3!;

— milczenia przez stuzby specjalne wobec pytan instytucji pozytku publicz-
nego o podejmowanie dziatan z udzialem technik teleinformacyjnych, np.
nadajnikéw GPS, zwazywszy, ze stuzby te z zasady nie wystepuja o zgode

30 W 2011 r. MSW usilowalo podobne oprogramowanie zamoéwié u polskich naukowcéw, ale po upu-
blicznieniu tego faktu Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wydalo negatywna opini¢. MSW nie
posiada uprawnienia do stosowania takiego systemu.

31 Fundacja Panoptykon zwrdcita si¢ do premiera Donalda Tuska po ujawnieniu afery PRISM
o informacje, zadajac pytania: ile razy udzielit zgody na wspolprace z obcymi wywiadami?, ile
razy odmowit (statystyka)? SKW odpowiedziala, ze nie podlega ustawie o informacji publicznej,
podkreslajac, ze jest ona niezgodna z konstytucja, a dziatania Fundacji prowadza do podwazenia
wiarygodnosci sojuszniczej Polski. Pod koniec 2013 r. Panoptykon, agenda helsinska i Amnesty
International wniosly skarge do warszawskiego Sadu Administracyjnego w sprawie udziatu Polski
w programie inwigilacji ,,Buffalogreen” (czes$¢ projektu NSA ,Oakstar”). Nie dociekano, na czym
on polegal, tylko czy Polska brata w nim udzial. Wedlug Panoptykonu Polska przekazywata NSA
prawie 3 miliony ,,metadanych” dziennie. Sad w styczniu 2015 r. oddalif skarge, uzasadniajac, ze
dotyczy walki z terroryzmem, czyli dzialant majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa.
Sytuacja z przekazywaniem metadanych przypomina sprawe tajnego wiezienia CIA w Kiejkutach:
niby jest umowa pomiedzy stuzbami, w ktdra nikt nie ingeruje, bo ma charakter tajny i dotyczy
bezpieczenstwa, stad strona polska rezygnuje z kontroli tego, co dzieje si¢ na jej terytorium. Oby,
nie jak w przypadku ujawnienia torturowania cztonkéw Al-Kaidy w polskim wiezieniu CIA, za jaki$
czas stwierdzono, Ze przekazywanie danych NSA odbywalo si¢ z naruszaniem prawa polskiego.
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sadu w kwestii zastosowania takich technik mimo orzecznictwa Trybunatu
w Strasburgu3?;

— dookreslenia srodkéw powszechnej, prewencyjnej inwigilacji, czy kazde
ograniczenie dotychczasowych uprawnien stuzb specjalnych nie wptynie na
obnizenie jako$ci bezpieczenstwa narodowego oraz precyzyjnego okreslenia
przestrzenilegalnych dziatan, kompetencji, wlasciwosci rzeczowej i zakresu
ustawowych zadan stuzb, by ograniczy¢ dublowanie si¢ zadan.

Zmiana zewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa Polski — ze stabilnego na
zagrozone od marca 2014 r. w nastepstwie wojny na Ukrainie — wydatnie usztywnita
prace wokot liberalizowania dziatan operacyjnych stuzb specjalnych. W zamian po-
jawily sie sygnaly od stuzb i politykéw o koniecznosci rozszerzenia ich kompetencji,
wylaczenia czesci dziatan spod kontroli sgdowej (argument unikniecia dekonspi-
racji i chronienia wrazliwych dzialan wywiadu i kontrwywiadu). W uzasadnieniu
wnioskéw windykacyjnych podnoszone sg kwestie sytuacyjne: destabilizacja geo-
politycznego srodowiska Polski, wzrost aktywnosci stuzb wywiadowczych panstw
zaangazowanych w konflikt na Ukrainie i mozliwo$¢ jego przeniesienia na inne kraje.

Najwigkszym zagrozeniem dla sprawowania cywilnej, demokratycznej kontroli
pozostaja tendencje stuzb specjalnych do naduzywania uprawnien inwigilowania
obywateli poza kompetencjami. Pod pozorem podejrzenia o dziatalnos¢ szpiegowska
lub terrorystyczng stuzby specjalne mogg podstuchiwa¢ faktycznie kazdego podej-
rzewanego o drobne oszustwo, by w ten sposéb gromadzi¢ materialy obcigzajace
politycznych przeciwnikéw aktualnej wladzy33. Moze si¢ okazad, ze przestaje obowig-
zywac zasada (mniejszego zta) zatrutych owocow skazonego drzewa, to jest uznanie,
ze nie mozna wykorzysta¢ nielegalnie zdobytego dowodu. W kwestii legalnosci
zrodet powinna obowigzywac zasada ustawowa, najlepiej konstytucyjna, by: infor-
macje zdobyte przez stuzby specjalne nie mogly by¢ wykorzystywane jako dowody
w sprawach, ktore do ich ustawowych zadan nie nalezg. Niemoznos¢ wykorzystania
nielegalnie zdobytego dowodu skutecznie moglaby zniecheca¢ do jego zdobywania.

3. Obecnosc¢ obcego/innego problemem bezpieczenstwa
wewnetrznego

Na pierwszym miejscu pozostaja pytania, czy Europejczycy sa w stanie: 1) zaak-
ceptowac¢ podwojng tozsamos¢ i odejs¢ od przypisywania swojej wylacznej lojalnosci
warto$ciom panstwa narodowego, 2) zaakceptowa¢ powstanie ponadnarodowe-
go spoleczenstwa obywatelskiego (zwyciestwo federalizmu) wraz z elementami

32 E. Siedlecka, Nie ostabiajmy naszej wolnosci, ,Gazeta Wyborcza”, 1 kwietnia 2014, nr 76, s. 11.
33 J. Widacki, Aby ,,Dom Wielkiego Brata” nie zmienit si¢ w ,dom wariatéow”, ,Gazeta Wyborcza,
15 kwietnia 2014, nr 88, s. 8.
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kompetytywnymi, czyli uznania zasady konkurencyjnosci w prawie wszystkich
dziedzinach zycia indywidualnego i zbiorowego34?

Rywalizacja migedzynarodowa na kontynencie europejskim weszlta w nowa
jakos¢, obok ekonomicznej i politycznej wyraznie zaznaczyly sie tory rywalizacji
kulturowej, laczacej sie ze wzrostem niepokojacych zachowan ksenofobicznych
wobec uaktywnienia si¢ enklaw islamskich w wigkszosci krajow Europy Zachodniej
(strefy szariatu: no-go-zones, do ktérych maja dostep tylko muzulmanie). Europejski
kontekst bezpieczenstwa powrocit do szerokiej formuly kulturowej — zachowania
tozsamosci: militarnej, gospodarczej, ekologicznej, spoleczno-politycznej (walka
z bezrobociem, ograniczanie sfery ubdstwa, ochrona zdrowia, rozwdéj edukacyjny).
Rozbrzmiewajace w Europie okrzyki Allah akbar! (Allah jest wielki!) czy Z wolg
Allaha uczynimy z Zachodu Dar Al-Islam droge inwazji od wewngtrz. Gdy rozwi-
nie sig islamskie parnistwo i gdy nastgpi inwazja, bedziemy jego armig i Zotnierzami
w Srodku — zwracajg uwage na przestanki ksztaltujace fad spoteczny, przeciwdzia-
lanie terroryzmowi wewnetrznemu i miedzynarodowemu. Juz nie tylko islamska
przestepczos¢ zagraza Europejczykom, aktow terrorystycznych dokonujg osobnicy
nie tylko ulegajacy salafickim3> wezwaniom do przemocy. W obronie przed nimi
wladze francuskie i niemieckie usitujg wprowadzi¢ wobec islamskich przywodcéw
religijnych obligatoryjny udzial w kursach przed rozpoczeciem nauczania i prze-
wodzenia modlitwom w meczetach. We Francji problem jest zlozony, ocenia sie,
ze sposrdd 1,8 tys. imamdw (ok. 7 mln muzulmanéw) tylko 25-30 proc. z nich to
Francuzi, reszta pochodzi gtéwnie z Maroka, Algierii, Turcji i [ranu3e.

Przysztos¢ Europy staneta przed koniecznoscig redefinicji dotychczasowego sys-
temu bezpieczenstwa, oddzielajacego bezpieczenstwo wewnetrzne od zewngtrznego.
Struktura filarowa pozostaje nieadekwatna wobec doswiadczen niekontrolowane;
fali bliskowschodnich migrantéw, konfliktu ukrainskiego, naruszajacego reguly
prawa miedzynarodowego o integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic,
a nade wszystko konieczno$ci chronienia wspolnego kodu wartosci i wspétdziatania
w sprostaniu zagrozeniom regionalnym, lokalnym/miejskim. Jakos$¢ bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego wymaga nowych regulacji, zapewniajacych uzyska-
nie przez Wspdlnote nowego, spojnego wymiaru polityczno-instytucjonalnego
i kulturowego.

34 A. Kuklinski, Unia Europejska jako przefomowe wyzwania dla Polski XXI wieku, Warszawa 2000, s. 12.

35 Terminem salafijja okresla sie powrét do czystej i szlachetnej tradycji islamskiej. M. Ruthven, Islam,
Warszawa 1998, s. 143.

36 Francja stoi wobec problemu radykalizacji mtodych muzulmanéw, zwlaszcza poszukujacych
kontaktow z Panstwem Islamskim. Wprowadzenie obowigzkowych kurséw dla imaméw moze by¢
uznane za niedopuszczalne mieszanie si¢ panstwa w zycie religijne. We Francji istnieje transparentny
rozdzial panistwa od Kosciota. W urzedach panstwowych i szkotach nie mozna eksponowa¢ symboli
religijnych. Do obligatoryjnego organizowania kurséw dla imaméw zamierza siegnac takze Belgia,
takze borykajaca si¢ z przejawami radykalizmu islamskiego.
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Integracja europejska mimo postepujacej uniformizacji ekonomicznej wyraznie
odstepuje na plaszczyznie uniformizacji kulturowej. Wigkszo$¢ politykéw nadal stara
sie budowac Europe wokot realiow ekonomicznych, brakuje natomiast projekcji kon-
tekstu kulturowego, opartego na wartosciach i zasadach humanistycznych. W procesie
integracji brakuje réwnowagi miedzy jednoscig i odpowiedzialnoscig poprawnosci
politycznej: ,jako Europejczycy mozemy funkcjonowac tylko w takim $wiecie, w kto-
rym ani europejska, ani zadna inna kultura nie géruje nad pozostatymi kulturami
swiata” (niemiecki filozof Karl Jaspers). Religia, jezyk, systemy prawne, zwyczaje oraz
warunki Zycia r6znig spoleczenstwa poszczegdlnych krajow. Roznice te wystepuja takze
wewnatrz kazdego panstwa. Réznorodnos¢ powinna sprzyjaé rozwojowi, prowadzi¢
do wzajemnego uczenia si¢ i by¢ atutem Europejczykow w konkurencji swiatowej
z innymi gospodarczymi, panstwowymi i kulturowymi wspolnotami. Integracja eu-
ropejska wytworzyla system odwolujacy sie do pigciu rodzajéw polityki: regularnej,
redystrybucyjnej, makroekonomicznej, stabilizacji polityki wobec obywateli i globalne;.
Przy czym nowi przybysze do Europy bardzo wolno badz wcale nie wlgczajg si¢ w nurt
europeizacji, zamykajac si¢ w swych srodowiskach i okazujac nierzadko wrogo$¢ wobec
mieszkancow kraju przyjmujacego®’. Przedmiotem ambicji europejskiej pozostaje
zapewnienie akceptujacego poziomu praw czlowieka. Najtrudniejsze kwestie dotycza
obyczajow, stylu Zycia i ogdlnie kultury - ze wzgledu na réznorodno$¢ wzordéw egzy-
stencji poszczegdlnych nacji europejskich.

Ponadnarodowa solidarno$¢, bezpieczenstwo, demokracja, wspolne dziedzictwo
— fundamenty Europy nie stracily na aktualnosci. Zwlaszcza w czasie pokryzysowym,
kiedy w dyskusji o przysziosci Unii Europejskiej, jej rozszerzaniu dominuje prymat
ekonomicznego zysku silnych panstw. Najwi¢ckszg zdobyczg europejskiego zjedno-
czenia pozostaje pokdj i jego przysztos¢. Demonstrowanie tylko samej sity militarne;
wobec $wiatowego terroryzmu jest bezzasadne. Kiedy mowa ideach i warto$ciach,
europocentryzm powinien by¢ uznany za pojecie podobne do szowinizmdw. Kultura,
nauka, sport nie wyznaczaja narodowych czy kontynentalnych granic integracyjnych.
Idea odrebnosci, tozsamosci, wielkosci Europy — fenomen Europy — to wartosci
konstytuujace Europejczyka. Konflikty nie sg nieuchronng konsekwencjg réznic
interesow, bardziej nastepstwem uznania innych jako obcych/wrogich. Podzial na
swoich i obcych stanowi zrédlo konfliktow, ale doswiadczenia ludzkos$ci pokazuja,
ze nie majg charakteru nieusuwalnego fatalizmu. Narody potrafig walczy¢, umieja
takze wspolpracowad, przezwyciezajac roznice i mentalne ograniczenia spotecznej
tozsamos$ci. Wérod pozadanych wartosci Europejczyka powinny by¢: szacunek dla

37 Alienacja i radykalizacja muzuilmanskiej mlodziezy, czgsto bezrobotnej, nie oszczedza krajow, ktére
zrobity bardzo wiele, aby im pomoc. Przyktadowo Holendrzy zapewnili imigrantom pomoca socjalng,
mieszkania, dostep do pracy, kursy jezykowe i zawodowe. Podatnik holenderski zaplacit za budowe
meczetdw, szkol religijnych czy program telewizji publicznej w jezyku arabskim.
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prawa, pracowito$¢, osobista odpowiedzialno$¢ za Wspdlnote38. Osiggniecie tych
wartos$ci nastepuje w konfrontacji z bezkrytycznym przyjmowaniem uwielbienia
dla cztowieka sukcesu, przebojowego egoisty, supermana.

Unia Europejska pozostaje przykladem integracji regionalnej, w ktdrej stosunki
ulozone s3 nie na zasadzie sily, lecz negocjowanych porozumien wspdlnych celow
dla catej organizacji. O Unii pisze si¢ czesto jako imperium norm czy o imperializmie
regulacyjnym. W obu ujeciach wystepuje kontekst migkkiej potegi Europy, potrafia-
cej jedynie narzuca¢ normy i prawa (potega w dziedzinie stylu dziatania — Gedeon
Rachman, publicysta ,,Financial Times”). W 2000 r. strategia lizboniska wyznaczyta
priorytety stuzace konstruowaniu nowej jakosci bezpieczenstwa wewnetrznego,
opartego na wiedzy i inwestowaniu w edukacj¢, zmniejszaniu barier biurokratycz-
nych utrudniajacych rozwdj (sam rozwdj ekonomiczny do wolnosci nie prowadzi)
i uelastycznieniu rynku pracy poprzez tworzenie miejsc pracy o lepszych standar-
dach oraz aktywizowaniu i edukacji bezrobotnych. W 2011 r. Komisja Europejska
w sprawozdaniu przyznala si¢ do wad strukturalnych zadan strategicznych oraz
braku réwnowagi wewnetrznej. Mozna uznac, ze ocena zawiera przyznanie si¢ do
unijnej porazki projektowania papierowych strategii legitymizujacych biurokracje
i w praktyce rozmijajacych sie z oczekiwaniami krajow cztonkowskich. Dysonans
pomiedzy oczekiwaniami a biurokratycznym widzeniem rzeczywisto$ci wymow-
nie ilustruje tekst jednego z murali w Lizbonie (z 2012 r.): ,,Co to za dziwny $wiat,
w ktoérym, by zosta¢ niewolnikiem, trzeba skonczy¢ uniwersytet”.

Tabela 1. Zadluzenie strefy euro w 2011 r.

Kraj Dlug w stosunku Czes¢ zadluzenia w rekach Zadluzenie
do PKB zagranicznych inwestoréw

(w mld euro)
(w proc. PKB) (w proc. dlugu publicznego)

Austria 71,8 76,4 205,6
Belgia 96,2 56,3 340,7

38 Zasada wolnosci wyboru dla jednostki i zasada minimalnej ingerencji, to jest zasada subsydiarnosci
wobec jednostki, musi mie¢ ograniczenia. Zasada ta, wprowadzona jako podstawowa Traktatem
o Unii Europejskiej, od 1 listopada 1993 r. stanowi (art. 5): ,W zakresie, ktory podlega jej wylacznym
kompetencjom, Wspodlnota podejmuje dziatania zgodnie z zasadg subsydiarnosci tylko wowczas
i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢ zrealizowane w sposéb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na skale lub skutki proponowanych
dzialan moga by¢ lepiej zrealizowane przez Wspoélnote”. Odnoszac te zasade do pojedynczego
czlowieka, od razu pojawia si¢ dylemat mozliwych sprzecznosci migedzy dobrem wspdlnym a do-
brem jednostki. To dylemat, ktéry od prawiekéw prébowaly rozwiazaé rézne ideologie i religie,
przewaznie prowadzac do wynaturzen. Nawet ortodoksyjni liberatowie zaczeli dostrzegaé, ze reka
rynku i swobodna konkurencja musi by¢ kontrolowana z zewnatrz i jest niewydolna w walce z bieda
strukturalng.
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Cypr 61,5 49,7 10,6
Estonia 48,3 71,1 0,9
Finlandia 48,3 71,1 87,0
Francja 82,3 b.d. 1591,1
Grecja 144,9 69,9 329,3 321,7w2014r.
Hiszpania 61,0 41,5 641,8
Holandia 62,9 68,3 369,9
Irlandia 94,9 b.d. 148,0
Luksemburg 19,1 30,1 7,7
Malta 69,0 5,8 4,2
Niemcy 83,2 49,0 2061,8
Stowacja 41,0 37,0 27,0
Stowenia 38,8 57,7 13,7
Wiochy 118,4 44,6 1842,8

Zrédto: Europejski Bank Centralny, EUROSTAT, pazdziernik 2011

Unia akceptuje metody konwergencji umozliwiajagce ubogim krajom budowe
wysokodochodowych gospodarek, lecz lata 2008-2014 ujawnily, ze jest ona mo-
carstwem na emeryturze, ze oddala si¢ europejskie marzenie jednosci. Europejczycy
zaczeli odwracac si¢ od Europy, kwestionowac zasady solidarnosci europejskiej. Jedni
z tytutu naruszania reguly traktatowej (non bail-clause) zakazujacej przejmowania
cudzych dlugéw w Eurolandzie (gtéwnie Francuzi, Niemcy, Finowie, Holendrzy,
Brytyjczycy), inni z racji narzucania przez silne unijne panstwa twardych regul
redukcji zadtuzenia wewnetrznego i zewnetrznego, prowadzacego do wyrzeczen
ekonomicznych, socjalnych, edukacyjnych (Grecy, Hiszpanie, Irlandczycy, Portugal-
czycy, Polacy, Wegrzy). Unii Europejskiej zabraklo dbalosci o dobro i bezpieczenstwo
wszystkich obywateli, o réwny dostep do sfery publicznej w rozumieniu fundamentu
demokracji i wolnosci oraz umocnienia stabilnosci zewnetrznych granic.

W kryzysie znalazlo si¢ pig¢ gospodarek strefy euro, odnotowaly one drama-
tyczny deficyt sektora finanséw publicznych (w proc. PKB) i dtug publiczny (w proc.
PKB): Grecja (minus 15,4; 126,8), Irlandia (minus 14,4; 65,5), Portugalia (9,3; 65,5),
Hiszpania (minus 11,1; 53,2) i Wlochy (minus 5,3; 116)3°. Traktat lizbonski, mimo
krytyki, w praktyce okazal si¢ narzedziem lagodzenia napieé. Ich charakter i za-
sieg rodzi dyskusje wokol poszukiwania rozwigzan antykryzysowych na poziomie
panstw narodowych (m.in. Finlandia, Wegry, Wlochy, Wielka Brytania), wskazujac

39 Zrédto: EUROSTAT, listopad 2011. Udzial PKB krajow zagrozonych w PKB strefy euro (w proc.):
Grecja - 2,62, Irlandia - 1,78, Portugalia — 1,88, Hiszpania — 11,77, Wtochy - 16,98. Réwniez we
Francji i Niemczech, lokomotywach gospodarczych Unii, odnotowano niepokojacy wzrost dlugu
publicznego.
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na czasowe ,,zamrozenie” prawa wspolnotowego (Wielka Brytania), regut wolno-
rynkowych (Wegry), marginalizowanie roli instytucji wspoélnotowych (wiekszos¢
panstw). Dostrzegalne oslabienie Komisji Europejskiej uwolnito partykularng gre
interes6w panstw najsilniejszych. Najwieksza niewydolnos¢ dotyczy zespotéw do
spraw ozywienia rynku pracy i wdrozenia pelnych regul solidarnosciowych na
plaszczyznie surowcowo-energetycznej. W 2013 r. w Unii Europejskiej bylo 5,6 mln
bezrobotnych mlodych Europejczykéw do 25. roku zycia, wérdd nich najwigkszy
odsetek wyksztalconego prekariatu, straconego pokolenia bez szans na zatrudnienie
poza systemem tzw. ,,umow $mieciowych”. Przyznane w ramach Inicjatyw na rzecz
zatrudnienia unijne $rodki w wysokosci 6 mld euro nie przyniosty przelomu w re-
dukgji bezrobocia w tej grupie oséb.

W teorii i praktyce dewiza jednosc jest sitg odnosi sie nie do calosci, lecz grupy
wybranych panstw. Europa ostabiona i zmuszona do odgrywania drugoplanowej roli
nie jest w stanie walczy¢ o sprawy, ktére wydaja si¢ jej stuszne. ,,To nie Ameryka ma/chce
za duzo wtadzy, to raczej Europa ma jej za malo” — zauwazylt juz w 2003 r. E. Balibar40.
Brakuje stanowczej, nowoczesnej sily i zdeterminowanego, niebiurokratycznego za-
plecza. Unijny model europeizacji waha si¢ pomiedzy realiami Hobbesowskiego swiata,
w ktérym wiodgca rola przypada energicznym podmiotom, a Kantowskim marzeniem
o wiecznym pokoju, reprezentowanym przez najstabszych aktoréw narodowych, uspra-
wiedliwiajgcych sie ze swej niemocy potencjatu bezpieczenstwa.

Tabela 2. Bezrobocie w$rdd ludzi mlodych do 25. roku zycia

Kraj 2011 (w proc.) 2013 (w proc.)

Austria 8,0 8,0
Belgia 20,4 22,4
Bulgaria 27,7 28,9
Chorwacja - 51,8
Cypr 28,3 32,7
Czechy 17,9 20,0
Dania 9,8 10,6
Estonia 17,6 19,4
Finlandia 15,9 19,9
Francja 23,2 26,5

Grecja 43,2 51,4*
Hiszpania 43,1 56,4
Irlandia 29,0 26,6

40 £, Balibar, Europe: Vanishing Mediator, ,Constalations” 2003, nr 3.
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Litwa 20,3 21,2
Luksemburg 17,4 18,2
Lotwa 20,8 21,9
Malta 12,7 14,7
Niemcy 8,3 7,5
Norwegia 9,2 9,4
Polska 24,9 27,6**
Portugalia 41,2 42,5
Rumunia 21,8 22,2
Stowacja 37,7 33,6
Stowenia 23,7 24,4
Szwecja 22,3 24,7
Wegry 30,5 27,4
Wielka Brytania 20,3 20,2
Wiochy 294 40,5
Kraje strefy euro 21,3 26,4
Kraje UE (27) 22,8 23,5

* — stopa bezrobocia w kraju - 27,5 proc.
** — stopa bezrobocia w kraju - 11,5 proc.
Zrédto: EUROSTAT, listopad 2013

Zagrozenie (1) terroryzmem, (2) lek przed sasiadem odgradzajacym sie murem
granicznym, (3) multiplikowanie barier wobec innej kultury/jezyka, (4) wzrost
przestepczosci, (5) zaogniona przez kryzys gospodarczy rywalizacja o dostep do
pracy i wsparcia socjalnego - to skladowe europejskiej przestrzeni publicznej. Fo-
bie i leki zrecznie wykorzystuja partie populistyczne i radykalna prawica w Austrii,
Danii, Francji, Grecji, Holandii#!, Szwecji42, Wielkiej Brytanii*3 i Wloszech, a takze

41 Antymuzulmanska i antyimigrancka Partia Wolno$ci w2014 r. stala sie trzecig sita w holenderskim
parlamencie.

42 We wrze$niu 2014 r. prawicowi Szwedzcy Demokraci (zadanie ograniczenia o 90 proc. liczby przyj-
mowanych imigrantéw i likwidacji polityki asymilacji) zdobyli w wyborach 13 proc. gloséw i po raz
pierwszy weszli do Riksdagu (w sumie zdobyli 49 miejsc w 349-osobowym parlamencie). Od 1920 r.
Szwecja byta bastionem socjaldemokracji, ktéra stworzyla panstwo opiekuncze otaczajace opieka
od urodzenia do $mierci (system podatkowy, polityka spoleczna i edukacyjna). Po 2006 r. prawica,
przesuwajac si¢ do centrum, zagarnela lewicowe hasta. Zaledwie miesiagc rzgdéw mniejszosciowej
koalicji socjaldemokracji i Partii Zielonych zakonczyt sie w listopadzie jej porazka. Opozycyjna
centroprawica wystapila przeciwko zamierzeniu finansowania przez panstwo mieszkan i zasitkow dla
uchodzcow (Szwecja przyjmuje najwigcej w Europie, w 2013 r. wydala na ten cel 1,5 proc. budzetu),
proponujac podniesienie akcyzy od nowych samochodéw.

43 Antyimigrancka Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP) od 2013 r. wysuwa hasta
na temat deportacji polskich imigrantow.
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ugrupowania populistyczne sprawujgce wladze na Wegrzech i Polsce (emanacja
neoperonizmu*4). Permanentne artykulowanie obaw $rodowisk windykacyjnych
znalazlo si¢ w zasadniczym nurcie polityki. Partie demokratyczne w sytuacji trud-
nych wyboréw drég wspotpracy ulegaja stronnictwom populistycznym i akceptujg
wlgczenie ich w gléwny nurt wspélirzadzenia, z nadziejg tonowania radykalizmu
i zmiany wizerunku antyestablishmentowego. Innym rozwigzaniem jest izolowanie
stronnictw populistycznych od wspolrzadzenia i marginalizowanie w Zyciu publicz-
nym. Jak wskazuje przyklad Szwecji, otaczanie radykaléw i populistéw kordonem
sanitarnym jest mozliwe w sytuacji, kiedy lewica i prawica znajduje wiecej pdl kon-
cyliacyjnych niz rozbieznosci.

W mediach austriackich, brytyjskich, dunskich, francuskich, greckich, hiszpanskich,
holenderskich, niemieckich, wegierskich i wloskich wybrzmiewaja apele: deportowac,
mimo ratyfikowania przez te panstwa konwencji przestrzegania praw cztowieka (w pol-
skich mediach taki radykalizm wyrazajg agendy skrajnej prawicy). Antyimigrancka na-
gonka nie fagodzi napie¢ spotecznych, nie stuzy poprawie bezpieczenistwa wewnetrznego,
uderza w interesy stabngcej demograficznie Europy. Zta europejska polityka spoteczna
skutkujaca m.in. zapascig demograficzng i brakiem gwarancji stabilizacji rozwoju za-
wodowego mlodych Europejczykéw powoduje, Ze w najblizszej dekadzie Europa (od
2025 r.) odczuje deficyt rak do pracy. Zanim w dorosto$¢ wejdg nowe pokolenia, Europa
bez imigrantéw nie bedzie mogta si¢ obejs¢. Odczuwalny spadek demograficzny w kra-
jach Afryki Péinocnej sprawi, ze stopniowo wygasac beda zrédla pracownikow z tego
regionu. Nowych pracownikéw-imigrantéw Europa od 2030 r. bedzie musiata szuka¢
w odleglejszych kulturowo krajach i uczy¢ si¢ z nimi wspotzyc.

Europa posiada historyczne doswiadczenia wspotdzialania z imigrantami. Czesto
przywolywana jest teza Clermonta-Tonnereego towarzyszaca tworzeniu fundamentéw
republikaniskich we Francji w 1789 r.: ,Mozemy nie da¢ nic Zydom jako narodowi,
lecz musimy przyznac im wszystkie prawa jako jednostkom” Zrozumienie tej istoty
dzisiaj utrudnia réznicujacy si¢ obraz slumséw imigrantéw, otaczajacych najwieksze
metropolie Europy Zachodniej. Europa nie jest w stanie otworzy¢ granic dla wszystkich,
lecz pozostawienie tego problemu bez odpowiedzi uderza rykoszetem w demokracje#°.
Niedomoéwienia wykorzystujg ugrupowania ksenofobiczne w Czechach, Chorwacji,
Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Holandii, Niemczech, Polsce, Serbii, Stowacji, Sto-

44 Zwrot w kierunku nowych regulacji pracy i funkcji socjalnych panstwa, obnizenie wieku emerytal-
nego, zmiany w polityce prorodzinnej, podwyzki ptac, kontrola handlu zagranicznego, wypieranie
obcego kapitalu, poddanie kontroli sektora bankowego i obtozenie go zwigkszonymi podatkami.

4> Wzrost zachowan separatystycznych srodowisk islamskich w Niemczech wywotuje reakcje skrajnej
prawicy niemieckiej, ktora w kampaniach antyimigranckich wykorzystuje kibicéw pitkarskich i neo-
nazistéw. Od 2012 r. dziala serwis spotecznosciowy kibicéw ,,Gnu Hunters” — od ,,New Hunters”
(»Nowi Lowcy”), poczatkowo taczacy te srodowiska w zwalczaniu lewicowcdw. Glosne stato sie
wystapienie ,,Gnu Hunters” przeciwko salafitom mieszkajacych w Mannheim i Monechengladbach.
Kampaniom antysalafickim sprzyja takze Niemiecka Partia Narodowa.
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wenii, Szwecji, Wegrzech, Wielkiej Brytanii. Przestraszonych wyborcéw przejmuja
partie radykalne, konstruujac prawicowy populizm eliminujacy przestrzen z dialogu
i porozumienia, a w zamian rekomendujac odwolanie si¢ do gniewu ludu.

4, Whnioski

Dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczeristwa wymagaja poswiecenia jakiejs czesci
wolnosci, wolno$¢ mozna poszerzy¢ jedynie kosztem rezygnaciji z czesci bezpieczen-
stwa. Bezpieczenstwo bez wolnosci jest watpliwym rodzajem bezpieczenstwa, wolnos¢
bez bezpieczenstwa oznacza dreczace poczucie porzucenia (syndrom Robinsona Cru-
soe). Postepu technologicznego, procesu ekonomicznej i technologicznej rewolucji nie
mozna zatrzymac. Aby pomdc ludziom (w kazdym wieku) i ulatwi¢ odnalezienie si¢
w nowej rzeczywistosci spoteczno-ekonomiczno-technologicznej oraz uchroni¢ od
syndromu wykluczenia technologicznego — panstwo musi respektowac zasade spra-
wiedliwosci (redystrybucja i uznanie), prawa gospodarki mieszanej i przemyslanego
systemu nabywania/odtwarzania wiedzy, umiejetnosci i kompetencji.

Nowego spojrzenia/rozstrzygniecia wymaga dylemat: czy opinia publiczna, ktora
bezkrytycznie kieruje si¢ wyselekcjonowang informacjq przekazywang przez opera-
toréw sieci internetowych, jest jeszcze ,,publiczna™@ Liberatowie uwazaja, ze tak jest,
widzgc w tym przysztos$¢ autentycznej demokratyzacji informacjii opinii. Przeciwne
stanowiska wyrazajg radykalni populi$ci, wieszczac w niekontrolowanej polityce
informacyjnej z udziatlem pozapanstwowych graczy poczatek upadku cywilizacji
zachodniej. Jako dowdd podaja, ze dotad do elit nalezalo prawo i wladza ksztal-
towania ludzkich mygli. Kiedy jesienig 2014 r. produkty Apple (nowe iPhone’y 6)
i Google (system Android) stanely po stronie klientéw, oddajac szyfry kodowania
tych urzadzen w rece mas, amerykanskie stuzby specjalne wyrazily swoje niezadowo-
lenie wobec pojawienia sie nieprzemakalnych telefonéw. Obie firmy zajely stanowisko
konsumenckie, podnoszac, ze dzialajg w imie wiarygodnosci wobec klientéw4.

Trzonem demokracji w panstwie narodowym pozostaje ksztaltowanie/rozwijanie
przekonan, ze glos kazdego obywatela nalezy uszanowac bez wzgledu na narodowosc,
wyznanie religijne, Ze z szacunkiem nalezy si¢ odnosi¢ do innych, do przeciwnika poli-
tycznego, do obcych, ktorzy niekoniecznie musza by¢ traktowani jako wrogowie. Istnieje
uniwersalne minimum moralne, wrogos¢, wykluczenie (forclusion) niszczy wolnos¢, dialog
i porozumienie. Narodowi, ktéry boi sie kazdego powiewu ptynacego z zewnatrz, kazdego

46 Do zapasowych opinii danych w systemie iCloud Apple ma dostep i moze je przekazac na zadanie
stuzb, nawet jesli zablokujemy oryginaly w telefonie. By zachowa¢ prywatnos¢, trzeba wylaczy¢
w komorce synchronizacje, czyli odcigé si¢ od iCloud. Ale nawet woéwczas prywatno$¢ bedzie
ograniczona, bo tajne stuzby moga podgladac i podstuchiwac telefon, kiedy jest uzywany. Niemniej,
kiedy fizycznie zabiorg nam telefon, juz si¢ do niego nie wlamig. I to wywoluje niezadowolenie oraz
krytyke Apple i Google ze strony stuzb.
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postepu, obcego pradu intelektualnego, grozi martwota, wyobcowanie si¢ i uwigd na tle
rodzaju ludzkiego, patrzacego w przysztos¢ i postepujacego w harmonii z przesztoscia.

W ksztaltowaniu i promowaniu jako$ci bezpieczenstwa panstwa wazny pozostaje
paradygmat edukacyjny Sokratejskiej myslarni zorientowany na:

— cztowieka myslgcego i potrafigcego si¢ przemieszczaé pomiedzy tym co czyste

a tym co nieczyste;

— czlowieka, ktdry nie ogranicza swoich zainteresowan tylko do wlasnego
demos (ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego) i regul funk-
cjonowania (demokracja rozumiana jako prawo przypadku, w podejsciu
retroaktywnym), ale patrzacego takze globalnie, marzacego o harmonii
etycznego i estetycznego porzadku wyobrazeniowego.

Oprocz cnét wrodzonych cztowieka, liczg sie wiedza i idee. Rozwijajac mysl
Sokratesa, Hobbes zauwazyl: ,,prézno szukac zrédel wspdlnoty politycznej w ja-
kiejs wrodzonej cnocie towarzyskosci”. Autor Lewiatana wskazuje, ze ,,chcac by¢
bezpiecznym, trzeba pozna¢ samego siebie i liczy¢ przede wszystkim na siebie™’.
Takze co do istoty straznikow bezpieczenstwa narodowego i funkcjonariuszy stuzb
publicznych aktualne pozostaja Sokratejskie rady: ,,w charakterze ich powinien tkwic¢
réwnoczesnie temperament zapalny, a zarazem osobliwa sklonno$¢ do wiedzy, aby
mogli stusznie objawia¢ tagodno$¢ w stosunku do rzadzacych i tych ktorzy sg ich
przyjaciolmi, a srogos¢ wobec kazdego wroga, jaki by¢ sie nadarzyl”48. Panstwo
nie jest bytem powstalym raz na zawsze, interwalem bezczasowym, czas odradza
sie w panstwie obywatelskim pod postacig suwerennych decyzji, wszak posiada
potencjal i wystarczajgce zdolnosci polityczne, materialne i duchowe decydujace
o jakosci jego bezpieczenstwa.

Na image Europy od 2010 r. duzy wplyw wywiera ,kropléwka” Europejskiego
Banku Centralnego oraz widmo wptywu agencji ratingowych na sytuacje spoteczno-
-gospodarczg Grecji, Cypru, Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, takze Bulgarii, Czech,
Polski, Rumunii i Wegier. Unia Europejska ma dylemat: czy pompowac w gospodarki
narodowe pienigdze, rozpuszczajgc dtugi w inflacji, czy wplywac na regute wydatkow
panstwa i stymulowac podatki, ale hamujgc i tak nikly wzrost? Dluzsza perspektywa
funkcjonowania wedlug wariantu drugiego zamiast korzysci grozi dalszg dewalua-
cja europejskiej inicjatywnosci, popadaniem w uzaleznienie si¢ od brukselskie;
biurokracji, biernie zachowujacej sie wobec postepujacego upadku solidarnosci
spotecznej, przejawiajacej si¢ m.in. w:

— represjonowaniu ubogich, ochronie przywilejow najbogatszych, tworzeniu

samowystarczalnych osiedli dla bogatych: unincorporated areas bez stuzb
publicznych z prywatng ochrong;

47 B. Hindess, Filozofie wladzy. Od Hobbesa do Foucaulta, PWN, Warszawa 1999, s. 57 i nast.
48 J, Brun, Sokrates, Warszawa 1999, s. 72.
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— wzroscie fali nacjonalizmoéw i szowinizmow;

— rehabilitacji starych recept karania za wykroczenia pospolite i zaostrzenie
rezimu wieziennego. Zamiast obywatelskiej aktywnosci dominuje korpo-
racyjne zarzadzanie, hipertrofia kontroli i odgdrnych regulacji zycia pry-
watnego nizszych warstw spotecznych;

— penalizacji biedy i kryminalizacji ngdzy, wzro$cie brutalnosci dziatan policji
i sil porzadkowych wobec protestujacych przeciwko narastajacej biedzie
i strukturalnemu bezrobociu. Wyrazem tego podejscia jest powrot do re-
presywnej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego i penalnego traktowania
spotecznych marginesow: represjonowanie ubogich, pozbawienie/ograni-
czenie elementarnych praw, utrudnianie poprzez komercjalizacj¢ dostepu
do opieki medycznej, socjalnej i wsparcia prawnego.
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THE CRISIS OF THE EUROPEAN INTERNAL SECURITY MODEL. WHAT
WILL HAPPEN TO THE COHESION OF THIS SECURITY?

Abstract: A redefinition of security awaits Europe. It will be accompanied by an atmosphere of return
to Cold War spirits, expressed by the reclamation of status quo of state territoriality through referenda/
plebiscites (e.g. the emancipation processes in Spain and Scotland) and tightening the realpolitik in the
Middle East and Ukraine. The state of tension will be further maintained by the boomerang results of:
Asian economic expansion, increasing doubts over the effectiveness of liberal democracy, powerless-
ness against the wave of refugees and economic emigrants, as well as the radicalization of nationalist
behavior and portents of the decomposition of the European Union itself. If the Community intends to
remain an influential actor on the global and regional political scene, it needs to improve the effective-
ness of strategic projection and abandon its self-admiration and institutional egoism which is expressed
through permanent verbal declarations of self-repair. In practice, the bloated bureaucratic machinery
should be reduced. Europeans are waiting for less EU declarations and more efficient management of
the crisis of cohesion and solidarity as well as conducting an audit of all the agendas of EU activity.
The shape and quality of European internal security will be determined by the overall capability of the
European Union to anticipate the possible directions of the development of the situation - according
to national needs defined on the basis of recognized and diagnosed threats.

Keywords: internal security, homeland security, security threats, Islamic terrorism, European home-
land security.
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