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Streszczenie. Celem niniejszego artykutu jest analiza propozycji przedstawionych przez premiera Tuska
wiosng 2014 r. dotyczacych utworzenia unii energetycznej. Poddane analizie zostaly rowniez ostatnie
decyzje panstw czlonkowskich UE, ktére 19 marca 2015 r. podjety decyzje¢ o rozpoczeciu budowy
wspdlnych przedsigwzi¢é gazowych. Caloksztalt tych aktywnych i potencjalnych rozwigzan wplywa
bezposérednio na bezpieczenstwo energetyczne panistwa, a takze ekonomiczne i infrastrukturalne. Ich
spojnos¢, nie zawsze adekwatna w stosunku do potencjalnych i realnych zagrozen poszczegdlnych
panstw UE, a zwlaszcza Polski, ma przetozenie na caloksztalt rozwigzan odnoszacych si¢ do struk-
tury bezpieczenstwa panstwa i politycznych rozwiazan wplywajacych na wybor najefektywniejszych
rozwigzan w gwarancji bezpieczenstwa energetycznego.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, zasoby naturalne, polityka energetyczna UE, polityka
bezpieczenstwa panstwa.

Jak powszechnie wiadomo, w §wiatowej strukturze zasobow surowcow energe-
tycznych najwiekszy udzial maja paliwa state. Wynosi on 67%, udzial gazu ziemnego
i ropy naftowej to okoto 33%. W ostatnich latach wzrosto znaczenie gazu ziemne-
go na $wiecie i w UE. Na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat roczne zuzycie gazu
ziemnego wzrosto na §wiecie 0 28%, a w UE 0 16%!. W perspektywie do 2030 roku
szacuje sie, ze zuzycie gazu wzro$nie do okoto 4831 mld m? na rok, co bedzie stano-
wi¢ okolo 25% globalnego zuzycia energii. Gaz ziemny stanie si¢ wowczas drugim
po ropie naftowej no$nikiem energii (obecnie plasuje sie na trzecim miejscu, zaraz
po weglu)2. Juz teraz wigkszoé¢ produktow energetycznych (surowcdw, elektrycz-
nosci, produktéw ropopochodnych itp.) jest do Unii Europejskiej importowana.
Panstwa UE sg, pomimo deklaracji Parlamentu i Komisji Europejskiej odno$nie do
wspierania OZE, uzaleznione od sprowadzanych z zagranicy ropy naftowe;j i gazu.
Wraz z rozwojem gospodarczym i wzrostem zapotrzebowania na energie przez
odbiorcéow indywidualnych zapotrzebowanie na te paliwa wzrasta w skali calej
Unii Europejskiej w tempie ok. 3% rocznie3. Dzieje si¢ to w czasie, gdy europejskie

1 "W 2008 roku zuzycie gazu w skali $wiata wzrosto o 2,5% w odniesieniu do 2007 roku, przy czym
w przypadku UE ten wzrost byt na poziomie 1,6% (tylko w Hiszpanii odnotowano wzrost w tym
okresie na poziomie 10,7%). BP Statistical Review of World Energy, June 2014; www.bp.com.

2 Internationa Energy Agency: Natural Gas Information, Paris 2014.

3 Wedlug dost¢pnych szacunkow, import surowcow energetycznych zwigkszy si¢ z obecnego poziomu
50% do 65% w 2030 roku. W ten sposob uzaleznienie UE od dostaw gazu wzrosnie z 57% do 84%,
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zasoby paliw kopalnych, gléwnie ropy i gazu na dnie Morza Pétlnocnego, s3 znacz-
nie szybciej eksploatowane niz §wiatowe zasoby tych surowcéw*. UE importuje ok.
57% zuzywanego gazu, gléwnie z Rosji, Norwegii i Algierii. Na Federacje Rosyjska
przypada 27% importu produktéw energetycznych i ustepuje ona jedynie kartelowi
OPEC - 31%. Federacja Rosyjska jest najwiekszym dostawca ropy naftowej (32,4%)
i gazu ziemnego (41,9%)5.

W polskiej strukturze zasobdw surowcow energetycznych zdecydowanie do-
minuja paliwa state — ich taczny udziat to okoto 99%. Dzigki posiadaniu znacznych
zasobow paliw statych, gléwnie wegla, nasz kraj jest jednym z najmniej uzaleznio-
nych od importu surowcdw energetycznych w UES. Ztoza gazu ziemnego w kraju,
pozostajace w dyspozycji gtéwnego producenta gazu (i ropy naftowej) — Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA, wynoszg 98 mld m37. Wielko$¢ z16z nie-
konwencjonalnych jest okreslana przez zachodnie firmy na 1,4 bln m3 (Wood Mac-
kenzie), za$ przez firme Advanced Resources International na 3 bln m3. Natomiast
zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Panstwowy Instytut Geologiczny
w Polsce moze by¢ okoto 150 mld m?3 gazu lupkowego?. Nalezy takze wzia¢ pod uwage
zasoby metanu w pokfadach wegla kamiennego Gornoslaskiego Zagtebia Weglowe-
go - 51 zt6z o zasobach wydobywanych bilansowanych na poziomie 99,04 mld m3,
w tym w obszarach eksploatowanych - 33,7 mld m3°. Wydobycie gazu z rodzimych
zasoboéw w ostatnich latach stanowito 30% krajowego zapotrzebowania na gaz
i wynosilo okoto 4 mld m3. W 2009 roku wydobycie ksztaltowalo si¢ na poziomie
4,1 mld m3. Prognozuje si¢ zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego w kraju do okoto
4,5 mld m3 w najblizszych latach. Dla zaspokojenia popytu na gaz niezbedny jest
import surowca - gléwnie ze wschodu. W ciggu ostatniej dekady wielko$¢ sprzedazy

aropy z82% do 93%. A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE - kooperacja czy dominacja,
Warszawa 2009, World Energy Outlook, http://www.worldenergyoutlook.org/docs/we02008/
WEO2008_es_polish.pdf,

4 World Energy Outlook, International Energy Agency, 2011, s. 283, 304, 306, http://www.iea.org/
publications/freepublications/publication/we02011_energy_for_all-1.pdf (dostep: 10 grudnia
2014 r.). Por. Energy Strategy of Russia for the Period Up To 2030, Ministry of Energy of the Russian
Federation, Moskwa 2010, s. 145.

> World Energy..., ss. 305-306.

6 Udzial gazu ziemnego w niektorych panstwach jest na zblizonym poziomie jak w Polsce (np. Grecja
- 8%, Portugalia - 14%), w innych na zdecydowanie wyzszym (np. Wegry — 46%, Wtochy - 38%,
Wielka Brytania - 36%).

7 Krajowe zasoby gazu ziemnego skoncentrowane s3 gléwnie na Nizu Polskim (66% udokumentowanych
zasobdw), na przedgoérzu Karpat (29,5%), w polskiej strefie ekonomicznej Morza Baltyckiego (3,2%)
(ztoza gazowe: B4 i B6, z1oza ropno-gazowe: B3 i B8), a na Karpalty przypada tylko okoto 0,9%.

8 Ministerstwo Gospodarki, Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby polityki energetycznej Polski
do 2050 roku, Warszawa, sierpien 2014 r.

9 P.Janusz, Aktualna sytuacja na rynku gazu ziemnego - perspektywy rozwoju, ,,Polityka Energetyczna’,
2013, t. 16, z. 2.
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gazu ziemnego przez PGNiG wynosita 13,3 mld m3 gazu ziemnego!0. R6znorodnos¢
zrodel, skad dostarczany jest gaz do Polski, raz po raz wymusza rozpoczecie dyskusji
o bezpieczenstwie gazowym kraju.

Polskie prawo definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,stan gospodarki
umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoéw
na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowa-
niu wymagan ochrony §rodowiska’!!. Jednoczesnie bezpieczenstwo energetyczne jest
cze$cia bezpieczenstwa narodowego, ktére obejmuje dziatania zwigzane z pokryciem
zapotrzebowania gospodarki na noéniki energii. Obejmuje ono nastgpujace wymiary:

1) surowcowo-produktowy!2,

2) infrastrukturalny?3,

3) polityczny,

4) migdzynarodowy?s.

10 Import gazu ziemnego z kierunku wschodniego jest realizowany przez nast¢pujace punkty zdawczo-
-odbiorcze: Drozdowicze, Wysokoje, Tietierowka oraz gazocigg jamalski (Lwowek Wielkopolski,
Wihoclawek). Natomiast z kierunku zachodniego przez punkt zdawczo-odbiorczy w Lasowie, gdzie
obecnie (rwajg prace nad zwigkszeniem mozliwosci odbioru gazu do poziomu 1,8 mld m3 w 2011
roku (aktualnie — okoto 1 mld m3).
Art. 3 pkt 16 Ustawy Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 06.89.625, z pdzniejszymi
zmianami). Podobng definicj¢ mozna znalez¢ w Ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz.U. nr 52, poz. 343), w brzmieniu: ,,stan
umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na rope¢ naftowa, produkty naftowe
igaz ziemny, w okre$lonej wielko$ci i czasie, w stopniu umozliwiajacym prawidtowe funkcjonowanie
gospodarki”

12 Dotyczy monilorowania i prognozowania potrzeb energetycznych panstwa z uwzglednieniem
obecnych i przysztych potrzeb oraz uwzgledniajacych réznorodnosé, ilodci i ceny nosnikéw
energii niezbednych dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki. Dzialania zwigzane
z lym wymiarem majg na celu zapewnienie dostaw poszczegolnych no$nikow energii w iloéciach
adekwatnych do potrzeb po mozliwie niskich cenach.

13 Obejmuje istnienie i prawidlowe funkcjonowanie instalacji koniecznych do zapewnienia cigglosci
dostaw poszczegolnych no$nikow energii, a takze poszerzanie i odtwarzanie infrastruktury przez
realizacj¢ nowych inwestycji oraz remontowanie istniejacych instalacji.

14 Obejmuje dzialania panstwa w obszarze kontroli wladcicielskiej, regulacji prawnych dziatan
gospodarczych, w tym zezwolen i koncesji, oraz dotyczace polityki fiskalnej i budzetu panstwa.
W ramach wymiaru politycznego mozna wyr6zni¢ takze zarzgdzanie kryzysowe zapewniajgce istnienie
efektywnych metod reagowania w razie zagrozen. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje identyfikowanie
zagrozen i opracowanie sposobow reagowania na wypadek ich wystapienia zarowno w postaci
odpowiednich narzedzi prawnych, jak i utrzymywania zdolnosci stuzb paiistwowych do reagowania na
rozne rodzaje sytuacji kryzysowych. Sytuacje takie moga obejmowac skazenie srodowiska, zagrozenie
terrorystyczne itp. W ramach wymiaru politycznego nalezy takze wymieni¢ ochrong srodowiska.

15 S to powigzania w polityce migdzynarodowej panstwa, w ktorych znaczenie majg kwestie
przypisane pozostalym wymiarom bezpieczenstwa energetycznego. W ramach tego wymiaru
rozpatruje si¢ konieczno$¢ importu nosnikow energii i sposoby jego realizacji, zobowigzania
wynikajgce z porozumien migdzynarodowych. Bardzo wazng cz¢$cig wymiaru mi¢dzynarodowego

—
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Od poczatku XXI wieku w UE trwaja procesy zwiazane z budowg jednolitego
rynku gazu ziemnego!s. W tym kierunku zmierzaly juz regulacje tzw. drugiego
pakietu energetycznego!”. Zostal przyjety w 2008 r. i zaklada: ograniczenie o 20%
emisji CO, do 2020 roku w stosunku do emisji z 1990 roku; poprawe efektywnosci
wytwarzania energii elektrycznej w tym samym okresie o 20%; zwiekszenie o 20%
produkcji energii elektrycznej pochodzacej z tzw. ,,czystych zrédet energii” (w przy-
padku Polski 0 15%). Pakiet ten znany jako 20 x 20 x 20 wywofal dyskusje nt. kosztow
bezpieczenstwa energetycznego i koniecznosci szukania alternatywnych Zrédel ener-
gii. Problem bezpieczenstwa dostaw gazu pojawit sie z calg moca w styczniu 2009 r18.

W $wietle wydarzen na terytorium Ukrainy, zwigzanych z aneksja Krymu przez
Rosje i wywolaniem przez Moskwe wojny domowej na wschodzie kraju, zagadnie-
nia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym calej Unii Europejskiej nabierajg
szczegblnego znaczenia. Na poczatku kwietnia 2014 r. premier Donald Tusk przed-
stawil projekt utworzenia unii energetycznej, ktéra pozwolitaby na uniezaleznienie
panstw cztonkowskich UE od dostaw gazu z Rosji. Ofensywa dyplomatyczna Polski
miata na celu przekonanie jak najwiekszej liczby panstw do tego projektu. W chwili
obecnej w UE trwaja procesy zwigzane z budowg jednolitego rynku gazu ziemnego.
Rynek ten w zatozeniu ma by¢ rynkiem ptynnym, na ktérym panowac beda warunki
pelnej konkurencyjnosci. W przypadku Polski rola gazu ziemnego w energetyce
jest obecnie marginalna. W niektdérych panstwach UE gaz ziemny jest jednym
z gléwnych paliw wykorzystywanych w sektorze wytwarzania energii elektrycznej.
Gléwnym celem proponowanej przez polskiego premiera idei powotania unii ener-
getycznej bylo zmniejszenie uzaleznienia Unii Europejskiej od dostaw rosyjskiego

jest ocena skutkow, jakie wywoluja w sprawach zagranicznych dzialania podejmowane w ramach

bezpieczenstwa energelycznego.
16 Rynek ma by¢ rynkiem plynnym i liberalnym, na ktérym panowac beda warunki pelnej
konkurencyjnosci. Dgzenie do takiego ksztaltu rynku gazu ziemnego moze oznaczac zasadnicza
przebudowe polskiego sektora gazu ziemnego. Nalezy oczekiwa¢ bowiem zmniejszania udziatu
dominujgcego sprzedawcy w rynku gazu i pojawienia si¢ nowych podmiotow oferujacych odbiorcom
w Polsce sprzedaz paliwa gazowego. UE w odniesieniu do sektora gazu ziemnego tradycyjnie
w pierwszej kolejnosci ktadla nacisk na wdrazanie przepisow tworzacych warunki dla powstania
jednolitego rynku gazu ziemnego.
Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnelrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U.
UE-sp. 12-2-211) (dalej: dyrektywa 2003/55/WE) oraz rozporzadzenie nr 1775/2005 w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego.
Federacja Rosyjska, nie mogac si¢ porozumie¢ z Ukraing odno$nie do sposobu rozliczania za gaz,
odcigta dostawy w okresie najwi¢kszych mrozéw. W odpowiedzi Ukraina zablokowata tranzyt
rosyjskiego gazu przez swoje lerytorium, a konflikt bilateralny przeksztalcit si¢ w spor z udzialem
wielu panstw Unii Europejskiej, ktore utracity czg$¢ swoich dostaw. Bulgaria, Stowacja, Wegry
i Polska - panstwa w duzym stopniu uzaleznione od dostaw gazu z jednego kierunku - bolesnie
odczuly konsekwencje gazowego sporu.

1

~

1

3

146



Plan unii energetycznej autorstwa Donalda Tuska jako przyktad polityki...

gazu. Polski rzad zaproponowal stworzenie scentralizowanego mechanizmu zakupu
gazu z Ros;ji'®. Wsparciem tego procesu mialo by¢ wzmocnienie mechanizmu so-
lidarno$ciowego na wypadek pojawienia si¢ sytuacji kryzysowych. Podstawowym
instrumentem zapewniajacym bezpieczenstwo dostaw tego surowca powinien by¢
dobrze funkcjonujacy rynek. Rozwigzaniem ktopotdw w zaopatrzeniu w przypadku
zaktocen w dostawach powinien by¢ optymalny poziom konkurencji i ptynnosci
obrotu oraz niski poziom koncentracji przedsiebiorstw. W chwili obecnej powstanie
takiego rynku uniemozliwia rozbicie rynkéw krajowych, nieréwnomierny rozwdj
rynkowych mechanizméw obrotu oraz brak infrastruktury umozliwiajacej realng
integracje rynku. Proponowana przez Donalda Tuska unia energetyczna miala sie
opiera¢ na szesciu filarach. Pierwszy filar - infrastruktura energetyczna. Polska
nalega na przyznanie najwyzszego priorytetu energetycznym Projektom Wspdl-
nego Zainteresowania (PCI), zwiekszenie srodkéw przeznaczonych na te projekty
w unijnym budzecie oraz zwigkszenie unijnego finansowania do 75% na niezbgdne
inwestycje w krajach najbardziej uzaleznionych od rosyjskiego gazu dostarczanego
przez Gazprom. Dotyczy to takich krajow jak Litwa, Stowacja czy Wegry. Kraje te sg
w znacznym stopniu uzaleznione od rosyjskiego gazu. Drugi filar to mechanizmy
solidarnosciowe. W sytuacjach kryzysowych UE powinna wykorzystywa¢ swoja
skumulowang site oddzialywania, by zapobiega¢ i reagowaé w sposdb adekwatny do
potencjalnych scenariuszy zakldcenia dostaw gazu. W sytuacji kryzysowej zadziata¢
powinny tzw. mechanizmy solidarno$ciowe i zadne panstwo cztonkowskie nie po-
winno by¢ pozostawione samo sobie?0. Trzeci filar to zwiekszenie sily przetargowej
panstw czlonkowskich i UE wobec dostawcow zewnetrznych. Wedlug projektu
premiera Tuska rola uméw miedzyrzadowych miafa by¢ stopniowo redukowana
do niezbednych kwestii. Ponadto zwracano uwage na zapewnienie przejrzystosci
dzialan kontrahentéw. Wymieniono klauzule, ktére wedlug projektodawcy powin-
ny by¢ zakazane zaréwno w umowach dwustronnych, jak i w kontraktach miedzy
firmami?!. Czwartym filarem mial by¢ rozwoj rodzimych zrédel energii w UE.
Ze wzgledu na wysokie koszty, jakie kraje UE ponoszg za importowanie ropy i gazu
(w 2012 roku ponad 400 mld euro, co stanowi ok. 3,1% PKB UE), rozw6j wykorzy-
stania rodzimych zrédet energii to inwestycja, ktéra pobudzi gospodarke. Polski rzad
zaproponowal wiec wykorzystanie istniejacych zasobéw paliw kopalnych UE, w tym

19 Gaz rosyjski sprzedawany kontrahentom w naszym regionie w kontraktach dwustronnych jest
$rednio o 10-15% drozszy niz gaz dla zachodniej Europy.

20 Oznaczaloby to jednocze$nie konieczno$¢ znowelizowania tzw. rozporzadzenia SOS (Security of
Supply), ktére mowi o bezpieczenstwie dostaw energii i (worzy instrumenty majace ogranicza¢
skutki przerw w dostawach surowca w przysztosci.

21 Nalezg do nich: klauzula take or pay, kiéra zmusza do placenia za zakontraktowang ilo§¢ gazu
niezaleznie od tego, czy zostat odebrany, zakaz reeksportu, powigzanie cen gazu z cenami ropy czy
ustanawianie punktéw odbioru gazu wewnatrz UE zamiast na granicy.
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wegla i gazu tupkowego?2. W projekcie bardzo mato miejsca poswiecono energetyce
odnawialnej, do ktorej kraje takie jak Niemcy przywiazuja ogromng wage?3. Piaty
filar to dywersyfikacja dostaw energii do UE. Wedlug pomystodawcy, lepsza infra-
struktura energetyczna w UE i bardziej zintegrowany wspélny rynek energii pozwola
skutecznie przyciagna¢ alternatywnych dostawcow zewnetrznych. Chodzi tutaj m.in.
o przyciagniecie dostawcow gazu lupkowego w USA czy Australii. Wedlug réznych
szacunkow dziesig¢ panstw Unii Europejskiej kupuje ponad potowe zuzywanego
przez siebie gazu ziemnego od rosyjskiego Gazpromu. Széstym filarem mialo
by¢ wzmocnienie Wspolnoty Energetycznej poprzez zapewnienie bezpieczen-
stwa sgsiadom Unii. Ten filar bazuje na przekonaniu, ze droga do bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej prowadzi przez stabilne i bezpieczne sasiedztwo.
Bezpieczni pod wzgledem energetycznym sasiedzi to bezpieczniejsza UE. Przyklad
konfliktow gazowych Moskwa - Kijéw z 2006, 2009 i 2014 r. pokazywal, ze Unia jest
narazona na ograniczenie dostaw gazu do czgéci krajow czlonkowskich, pomimo
tego, Ze nie byty formalnie stronami sporu.

Utworzenie unii energetycznej miatoby postepowac stopniowo. Poczatkowo bylyby
to wspolne unijne kontrakty dotyczace np. 10% rosyjskiego gazu sprowadzanego do
panstw cztonkowskich. W kolejnych latach ich znaczenie stopniowo zwigkszaloby sie,
by siegnac 90 lub nawet 100% dostaw. Okres przejéciowy bylby réwniez potrzebny po
to, by wygasly obowiazujace obecnie diugoterminowe umowy, jakie odbiorcy w po-
szczegolnych krajach unijnych maja z Gazpromem. Oznaczaloby to, ze ewentualne
uruchomienie mechanizmu wspolnych zakupéw wymagac¢ bedzie nawet kilkunastu
lat. Podpisywane kontrakty gazowe maja wazno$¢ 10-15 lat. Jest to na reke Gazpro-
mowi, ktéry w ten sposdb uzaleznia na dlugi okres swoich kontrahentéw od dostaw
rosyjskiego gazu, niezaleznie od wydarzen politycznych w regionie czy Europie.

Pierwsza okazjg do wyrazenia swojego stanowiska wobec ,,planu Tuska” przez
panstwa czfonkowskie, na temat idei utworzenia unii energetycznej, byt szczyt ener-
getyczny ,,29 plus 17, ktéry odbyt si¢ pod koniec kwietnia 2014 r. w Bukareszcie24.
Tematem przewodnim spotkania byly ceny i koszty energii w Europie oraz kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem dostaw no$nikow energii. Dyskutowano tez na temat
polskiego projektu. Niechetnie do tej koncepcji odniosty sie te kraje, ktore byly

22 Mowa takze o przyznaniu darmowej puli uprawnien do emisji CO, elektrowniom weglowym
zapewniajgcym 15% mocy krajowej badz o wsparciu finansowym dla technologii sktadowania CO,
pod ziemig (CCS).

23 Zdaniem Donalda Tuska przyjecie przez Polske rozwigzan niemieckich spowodowatoby, ze juz
w przysztym roku nasz kraj musialby doptaci¢ do odnawialnej energii 12 miliardow ztotych. Ponadto,
w dluzszej perspektywie, takie rozwigzanie mogloby by¢ szkodliwe, czy nawet zabojcze dla polskiej
gospodarki.

24 Organizatorem bylo Central Europe Energy Partners (CEEP) — stowarzyszenie zrzeszajgce
najwigksze przedsigbiorstwa i organizacje energetyczne Europy Centralnej, ktére wspolpracujg
z Unig Europejska.
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zainteresowanie budowa nowego gazociagu South Stream, przez ktéry miatby ptyna¢
gaz z Rosji. Opdr wobec polskiego projektu mozna bylo dostrzec po stronie panstw
unijnych, ktorych kontakty z Rosja sg dobre i ktére nie widza potrzeby sprowadzania
surowcow z tak odleglych rynkéw, szczegdlnie ze wiazaloby sig to z ponoszeniem wigk-
szych kosztow. Kolejng watpliwos$¢ wobec polskiej inicjatywy budzi fakt, ze stworzenie
monopolu zakupowego byloby wbrew zasadom wolnego rynku, ktére obowigzuja
w UE, i doprowadzitoby do usredniania kosztéw, co z kolei rozmija si¢ z interesami
duzych przedsigbiorstw. Zwolennikami polskiej inicjatywy byli czotowi kandydaci
odpowiednio chadecji i socjaldemokracji na nowego szefa Komisji Europejskiej — Jean-
-Claude Juncker i Martin Schulz. Ich zdaniem zmniejszenie uzaleznienia od Rosji jest
koniecznoscig, a potgczenie sit poszczegolnych krajéow unijnych wzmocniltoby pozycje
negocjacyjna UE. Swoje poparcie dla polskiej inicjatywy wyrazili premier Rumunii
Victor Ponta i prezydent Francji Francois Hollande?>. Na drugim biegunie opinii notabli
UE bylo stwierdzenie komisarza UE ds. energii Guenthera Oettingera, ktory stwierdzit,
ze nie zgodzi si¢ na polityczng decyzje ujednolicenia cen gazu w Unii Europejskiej,
gdyz jego zdaniem gaz jest produktem, a nie bronia polityczna. Przyznal, co prawda,
ze Gazprom naduzywa swojej pozycji na rynku i stosuje monopolistyczne praktyki,
przeciwdziata¢ temu mozna poprzez ustanowienie zdrowej konkurencji i potozenie
nacisku na rozw¢j infrastruktury i ulatwienia w transporcie gazu2. Bylo to swoiste
»rozmycie” propozycji Tuska i zachowanie dotychczasowego status quo. Tradycyjnie
decydujace zdanie w tej kwestii mialy Niemcy. Angela Merkel stwierdzila, ze plany
Tuska idg w dobrym kierunku, jednak wymagaja dopracowania.

Najwazniejsza konkluzja bylo stwierdzenie, stuszne skadinad, ze prywatnym
firmom nic nie mozna nakaza¢, a stworzenie unijnego monopolu zakupowego
doprowadziloby do wspomnianego wyzej u$redniania kosztow, co kléciloby sie
z zasada konkurencyjnos$ci. Wigkszo$¢ propozycji, na ktérych ma bazowaé unia
energetyczna, juz funkcjonuje wérdd panstw cztonkowskich. Nowoscig sg wspdl-
ne zakupy gazu, co budzi najwiekszy sprzeciw. Problem stanowit fakt, ze panstwa
czlonkowskie skupiajg si¢ na wlasnym interesie narodowym i ich dwustronnych
relacjach z Rosjg, nie patrzac, jak te relacje wptywaja na wzajemne stosunki wewnatrz
Unii. Wedtug wielu analitykdw i obserwatoréw sceny nikle szanse na powodzenie
utworzenia unii energetycznej zmuszaja polski rzad do skupienia si¢ na krajowe;j
strategii energetycznej, ktora zakladataby wykorzystanie wegla w elektroenergetyce
i wzrost wydobycia i magazynowania gazu, by ograniczy¢ jego import z kierunku
wschodniego. W obecnym, wybranym w 2014 roku, sktadzie Komisji Europejskiej

2> Pamigtac nalezy, Ze poparcie dla projektu Francji, ktéra wlasciwie nie jest uzalezniona od rosyjskich
surowcow energetycznych, wydaje si¢ by¢ mato znaczace.

26 Spowodowac to miato uregulowanie cen, a w przyszlosci uniemozliwi Rosji rozgrywanie
poszczegolnych krajow. Komisarz zapowiedzial, Ze przedlozy unijnym szefom panstw i rzadéw plan
wyraznego zwigkszenia rezerw gazu.
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stworzono nowe stanowisko, komisarza ds. unii energetycznej, ktory jednoczesnie
piastuje stanowisko wiceprzewodniczacego KE i koordynatora pracy komisarzy
zajmujacych si¢ kwestiami energii, dziatan klimatycznych oraz transportu. Komisa-
rzem ds. unii zostal Stowak Maros Sef¢ovic?”. Nowy komisarz stoi przed powaznym
problemem. Jak pogodzi¢ interesy krajow UE, ktérych cele polityki energetycznej
sie roznig. Panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej potencjalnie powinny by¢ bar-
dziej zainteresowane koncepcjg unii energetycznej, poniewaz sa bardziej uzalez-
nione niz panstwa Europy Zachodniej od importu gazu z Rosji (Srednio okoto 75%
gazu w tym regionie pochodzi z kierunku wschodniego). Rozwdj infrastruktury
gazowej w Europie Srodkowo-Wschodniej jest nastawiony na zintegrowanie tych
krajéw z wspolnym rynkiem gazu UE, a takze na rozbudowe polaczen w kierunku
poinoc-poludnie. Polska i Czechy majg mozliwos¢ korzystania z czesci gazociggow
na terenie Niemiec. Chodzi tu o gazociagi OPAL i Gazelle. W razie kryzysu moga
one stanowi¢ gazociagi rewersyjne (migdzysystemowe) i jednoczesénie petni¢ role
wentyli bezpieczenstwa dla krajow regionu. By¢ moze zamiast wspolnych zakupow
gazu na poziomie catej Unii Europejskiej potencjalnie mozliwe jest tworzenie wspol-
nych zakupdw gazu w skali poszczegoélnych regiondw Europy, np. zachod Europy,
Europa Srodkowo-Wschodnia i kraje znajdujace sie na poludniu Europy. Poméc
w tym moze program Connecting Europe Facility, dzigki ktéremu Unia Europejska
bedzie wspdtfinansowac projekty infrastrukturalne majace kluczowe znaczenie dla
integracji europejskiego rynku gazu, takie jak zwiekszenie dywersyfikacji dostaw
czy likwidacja obszaréw, gdzie wystepuje niedobor energii.

Ciosem dla propozycji premiera Tuska stalo si¢ stanowisko Niemiec ogloszone
w styczniu 2015 roku. W nieoficjalnym stanowisku Niemiec, ujawnionym 19 stycznia
2015r., Berlin zadeklarowat co prawda poparcie dla tego projektu, uczynit to jednak
w ksztalcie, ktory bylby zbiezny z niemieckimi celami polityki energetycznej. Tak
naprawde ma ona odzwierciedla¢ zalozenia Energiewende, czyli strategii transfor-
macji energetycznej RFN do 2050 roku?s. Subsydia dla paliw kopalnych maja by¢
stopniowo wycofywane. Gléwna czes¢ projektu premiera Tuska, czyli mechanizm
wspolnego zakupu gazu, nie zyskala poparcia Niemiec. Wedtug Berlina koordynacja
zakupow gazu kloci si¢ z idea zliberalizowanego europejskiego rynku. Zdaniem
Niemiec, bezpieczenstwo dostaw gazu zostanie zagwarantowane dzieki zakoniczeniu

27 Przedstawil swoja wizj¢ unii energetycznej oparta na pigciu kluczowych filarach: bezpieczenstwie
dostaw energii oraz solidarno$ci pomigdzy krajami czlonkowskimi, integracji krajowych rynkéw,
ograniczeniu zuzycia energii, dekarbonizacji Zrédel wykorzystywanych do produkcji energii oraz
zwigkszeniu inwestycji w obszarze badan i innowacji.

28 W niemieckim stanowisku czytamy, ze unia energetyczna powinna by¢ inicjatywa, ktora doprowadzi
do stopniowego ujednolicania polityk energetycznych panstw cztonkowskich, a jej glownym celem ma
by¢ tworzenie warunkow dla inwestycji w technologie niskoemisyjne, przede wszystkim odnawialne
zrodia energii i efektywno$¢ energetyczng, co ma zapewnic konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu
w przyszlosci.
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budowy europejskiego rynku gazu oraz rozbudowie infrastruktury gazowej, czego
waznym elementem ma by¢ dostep do terminali LNG. Wedlug berlinskich poli-
tykéw to wlasnie zmniejszenie popytu na energie, dzieki wdrazaniu efektywnosci
energetycznej, dekarbonizacji gospodarki, to obok rozwoju rynku wewnetrznego
iinfrastruktury najwazniejsze filary europejskiego bezpieczenstwa dostaw surowcow
energetycznych?.

Najwazniejsza dla ,,nowych panstw” UE kwestia wspdlnych zakupow gazu
nie znajduje poparcia w krajach starej UE, gdzie rosyjski gaz ma relatywnie niski
udzial w imporcie, a rosyjskie firmy, gléwnie Gazprom, maja udzialy w liniach
przesytowych, hubach gazowych, czy koncernach energetycznych30. Niemcy, jako
najwigkszy w Europie odbiorca gazu z Rosji (40,18 mld m3 w 2013 roku), majg
wiele do powiedzenia w negocjacjach dotyczacych zakupdéw rosyjskiego surowca.
Wynika to ze specyfiki relacji gazowych Niemiec z Rosjg, w ktorych to Rosja wydaje
sie wiodacym partnerem z racji swego znaczacego udzialu nie tylko w eksporcie
paliwa, ale i jego dystrybucji. Przyktadem, ze projekt premiera Tuska nie bedzie
priorytetem dla wszystkich krajow UE, sa dzialania premiera Wegier. Doprowadzit
on do podpisania 14 stycznia 2014 r. rosyjsko-wegierskiego porozumienia w spra-
wie wspOlpracy w dziedzinie energetyki jadrowej3!. Decyzja Budapesztu pokazuje
skuteczno$¢ taktyki polityki rosyjskiej, polegajacej na neutralizowaniu znaczenia
Brukseli w dzialaniach zwigzanych z rozbudowg gazociagu poprzez przesuwanie
ich w obreb dwustronnych stosunkéw miedzyrzadowych.

Opdr wobec propozycji nowego szefa Rady Europy widoczny byt w przyje-
tych dokumentach Komisji Europejskiej. W zaprezentowanej w lutym 2015 roku
strategii energetycznej KE wskazata na potrzebe informowania jej o migdzyrzado-
wych umowach gazowych, tak by mogly by¢ one ocenione pod katem zgodnosci
z unijnym prawem przed zawarciem32. Niektdre stolice godza sie na przegladanie

29 W niemieckim stanowisku najwigcej miejsca poswigcono dekarbonizacji europejskiego sektora
energii. W ramach unii energetycznej miataby zosta¢ przeprowadzona reforma systemu handlu
emisjami, ktora miataby polega¢ na wprowadzeniu w zycie od 2017 roku rezerwy zapewniajacej
stabilno$¢ rynku EU ETS (tzw. market stability reserve). Przyspieszenie reformy EU ETS (wcze$niejsze
plany zaktadaty 2021 rok) ma na celu niedopuszczenie do znaczacego spadku cen uprawnien.

30 W 2013 roku Niemcy po Wielkiej Brytanii placily §rednio najmniej w UE za rosyjski gaz - 366 dol.
za 1000 m3. Dla poréwnania §rednia cena rosyjskiego gazu w Polsce wyniosta 429 dol. za 1000 m3,
a w panstwach battyckich ok. 440 dol. za 1000 m3.

31 Dokument podpisany w Moskwie przez premiera Viktora Orbana i Wtadimira Putina przewiduje
udzielenie trzydziestoletniego kredytu na budowe¢ dwdch blokow w elektrowni atomowej
w polozonym na poludniu Wegier miasteczku Paks. Wegierska decyzja oznacza poglebienie
wspolpracy energetycznej z Rosjg i dalsze uzaleznienie tego sektora od rosyjskich koncernow.
Wegierski premier podkreslal przy tej okazji wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez zagwarantowanie cigglosci produkcji energii.

32 Komisja chce tez zaproponowac¢ przejrzysto$¢ umow komercyjnych, ktére moga mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne UE. Przedstawiciele polskiego rzadu przyznajs, Ze sg stolice, ktore myslac
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miedzyrzadowych umow, ale maja juz problem z tym, by Komisja sprawdzata umowy,
jakie zawierajg ich firmy.

Niektore panstwa cztonkowskie uwazaja, ze KE poszta za daleko, proponujac
przegladanie uméw gazowych przed ich zawarciem. Kraje te nie chca oddawac wta-
dzy Komisji. Wérdd panstw, ktdre majg problem z przedstawianiem do akceptacji
porozumien gazowych przed ich podpisaniem, zrédlo wymienito Wegry, Austrig oraz
Malte. Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Marosz Szefczovicz zapowiedziat
zintegrowanie 28 krajowych rynkow energii w jeden wspdlny oraz przeksztalcenie
systemu energetycznego UE w jednolitg sie¢ przesylowa w ciagu pigciu lat, do konca
kadencji obecnej KE. W strategii wyliczono konkretne dzialania, ktdre zostana podjete
w najblizszych latach. Obejmuja one m.in. budowe polaczen energetycznych, dywersy-
fikacje zrodet energii i drog przesylu, opracowanie plandw europejskich i regionalnych
na wypadek kryzysu energetycznego, zmiane zasad dotyczacych zawierania przez kraje
UE umoéw z dostawcami energii, tak by KE kontrolowala je jeszcze przed podpisaniem,
a takze zwigkszenie przejrzystosci kontraktow komercyjnych. Komisarz Szefczovicz
zapowiedzial ponadto powstanie unijnej strategii dotyczacej gazu LNG. Ma ona na
celu ulatwienie jego dostaw do UE. W konsekwencji mialby si¢ sta¢ tanszy. Obecnie
cena tego dostarczanego tankowcami gazu przewyzsza surowiec przesylany przez
rurociagi. KE chce opracowac z krajami cztonkowskimi plan, ktéry umozliwi dostep
do alternatywnych dostawcow?3. Rosja nie jest juz uznawana za takiego partnera.
W strategii unii energetycznej w bardzo okrojonej formie ostala si¢ forsowana przez
Polske koncepcja wspolnych zakupdw gazu. W dokumencie przyjetym przez KE mowa
jedynie o tym, ze dobrowolne wspolne zakupy gazu przez grupy przedsiebiorstw beda
rozwazone34. Komisja podkreslila, ze takie dziatanie musi by¢ tez w zgodzie z unijnym
prawem antykartelowym, a takze zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. 19 marca
2015 roku przywddcy krajow UE poparli utworzenie unii energetycznej wedtug strategii
zaproponowanej przez Komisje Europejska. Zielone $wiatto dla projektu oznacza, ze
Bruksela moze rozpocza¢ prace nad konkretnymi przepisami®®. Komisja Europejska
chce wzig¢ na siebie koordynacje polityki energetycznej w Europie. Jednym z jej
kluczowych zatozen jest zniesienie granic pomiedzy rynkami energii w 28 krajach

o swoich partykularnych interesach, sprzeciwiaja si¢, by KE zagladata im do uméw gazowych. Panistw,
ktére majg obiekcje do propozycji Komisji ws. transparentnosci uméw, moze by¢ od 5 do 10.

33 W tym kontekscie wymieniony jest potudniowy korytarz, ktérym ma poplynac¢ gaz do UE z regionu
Morza Kaspijskiego. Algieria, Turcja, Azerbejdzan, Turkmenistan, kraje Bliskiego Wschodu i Afryki
majg stac si¢ ,strategicznymi partnerami” UE w dziedzinie energii.

34 Strategia unii energetycznej nie wspomina tez o mozliwosci finansowania infrastruktury nuklearnej
ze §rodkéw UE. Domagalo si¢ tego osiem krajow unijnych. Wsrod nich byla Polska, ktéra ma
w planach budowg elektrowni atomowej.

35 GW, 2015-03-19, Unia energetyczna. Na szczycie UE zapadta decyzja na ,tak”
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czlonkowskich3¢. Postanowiono, ze unia energetyczna bedzie opierac sie na pieciu fila-
rach: bezpieczenstwie energetycznym, solidarnosci i zaufaniu; w petni zintegrowanym
europejskim rynku energetycznym; efektywnosci energetycznej przyczyniajacej sie do
obnizenia zapotrzebowania na energie, dekarbonizacji gospodarki oraz na badaniach,
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci. Sporng kwestig byta przejrzystos¢ uméw na
dostawy gazu. Szczyt zgodzil si¢ na zapis méwigcy o zapewnieniu pelnej zgodnosci
z prawem UE wszystkich porozumien zwigzanych z zakupem gazu od zewnetrznych
dostawcow, zwlaszcza przez ,wzmocnienie transparentnosci takich porozumiert”. Unia
energetyczna w wersji zaproponowanej przez Jeana-Claude’a Junckera jest rozwigza-
niem, ktdre skomplikuje sytuacje Rosji w jej relacjach z UE i z krajami cztonkowskimi.
Zmniejszy sie skuteczno$¢ polityki gazowej jako srodka nacisku stosowanego przez
Moskwe. W przysztosci ma sie poprawic bezpieczenstwo tych krajow cztonkowskich,
ktore s3 najbardziej narazone na zakrecenie kurka z ,,btekitnym paliwem”. Nalezy do
nich Polska. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze przywodcy UE na szczycie w Bruk-
seli ,rozwodnili” ambitne zalozenia unii energetycznej. Prawdopodobnie wynika to
z przesadnego skupiania si¢ na kwestiach klimatycznych zamiast na bezpieczenstwie
energetycznym, ktore powinno by¢ priorytetem wobec zagrozen z potudnia i wscho-
du. A przeciez kraje UE emitujg ledwie 12% $wiatowego poziomu emisji szkodliwych
substancji do atmosfery. Wynika to zapewne z faktu, ze 22 stycznia 2014 r. Komisja
Europejska przedstawita pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r. Zaproponowatla
w nim dwa cele - redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 40% oraz zwiekszenie udziatu
zrédet odnawialnych do 27%, bez precyzowania go na poziomie krajowym?”. Jest to
dopiero pierwszy krok w tworzeniu ram polityki energetycznej do 2030 r. Szczegotowe
propozycje beda zaleze¢ od poparcia panstw czlonkowskich. Proponowane zmniejsze-
nie 0 40% emisji gazéw cieplarnianych w 2030 r. zostalo przewidziane w dokumencie
Energy Roadmap 205038. Cho¢ pakiet jest kompromisowy, w Unii Europejskiej nie ma
zgody co do nowej strategii. Polsce, krajowi bedgcemu w czoléwce panstw, ktérych
przemyst oparty jest na weglu, bedzie niezmiernie trudno znalez¢ sojusznikéw, by
przeforsowa¢ mniej ambitne cele klimatyczne. Aby uzyska¢ poparcie panstw cztonkow-
skich w tej sprawie, Komisja zaproponowala tworzenie krajowych planéw osiagniecia
konkurencyjnego, bezpiecznego bilansu energii, ktére pomoga wypracowa¢ bardziej
elastyczne i oddolne podejscia3®. W tym kontekscie przedstawienie pakietu wraz z ko-

36 Plan zaktada, Ze kraje cztonkowskie beda musiaty przedstawi¢ Komisji Europejskiej umowy na
dostawy, ktore zamierzajg podpisac z Rosja. Przewidziano takze mozliwo$¢ dobrowolnych wspolnych
zakupow gazu.

37 A. Gawlikowska-Fyk, Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r., ,,Biuletyn PISM”, 11 2014.

38 Nie przyjeto go formalnie, ale najwyrazniej nadal wyznacza kierunek dziatan w UE. Bedzie on
obligatoryjny dla calej UE, ale Komisja zapowiedziata przeglad obecnej dyrektywy dotyczacej OZE,
by sprawdzi¢, czy srodki panstw cztonkowskich pozwalajg im osiagnac ten cel w 2030 r.

39 Rownie istotne sg kolejne dokumenty opublikowane przez Komisje¢. Nalezg do nich raport na
temat cen i kosztow energii, wniosek legislacyjny dotyczacy reformy europejskiego systemu handlu
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munikatem o ,,renesansie unijnego przemystu” oddaje zmiane nastrojow w Europie.
Unia Europejska, w ktérej zmniejsza si¢ produkcja przemystowa, rozpoczeta dziatania
w kierunku ponownej industrializacji, planuje zwiekszy¢ udzial przemystu w PKB
z obecnych 16% do 20% w roku 2020. Propozycje Komisji, aby wprowadza¢ umiar-
kowanie ambitne cele do 2030 r. i nie zaostrzac istniejacych przepiséw dotyczacych
eksploatacji weglowodoréw, potwierdzaja przyjecie pragmatycznej linii dziatania UE.
Punktem spornym bedzie cel dla OZE. Niemcy, Francja, Irlandia, Dania oraz Belgia
nie tylko wzywaly do bardziej ambitnych celéw (nawet wzrostu do poziomu 45%),
apelowaly takze, aby ustalano je odrebnie dla wszystkich krajow. Czg$¢ panstw jest
przeciwna narzucaniu wskaznikow dla OZE, ma trudnosci w osiggnieciu ich do 2020 r.
W zamian opowiadajg si¢ za znaczng redukcja emisji CO,. Liderem tej grupy jest Wielka
Brytania, ktéra uzasadnia to swoim prawem do wyboru niskoemisyjnej technologii,
nie tylko energii odnawialnej, lecz takze jadrowej. Stanowisko Polski bedzie zalezalo
od szczegotowej analizy zalozen pakietu i oceny jego wplywu na sektor energetyczny
i gospodarkg kraju. Polska bedzie kwestionowac cel redukcji emisji CO, 0 40%. Jednak
mozliwosci zbudowania koalicji w UE sg ograniczone. Polska powinna proponowa¢
rozwigzania uwzgledniajace roznice w bilansach energetycznych panstw czlonkow-
skich, uzalezniajac zobowiazania od oszacowania ich wplywu na poszczegdlne kraje.

Pomimo deklarowanej unii energetycznej, czgs¢ krajow Wspdlnoty zostala
zaskoczona ogloszeniem 4 wrzeénia 2015 roku na Forum Ekonomicznym we
Wiadywostoku informacji, ze Gazprom podpisal dwa porozumienia z zachodnimi
koncernami: umowe o rozbudowie gazociagu Nord Stream, czyli budowie kolejnych
nitek gazociagu, a takze umowe o wymianie aktywoéw z koncernami niemieckim
iaustriackim OMV40. W jej wyniku powstana dwa gazociagi przez Baltyk z Rosji do
Niemiec. Projekt Nord Stream 2 przewiduje budowe dwoch gazociagdw morskich
z roczng przepustowoscia 55 mld m3 gazu z Rosji do Niemiec przez Morze Baltyckie
— tyle samo ile istniejacy gazocigg Nord Stream. W ten sposéb Nord Stream podwoi
przepustowo$¢ dostaw przez Baltyk do Zachodniej Europy?!. , Fakt, ze w projekcie
biorg udzial globalne koncerny energetyczne, $wiadczy o jego waznosci dla zapew-
nienia bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw gazu do europejskich konsumentéw”
— powiedzial prezes Gazpromu Aleksiej Miller42. Innym glosem bylo: ,Wraz z roz-
wojem projektu Nord Stream bedziemy zabezpiecza¢ przyszle niezawodne dostawy

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (ETS).

40 Zgodnie zapisami dokumentu Gazprom bedzie whascicielem 51 proc. udziatéw w spolce, E.ON,
Shell, OMV i BASF/Wintershall otrzymaja po 10 proc., a ENGIE 9 proc. udziatow.

41 Wicekanclerz Niemiec forsuje nowy battycki gazocigg z Rosji http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,1
9107394, wicekanclerz-niemiec-forsuje-nowy-baltycki-gazociag-z-rosji.html#ixzz3sSDjgBiK

42 Nord Stream 2 powslanie. Jest porozumienie Gazpromu z zachodnimi koncernami — 4.09.2015,
http://www.polskieradio.pl/42/3168/Artykul/1499532,Nord-Stream-2-powslanie-Jest-porozumienie-
Gazpromu-z-zachodnimi-konce

154



Plan unii energetycznej autorstwa Donalda Tuska jako przyktad polityki...

gazu ziemnego do Niemiec i UE w perspektywie dlugoterminowej. Projekt ten
wzmocni nasza wspolprace z Gazpromem trwajaca ponad 40 lat” — poinformowat
Klaus Schifer z zarzadu E.ON*3. Koszt budowy gazociagu ma wynies¢ 9,9 mld euro.
Rurociagi maja by¢ oddane do uzytku do konca 2019 roku. Struktura finansowania
nie jest ustalona. Realizacja projektu ma si¢ zaja¢ firma projektowa New European
Pipeline AG, zarejestrowana w szwajcarskim Zug. W spdlce tej Gazprom bedzie miat
51% udziatéw, BASF/Wintershall, OMV, E.ON i Shell po 10%, a Engie — 9%*4. Kon-
sekwencja podpisania umdéw z Gazpromem przez niemieckie koncerny energetyczne
moze by¢ ograniczenie poparcia Niemiec dla dziatann UE dotyczacych dywersyfikacji
dostaw gazu do UE. Zaden ze znaczacych niemieckich politykéw nie skomentowat
doniesien o zawarciu tych uméw o Nord Stream 2. Swiadczy¢ to moze o tym, ze
rzad w Berlinie nie widzi przeciwskazan dla rozbudowy Nord Streamu. W ostatnich
latach kanclerz Merkel i jej rzady nie zainicjowaly zadnych projektéw na rzecz dy-
wersyfikacji dostaw gazu do Europy. Dzieje si¢ tak pomimo skfadanych deklaracji
o popieraniu takich inicjatyw jak np. unia energetyczna. Istnieje wyrazne ryzyko,
ze Berlin bedzie skltonny do wsparcia niemieckich koncernéw w realizacji ich pro-
jektow energetycznych realizowanych z koncernami kontrolowanymi przez wladze
w Moskwie. Druga umowa o wymianie aktywow Gazprom—BASF i Gazprom-OMV
wpisuje sie w widoczna od kilku lat wspétprace czesci najwiekszych zachodnioeuro-
pejskich firm gazowych (BASE E.ON, ENGIE, Shell, OMV) z rosyjskim gigantem.
Mato kto zauwaza fakt, ze podpisane przez koncerny europejskie i Gazprom umowy
sg sprzeczne z celami prowadzonej w ostatnim roku polityki UE dotyczacej dywersy-
fikacji dostaw gazu. W zaden sposéb nie zwieksza to bezpieczenistwa energetycznego
w Europie Srodkowej oraz Potudniowo-Wschodniej. Ostabia wspotprace gazows
krajéw UE z Ukraing, gdyz daje Rosji mozliwo$¢ omijania terytorium ukrainskiego
w procesie przesytu na Zachdd. Charakterystyczny jest brak reakcji ze strony Ko-
misji Europejskiej na podpisane porozumienia. Wiceprzewodniczacy KE, komisarz
ds. unii energetycznej Maro$ Sefc¢ovic, zajat krytyczne stanowisko, za to komisarz
ds. energii i klimatu Miguel A. Caifete stwierdzil, ze projekt nie rodzi problemoéw,
jesli tylko jest zgodny z unijnym prawem?.

By¢ moze wobec ,rozwodnienia” propozycji unii energetycznej Polska bedzie
musiata odwola¢ si¢ do projektu, ktéry od ponad pieciu lat jest realizowany. Problem,

43 Gazowe business as usual? Nowe umowy Gazpromu z unijnymi koncernami, Analizy OSW, 9.09.2015.

44 Tbidem.

4 A. Kublik, UE nie bedzie popiera¢ Nord Stream, ,Projekt Nord Stream nie stanie si¢ projektem
wspdlnego zainteresowania i nie bedzie korzystal z finansowania z UE” — stwierdzit Seféovié.
To znaczy, ze la inweslycja nie skorzysta — tak jak projekty wspolnego zainteresowania UE —
z ewentualnych przyspieszonych procedur wydawania zezwolen czy z pienigdzy z funduszu
Connecting Europe Facility (CEF). Na ogloszonej w zesztym tygodniu zrewidowanej liscie unijnych
priorytetowych inwestycji energetycznych nie ma tez Nord Stream 2.
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przed ktorym stojg polskie wladze, to budowa gazoportu i zwigzana z tym sprawa
zakupu skroplonego gazu. W dniu 29 czerwca 2009 roku zostata zawarta dlugo-
terminowa (20-letnia) umowa na sprzedaz i dostawy skroplonego gazu ziemnego
z Kataru do Polski. Zgodnie z nig Qatargas dostarczy do Polski, a konkretnie PGNiG
SA 1 mln ton LNG/rok, czyli 1,5 mld m3. Dwa pierwsze statki ze skroplonym gazem
z Kataru mialy w drugiej potowie 2014 r. przyptyna¢ do gazoportu w Swinoujsciu,
ktéry w miedzyczasie mial by¢ wybudowany przez specjalnie powotane konsorcjum
LNG, a regularne dostawy miaty ruszy¢ od 2015 r.46 Jednak w 2014 r. prezes PGNiG
Mariusz Zawisza zapowiedzial, ze polski koncern gazowy szykuje si¢ do renegocjacji
kontraktu zawartego w 2009 r. z Qatargas*’. Poniewaz kontrakt zawarto na zasadzie
»bierzesz lub ptac”, polskiemu koncernowi grozity kary, jesli nie odbierze w ciggu
roku okreslonej ilo$ci surowca z Kataru“®. Polski rzad poinformowal, ze inwestycja
jest zaawansowana dopiero w 75%%°. Wedlug podpisanej umowy Qatargas sprzeda
na wlasng reke caly gaz zamowiony na przyszly rok przez polska firme. Jednak jesli
Katarczycy dostang z tej transakcji mniej, niz mieli dosta¢ od polskiej firmy, to
PGNiG wyréwna im réznice. W umowie zapisano rowniez minimalng ceng sprze-
dazy gazu przez Qatargas, dodatkowo ogranicza to wysokos$¢ ewentualnej doplaty
PGNiG>0. Dopiero w listopadzie 2015 z katarskiego portu Ras Laffan do terminalu
LNG wyplynatl pierwszy statek z dostawg 210 tys. m* skroplonego gazu. Do celu

46 Powigzanie terminu dostaw LNG z budowg gazoportu spowodowalo, Ze paiistwo polskie uzaleznione
zostalo od dotrzymania terminu przez konsorcjum polskiej spotki PBG, wloskiej Saipem i francuskiej
Technint, ktére wiosng 2010 r. wygralo przetarg, oferujac wykonanie zlecenia za najnizszg ceng.
Konsorcjum miato za wybudowanie gazoportu dosta¢ 2,09 mld z1 netto od panstwowej firmy Polskie
LNG. W budowie pomdc miata specustawa z wiosny 2009 r., ktdra uprodcita dla tej inwestycji
procedury administracyjne i srodowiskowe.

47 Musimy renegocjowac kontrakt na gaz z Katarem, bo nie ma jak go odebra¢; http://wyborcza.
biz/biznes/1,100896,15499657,Musimy_renegocjowac_kontrakt_na_gaz_z_Katarem__
bo.html#ixzz3UfVPuv4o Bedziemy musieli ten kontrakt wieloaspektowo przenegocjowaé. To sa
kwestie ceny, terminéw dostaw i wielu innych rzeczy — powiedziat szef PGNiG cytowany przez PAP.

48 Takie ryzyko pojawito si¢ wtasnie w 2014 r., poniewaz zgodnie z kontraktem, pierwsze statki z gazem
z Kataru powinny przyptynaé w drugiej potowie tego roku do terminalu w Swinoujsciu. Miat by¢
uruchomiony do czerwca tegoz roku. We wrzesniu 2013 roku Polskie LNG SA podniosto zaplate
za terminal o niemal 300 mln 2zt i przedluzylo termin wykonania inwestycji do konca tego roku.
Poslizg w budowie gazoportu firma ttumaczyla kryzysem na rynku budowlanym w 2012 r., kiedy
upadtos¢ oglosito PBG. Polskie LNG twierdzito, ze wydtuzenie terminu budowy terminalu nie zagrozi
realizacji kontraktu PGNIG, bo wedlug tej umowy pierwszy statek z gazem z Kataru powinien by¢
odebrany w Swinoujsciu do korica roku 2014. Z kolei Najwyzsza Izba Kontroli ujawnila, Ze juz na
poczatku 2011 r. wykonawca chcial przektadaé terminy realizacji inwestycji, oznacza o, Ze opdznienia
w budowie zaczely si¢ juz na starcie.

49 Ministerstwo Gospodarki, Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby polityki energetycznej Polski
do 2050 roku, Warszawa, sierpien 2014 r.

50 Ponadto PGNIG ustalilo tez z Qatargas przesuniecie na przyszly rok dostawy dwdch statkow, ktore
mialy w tym roku przyptyna¢ do Swinoujscia z gazem niezbednym do testéw oraz rozruchu gazoportu.
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statek dotarl w grudniu 2015 roku. Druga dostawa miala miejsce w lutym 2016 r.
Metanowiec ,, Al Nuaman” dostarczyt 210 tys. m? skroplonego gazu ziemnego, co
odpowiada okoto 130 mln m? gazu w stanie naturalnym>!.

W przyszlosci dodatkowym impulsem dla dalszego rozwoju rynku gazu, takze
w Unii, moze by¢ przejscie do komercyjnego wydobycia gazu z tupkéw. Polska jest
europejskim liderem pod wzgledem prowadzonych prac poszukiwawczych w tym
zakresie. Problemem, jaki pojawia si¢ w zwiazku z pozyskaniem inwestorow, ktorzy
zdecydowaliby si¢ na rozpoczecie probnych odwiertow, jest wielko$¢ z16z. Najbardziej
prawdopodobny przedzial szacowany jest na 346-768 mld m?3, a gérna granica na
1,9 bln m3. Gaz z formacji tupkowej nie jest jeszcze ani geologicznie dobrze rozpo-
znany, ani wydobywany, wiec trudno okresli¢ jego zasoby przemystowes2. Nalezy
jednak pamietac, ze temat eksploatacji gazu z tupkdéw moze by¢ waznym elementem
uzupetnienia zapotrzebowania Polski na ,,biekitne paliwo” Otwarte pozostaje pytanie,
jaki procent polskiego rynku wypelni gaz z tupkéw. Ponadto w Polsce, podobnie
jak w wielu panstwach Europy Srodkowej, zrealizowano inwestycje w zwiekszenie
pojemnosci podziemnych magazynéw gazu (PMG)33.

Czas, jaki uplynal od zgloszenia przez polskiego premiera propozycji unii
energetycznej, dyskusja na forum europejskim, czy wreszcie decyzja szczytu UE
odnos$nie do wspdlnych dziatan na europejskim rynku gazowym, jest zbyt krotki,
aby mozna byto pokusic sie o szczegdétowg analize omawianego projektu. Uptynety
dwa lata od zgloszenia tej propozycji. Okres, w ktorym tak wiele sie wydarzyto w UE.
Warto si¢ zastanowi¢, na ile ta propozycja i pdzniejsze decyzje UE moga wplyna¢ na
bezpieczenstwo energetyczne Polski. Rosyjski gigant gazowy jest mocno usadowiony
na rynkach Europy Zachodniej poprzez udziaty w lokalnych firmach przesytowych
i dystrybucyjnych. Przykladem moze by¢ udzial rosyjskiego koncernu w niemieckim

>1 http://www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/1579084,Druga-dostawa-gazu-skroplonego-na-rozruch-
gazoportu-w-Swinoujsciu-z-Kataru (dostgp: 15.04.2016).

52 Do 2012 r. wykonano jedynie kilkanascie odwiertéw poszukiwawczych i szacuje sig, Ze znaczace
przemystowe wydobycie gazu to perspektywa przynajmniej 5-10 lat. W ciagu ostatnich miesigcy
daje si¢ zauwazy¢ zmniejszenie lempa poszukiwan, ocenianego zarowno przyrostem zrealizowanych
otwordw rozpoznawczych, jak i liczbg koncesji poszukiwawczych (2012 r. - 115; 2014 r. - 69 koncesji).
Od czerwca 2010 r. do pazdziernika 2014 r. wykonano zaledwie 66 otwordéw rozpoznawczych.
Jednocze$nie w ciggu ostatnich dwoch lat kilka koncernéw zagranicznych zrezygnowato z poszukiwan
gazu z tupkéw. Uczynily tak ExxonMobil, amerykanski Marathon Oil i kanadyjski Talisman Energy.
Por. Ministerstwo Srodowiska, Porozmawiajmy o lupkach; hitp://lupki.mos.gov.pl. Patrz tez: S. Nagy,
J. Siemek, Shale Gas in Europe: the State of the Technology - challenges and opportunities, Archives
of Mining Sciences 56, 4, 2011.

53 Laczna pojemno$¢ krajowych PMG to obecnie 2,674 mld m3, a jeszcze kilka lat temu pojemno$é
wynosifa 1,6 mld m3. Obecnie realizowane sg jeszcze kolejne inwestycje, ktore w najblizszych latach
przetozg si¢ na wzrost pojemnosci PMG (m.in. rozbudowa KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo).
P. Janusz, P. Pikus, A. Szurlej, Rynek gazu ziemnego w Polsce - stan obecny i perspektywy rozwoju,
»Gaz, Woda i Technika Sanitarna” nr 1, 2013, s. 2-6.
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rynku gazowym i jego kooperacja z firmami Rurhgas czy EON. Kolejnym przyktadem
jest wspolzarzadzanie hubem w Baumgarten, najwiekszym w Austriis4. Nie dziwi fakt,
ze Berlin i Wieden nie przyjely z entuzjazmem propozycji premiera Polski. Jednak to
wiasnie propozycje KE dotyczace LNG i pomyst, aby Algieria, Azerbejdzan, kraje Bli-
skiego Wschodu staly si¢ ,,strategicznymi partnerami” UE w dziedzinie energii, moga
by¢ wyjsciem z impasu, w jakim znalazla si¢ Polska. Dokonczenie budowy gazoportu
ulatwi import skroplonego gazu, tanszego niz importowany gaz rosyjski. Ponadto
rozw¢j interkonektoréw w UE pozwoli polskim firmom korzystaé, na przyktad,
z niemieckich gazociaggdw Opal czy Gazelle. Wszystkie te dzialania w przyszlosci
zwigksza polskie bezpieczenstwo gazowe. Problemem jest to, ze pelna dywersyfikacja
nastgpi dopiero w przewidywalnym okresie kilkunastu najblizszych lat.
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D. TUSK’S THE ENERGETIC UNION PLAN AS AN EXAMPLE OF ENERGY

SECURITY OF THE EU

Abstract. The aim of this article is an analysis of the proposals made by the Prime Minister Donald
Tusk in the spring of 2014, for the creation of “energy union” Therefore, analyzed were also decisions
of the EU Member States of March 19, 2015, when the UE countries have decided to launch building
the institutional structures for joint ventures. The totality of these active and potential solutions directly
affects the energy security, as well as the economy and infrastructure of a country. Their consistency is
not always adequate in relation to the potential and real risks for the individual Member States of the
EU, specifically that of Poland, as is stressed in the article. The impact on the overall solutions relating
to configuration of security of the State and of political solutions that affect choices for the most effec-
tive guarantees of the energy security, is overviewed by the author.

Keywords: Energy security, natural resources, EU energy policy, security policy.
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