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Streszczenie: W niniejszym opracowaniu dokonano selekgji oraz opisu wspolczesnych uwarunkowan
geopolitycznych rzutujacych na bezpieczenstwo energetyczne Rzeczpospolitej Polskiej. W dobie rozwoju
organizacji migdzynarodowych i globalizacji zdaniem wielu autoréw czynniki geopolityczne nie odgry-
waja juz tak znaczacej roli w funkcjonowaniu gospodarek panstwowych. Artykut wchodzi w polemike
z przedstawiona teza, warunkujac bezpieczenstwo energetyczne Polski wla$ciwym, analitycznym po-
strzeganiem jej potozenia na mapie Europy i $wiata. Opracowanie nawiazuje do najnowszych perspektyw
i zagrozen, ktére w kolejnych latach wplywaé beda na pozycje Polski w regionie Europy Srodkowej.
Slowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo energetyczne, geopolityka, stosunki mie-
dzynarodowe, surowce energetyczne.

W ostatnich latach obserwujemy szybko postepujace procesy globalizacji.
Dynamiczny rozwdj technologii informacyjnych, rosnace mozliwosci przemiesz-
czania si¢ ludzi i towaréw, otwarcie wielu granic, powstawanie i rozwdj rozmaitych
struktur miedzynarodowych, dzialalno$¢ korporacji - te i wiele innych przyczyn
spowodowalo, ze $wiat oplata sie¢ powigzan i zalezno$ci. Sie¢ tym gestsza, im waz-
niejszej dziedziny zycia dotyczy. Nic dziwnego wiec, Zze miedzynarodowe powigzania
w dziedzinie energetyki sa szczegélnie rozbudowane. To bowiem energetyka jest
krwiobiegiem catej gospodarki.

W tej skomplikowanej rzeczywistosci, miedzy Odra a Bugiem, na granicy
dwoch nie zawsze przyjaznych systemow politycznych, lezy Polska. Kraj narazony
na wplywy poteznych sgsiadow o mocarstwowych ambicjach. Kraj o trudnej, czesto
tragicznej historii. Zwiazany wspdlczesnie sojuszami militarnymi i gospodarczymi,
a jednoczesnie bardzo wrazliwy na punkcie swojej odrebnosci i niezaleznosci.

Sprawowanie madrej wladzy w Polsce to ciagte balansowanie migdzy sprawami
globalnymi a panstwowymi i narodowymi. Godzenie sprzecznych czesto intereséw
w dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci wymaga od rzadzacych prowadzenia
dalekowzrocznej i konsekwentnej polityki. Wymaga znajomosci i ciagtego uwzgled-
niania geopolitycznych uwarunkowan Polski w réznych dziedzinach zycia.

L Doktorant WCY WAT.
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Znaczenie geopolityki i bezpieczenstwa energetycznego

Pojecie ,,geopolityka” pierwszy raz zostalo wykorzystane przez szwedzkiego
dzialacza politycznego Rudolfa Kjellena w XIX wieku?. Odnoszac si¢ do etymologii,
wywodzi sie ono z jezyka greckiego, ze stow ,,geo’, ktore oznacza ziemie, i ,,politi-
kie” odnoszacego si¢ do dzialalnosci wladzy w zakresie porzadku panstwowego
i jego kontaktow zagranicznych?. Poczatkowo termin ten budzil wiele kontrowersji
i naukowych watpliwo$ci. Wielu badaczy uznawato go wylacznie za nowa ekstrawa-
gancka koncepcje postrzegania zagadnien politycznych. Tylko niektérzy dostrzegli,
ze s3 to podwaliny nowej dyscypliny naukowej, ktorej prawidlowosci juz kilka lat
pdzniej mialy istotny wplyw na panujaca sytuacje miedzynarodowa i determinowaty
polityke wielu znaczacych jej kreatorow*. Doskonatym przykladem obrazujacym
role, jaka odegrala geopolityka w pdzniejszych losach kontynentu europejskiego,
moze by¢ fakt, ze w XIX wieku pierwszy raz wykorzystano oznaczajace przestrzen
zyciowa konieczng narodowi do zycia i swobodnego rozwoju pojecie: ,Lebensraum’,
ktére w kolejnych latach stalo si¢ dogmatem niemieckiej polityki i legto u podstaw
ideologii nazistowskiej>.

Podstawy odrebnej dyscypliny naukowej sformutowali Brytyjczyk Halford
John Mackinder, Niemiec Karl Haushofer oraz Amerykanin Alfred Thayer Mahan.
Obecnie to wtasnie ich uwaza si¢ za ojcow geopolityki. Koncepcje autorow do dzi$
znajduja wielu entuzjastow, inspirowaly réwniez wspoétczesnych im politykowe®.
Wspomniani badacze byli szanowanymi doradcami i reprezentantami swoich
krajéw w prowadzonej przez nie polityce zagranicznej. Odegrali tez role w historii
Rzeczpospolitej Polskiej. Znane sg liczne przekazy o spotkaniach Johna Mackindera
z marszalkiem Jozefem Pitsudskim. Jedna z fundamentalnych teorii badacza byla
bowiem koncepcja ,,Heartlandu” Jej gtéwnym zalozeniem bylo uznanie, ze rdzen
Eurazji wraz z Europag Wschodnia pelni role klucza do sprawowania wladzy w skali
globalnej’. Zdaniem autora panstwo polozone w Heartlandzie, ktére poprzez swoja
ekspansywna polityke zyskaloby dostep do wdd oceanicznych, statoby sie zagroze-
niem dla ogélnoswiatowego tadu i bezpieczenstwa. Brytyjczyk dostrzegal réwniez,
ze podobny skutek mogloby przynies¢ opanowanie terytoriéw Europy Wschodniej
przez panstwo z tzw. bogatszej strefy zewnetrznej. Halford John Mackinder, zdajac
sobie sprawe z sytuacji politycznej w regionie, podjal si¢ préby oddzialywania na

2 M. Blacksell, Geografia polityczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 133.

3 . Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Wydawnictwo Uniwersyletu Gdanskiego, Gdansk 2010,
s.28.

4 A. Dybczynski (red.), Geopolityka, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. 19-20.

> L. Moczulski, Geopolityka. Potgga w czasie i przestrzeni, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2010,
s.8-9.

6 C. Flint, Wstep do geopolityki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 33-34.

7 L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, op. ciL., s. 14-15.
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poprawe napietych wowczas stosunkow polsko-rosyjskich. Stusznie przewidziat
bowiem, ze wydarzenia na tym obszarze beda niedtugo rzutowa¢ na losy calego
kontynentu europejskiego.

Drugi z ojcdéw geopolityki, Niemiec Karl Haushofer, rozwijal wczesniejsze rozwa-
zania Brytyjczyka. Zgadzat si¢ z opinia, ze terytoria Eurazji i Europy Wschodniej sa
kluczowe dla mocarstwowych ambicji panstwa. Niemiecki general uwazat jednak, ze
jedyna droga do osiagniecia zatozen politycznych jest eksterminacja zamieszkujacej
te ziemie ludno$ci. W przeciwienstwie do Halforda Johna Mackindera nie dostrzegat
zwigzku miedzy rozpoczynajacymi si¢ wielokrotnie na tych obszarach ekspansjami
terytorialnymi a niskim poziomem zycia mieszkancow i to wlasnie w ich naturze
upatrywal argumentu potwierdzajacego ewolucyjng nizszo$¢ autochtonéw. Karl
Haushofer przez wiele lat funkcjonowal w bliskim otoczeniu Adolfa Hitlera, bedac
mentorem jednego z jego najblizszych doradcéw. Mozna przypuszczaé, ze wywarto
to pewien wplyw na podejmowane przez Hitlera decyzje polityczne oraz forme
i kierunki prowadzenia polityki zagranicznej Rzeszy Niemieckiejs.

Pochodzacy ze Stanéw Zjednoczonych historyk i admirat Alfred Thayer Mahan
uchodzi za trzeciego z prekursoréow dyscypliny naukowej, jaka stala sie z czasem
geopolityka. Autor podkreslal strategiczna role, jaka mialy w niej pelni¢ akweny
wodne. Dostep do wod oceanicznych dawal bowiem wowczas ogromng przewage
w sferze gospodarczej i handlowej. Amerykanin podkreslal, ze morza i oceany sta-
nowig sie¢ o nieskonczonej ilosci drog, za pomocg ktérych mozna uzyskac dostep
do kazdego panstwa na $wiecie®. Alfred Thayer Mahan byl pierwszym z badaczy,
ktory sugerowal przewage potegi morskiej nad kontynentalng i dazyt do oparcia o nig
koncepcji rozwoju kraju. Wspolczesni mu przywddcy panstw z uwaga przygladali
sie jego pracom i rozwazaniom. Stworzyt bowiem zaltozenia, na ktérych oparte zo-
staly strategie wykorzystania flot morskich od wieku XIX az do czaséw dzisiejszych.

Przytoczone przyktady wyraznie wskazujg na dualny charakter rozwazan dwcze-
snych badaczy. Koncentrowali si¢ oni bowiem na problematyce dotyczacej koniecz-
nosci przejecia inicjatywy albo na ladzie, albo obszarach morskich i oceanicznych.
Wraz z rozwojem technologii nowego znaczenia nabral tez trzeci, pomijany dotad
w rozwazaniach wymiar — przestrzen powietrzna. Zdaniem jednego z najbardziej
szanowanych teoretykow — Nicholasa Spykmana — mozliwosci, jakie nidst ze sobg
rozwdj lotnictwa, doprowadzily do znacznych zmian na geopolitycznej mapie swiata.
»Heartland” korzystajacy dotad ze swoich kontynentalnych waloréw strategicznych
wraz z postepem technologicznym stracit znaczenie na rzecz ,Rimlandu” Obszar,
ktorego istotny element stanowito europejskie pobrzeze (ang. The European coast land),
mial opiera¢ swoja przewage nad centralng czescig kontynentu poprzez mozliwosci

$ Ibidem,s. 21.
9 Ibidem,s. 21-23.
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rozwoju handlu morskiego i marynarki'?. Uzyskanie wplywow na tym obszarze miato
sta¢ si¢ dla panstwa gwarancja zwiekszenia roli, jaka petnito ono w polityce globalne;.
Nicholas Spykman nawigzywat w tym przypadku do twérczosci Alfreda Thayera Maha-
na, sugerujac, ze to wlasnie swobodny dostep do otwartych wdd oceanicznych stanowi
najwiekszy walor wynikajacy z geopolitycznego potozenia XX-wiecznego panstwa.

Wspomniane opracowania konczga w historii tej nauki epoke nazywana geopo-
lityka klasyczng. Pozwolily one na zdefiniowanie pojecia ,,geopolityka’, ktére w po-
przednich latach uznawane bylo wylacznie za pewien rodzaj ,,mody intelektualnej”!!.
Funkcjonujace w nauce definicje r6znig si¢ jednak miedzy sobg. Zagadnienie to ma
bowiem charakter interdyscyplinarny i moze by¢ rozpatrywane w wielu ujeciach.
Wszystkie definicje majg jednak elementy wspdlne, ktore je ze faczg soba. Takim
elementem jest zawsze kryterium przestrzenne, ktére determinuje funkcjonujace
w danej rzeczywisto$ci uwarunkowania polityczne. Rosyjski teoretyk Wladimir Ko-
fosow twierdzil, ze: ,,geopolityka stanowi nauke badajacg w sposdb calosciowy i we
wzajemnym zwigzku geograficzne, historyczne, polityczne i inne powigzane z nimi
czynniki, ktére wywierajg wplyw na strategiczny potencjal panstwa’!2. Przedstawio-
na przez niego definicja taczy elementy wszystkich najpopularniejszych uje¢ tego
zagadnienia i stanowi¢ bedzie odniesienie dla niniejszego opracowania.

Z biegiem czasu postepujace uprzemyslowienie, rozwdj duzych aglomeracji
miejskich czy tez zwigkszenie roli transportu w zyciu obywateli postawilto przed
geopolityka nowe, nieznane dotad wyzwanie. Znaczaco wzrosto zapotrzebowanie
$wiata na energie. Energetyka stala si¢ wspolczesnie jedng z najwazniejszych galezi
gospodarki panstwowej i istotnym elementem gry politycznej. Ograniczono$¢ zrodet
surowcow doprowadzita do sytuacji, w ktorej import potrzebnych débr naturalnych
stal si¢ udziatem wigkszosci rozwijajacych si¢ panstw. Konieczno$¢ utrzymania sta-
tych dostaw surowca, by utrzymac ciagto$¢ funkcjonowania gospodarek narodowych,
zostala dostrzezona przez eksporterow i zaowocowata koncepcja wykorzystania
przewagi surowcowej i uzaleznienia energetycznego importerow — aby osiggnac
wyznaczone cele polityczne. Doprowadzito to do powstania nowego rodzaju po-
jecia — bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Zgodnie z zalozeniami ustawy
Prawo energetyczne z 1997 roku jest to: ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan
ochrony srodowiska”!3. Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego

10 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/54-h/527-heartland-rimland Inf. z dnia 3.03.2016 .

1], Potulski, P. Eberhardt (red.), Studia nad geopolitykg XX wieku, Instytut Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, Warszawa 2013, s. 13.

12 J. Potulski, Wprowadzenie do geopolityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010,
s. 32.

13 Art. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54, poz. 348).
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stala si¢ strategicznym celem wtadz panstwowych. Zalezno$¢ energetyczna w wielu
przypadkach wptywa na swobodny rozwoj i prowadzenie niezaleznej, suwerenne;j
polityki na arenie miedzynarodowej. Najprostszym rozwigzaniem poprawienia
poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest z pewnoscig zwigkszanie
wlasnych mozliwosci pozyskania surowcow naturalnych. Nie jest to jednak w wielu
przypadkach mozliwe. Oczywiste wiec wydaja sie tendencje do zawierania wielokie-
runkowych uméw handlowych, ktére prowadza do dywersyfikacji zrédet surowcow
energetycznych. Dzialania te zmniejszaja zagrozenie catkowitego wstrzymania
dostaw w zwigzku z napigta sytuacja w danym regionie czy tez kryzysem dyploma-
tycznym w przypadku funkcjonowania jednego dostawcy. Istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego wydaje sie rowniez zagadnienie funkcjonujacej na
terenie kraju infrastruktury punktowej i liniowej oraz stopien jej dostosowania do
krajowego potencjatu wynikajacego z polozenia geopolitycznego. Niniejsze opra-
cowanie bedzie probg oméwienia najwazniejszych wspolczesnych uwarunkowan
wynikajgcych z potozenia Rzeczypospolitej w zakresie energetyki. Ze wzgledu na
ztozono$¢ zagadnienia bedzie si¢ ono odnosi¢ wylacznie do kluczowych zdaniem
autorow warunkdw i realiow, ktore moga rzutowac na bezpieczenstwo energetyczne
wspotczesnej Polski. Prowadzenie aktywnej polityki w tym zakresie moze bowiem
nie tylko wptyna¢ na stan bezpieczenstwa obywateli, lecz takze stanowi¢ podstawe
budowy nowej pozycji Rzeczpospolitej w regionie.

Uwarunkowania geopolityczne Polski w kontekscie historycznym

Historyczne losy granic Polski sg zagadnieniem niezwykle skomplikowanym
i ztozonym. Nie brakuje w nich historii tragicznych, ktére mogty na stale przekresli¢
fakt funkcjonowania narodu polskiego na terenach Europy Srodkowej. W pamieci
pozostaja réwniez liczne przyklady tendencji zjednoczeniowych panstwa polskie-
go, ktore przez lata budzity nadzieje na wzrost pozycji Rzeczpospolitej w regionie.
Zmienne losy kraju nad Wisla dostarczaja wielu materiatéw do przemyslen i analiz.
Matlo jest na $wiecie przyktadéw panstw tak bardzo przez histori¢ doswiadczonych
i tak r6zna role w niej odgrywajacych. W przypadku Polski mozemy méwic o cza-
sach jej mocarstwowosci. Tak bowiem nalezy okresla¢ okres Rzeczpospolitej Obojga
Narodow, gdy byta ona najwigkszym po Cesarstwie Rosyjskim panstwem Europy;,
osiggajac niewyobrazalng wspolczesnie powierzchnie 990 tysiecy km? oraz dysponu-
jac szostym co do wielkosci potencjatem ludno$ciowym na Starym Kontynenciel“.
Z drugiej za$ strony mozemy mowic o okresie jej upadku zaréwno administracyjnego,
jakiznaczeniowego, gdy przez nieudolng i pelng zaniedban polityke doprowadzono
do bezprecedensowego rozbioru panstwa przez jego sasiadow i wymazania go z map

14 ], Slusarczyk, Granice Polski w tysigcleciu, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 1993, s. 45.
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Europy na 123 lata. Tak wielka réznorodno$¢ doswiadczen pozwala na wyciagnigcie
daleko idacych wnioskéw odnoszacych sie do skali, w jakiej wtadze Rzeczpospoli-
tej wykorzystywaly posiadany krajowy potencjal, oraz stopnia, w jakim reagowaty
na rodzgce si¢ w jej bezposrednim sasiedztwie zagrozenia. Analiza historycznych
decyzji i ich konsekwencji moze stanowi¢ powazng wskazéwke, ktéra poprzez za-
stosowanie analogii pozwoli na unikniecie dawnych bledéw i zaniedban, chroniac
tym samym polskich obywateli przed wieloma niebezpiecznymi sytuacjami i dajac
panstwu polskiemu tak dtugo wyczekiwang chwile historycznego wytchnienia, ktdrg
bedzie mogto ono wykorzysta¢ do nadrobienia wieloletnich strat w stosunku do
jego zachodnich sasiadow.

Znamienne w odniesieniu do problematyki polskiej panstwowosci, a takze miej-
sca, jakie Rzeczpospolita zajmuje obecnie na mapie Europy, s3 wydarzenia z okresu
drugiej wojny $wiatowej oraz ustalenia, ktore zapadly tuz po jej zakonczeniu. Czas
wojny byt dla Polski okresem tragicznym. Zniszczenia doprowadzity do catkowitego
zaniku infrastruktury. Znaczne straty ludnosciowe grozily powaznym kryzysem
demograficznym. Szczegélnie dotkliwe krzywdy dotyczyly zaangazowanych w walke
zbrojna mtodych ludzi, co stwarzalo biologiczne zagrozenie dla ciaglosci funkcjo-
nowania narodu. Decyzje podjete podczas konferencji jattanskiej, a nastepnie pocz-
damskiej doprowadzily do utraty polowy terytorium panstwa, przesuwajac Polske
zdecydowanie na zachdd i umiejscawiajac ja jednoczesnie w sowieckiej strefie wply-
wow. Uniemozliwilo to prowadzenie suwerennej polityki zagranicznej i ograniczyto
do minimum kontakty Rzeczpospolitej z bliskimi jej kulturowo panstwami Europy
Zachodniej. Rosta natomiast liczba powigzan gospodarczych i infrastrukturalnych
miedzy Rzeczpospolita a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, co do
dzisiaj odciska pietno na prowadzonej polityce energetycznej Polski.

Wspotczesne uwarunkowania geopolityczne Polski

Granice wspolczesnej Polski w znacznej mierze oparte zostaly o wystepujace na
jej terenie bariery naturalne (hydrologiczne czy tez zwiazane z rzezbg terenu). Ich
ksztalt nie zmienit si¢ znaczaco od ustalen zawartych podczas konferencji jattanskie;.
W stosunku do czaséw powojennych doszlo natomiast do licznych zmian na mapie
politycznej Europy zwigzanych z rozpadem bloku wschodniego, zjednoczeniem
Niemiec, podziatem Czechostowacji czy tez utworzeniem nowych panstw. Wspot-
cze$nie Polska graniczy z siedmioma panstwami droga ladowa:

— Czechami - diugos¢ granicy 789,79 kilometra;

— Stowacja — dlugos¢ granicy 541,06 kilometra;

— Ukraing - dlugos¢ granicy 535,18 kilometra;

— Republikg Federalng Niemiec — dtugos¢ granicy 489,37 kilometra;

— Bialorusig - dlugos¢ granicy 418,24 kilometra;
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— Rosja - dlugos$¢ granicy 232,04 kilometra;

— Litwa - dlugo$¢ granicy 104,24 kilometral®.

Warto podkresli¢, ze az 11% ogolnej dtugosci granic Rzeczpospolitej stanowi
granica morska. Kraj posiada rowniez bardzo charakterystyczna budowe geologiczna
nazywang przez geopolitykow: ,,réwnoleznikowa strefowoscia terytorialng”. Okre-
$lenie to odnosi si¢ do pasowego uksztaltowania powierzchni Polski!®. Specyfika ta
wymaga fachowego podejscia do problematyki infrastruktury krajowej. Teoretycznie
moze si¢ wydawac, ze jest to duze utrudnienie rozwoju, w praktyce jednak moze
stanowi¢ gléwny walor Polski jako kraju tranzytowego, taczacego panstwa Europy
Zachodniej z Federacja Rosyjska.

Na pozycje kraju na arenie miedzynarodowej ogromny wptyw ma réwniez przy-
nalezno$¢ do licznych organizacji migdzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Unii Europejskiej i Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego. Szczegolnie
funkcjonowanie w ramach pierwszej z nich powaznie oddzialuje na prowadzong
przez wladze polityke energetyczna.

Struktura pozyskania surowcéw energetycznych

Kluczowym z punktu widzenia energetyki zagadnieniem, majacym bezposredni
zwigzek z polozeniem geograficznym, sa wystepujace na danym obszarze surowce
naturalne. Problematyka geopolitycznego polozenia Polski w kontek$cie energety-
ki jest zagadnieniem niezwykle ztozonym. Ograniczone wlasne zasoby surowcow
energetycznych stawiajg kraj przed konieczno$cig ich importowania. Problem ten
wydaje sie nie dotyczy¢ jednak zasobodw wegla. Wystepujace na terenie Polski ztoza
wegla kamiennego szacowane s na okoto 6,01 mld ton. Stanowi to w przyblizeniu
5,9% zasobow znajdujacych si¢ na terenie Europy i Eurazji, co plasuje Rzeczpospolita
na czwartym miejscu pod wzgledem potencjatu wydobywczego w tej czesci $wia-
tal”. Oddzielny problem stanowi natomiast zaplecze technologiczne i optacalnos¢
wydobycia surowca. Sektor ten od lat boryka sie z licznymi problemami wynika-
jacymi z zastosowania przestarzatych technik wydobycia i niekorzystnej struktury
zatrudnienia wywodzacej si¢ z poprzedniego systemu politycznego. Mimo posia-
dania tak ogromnych ztéz wielu przedsiebiorcéw i uzytkownikéw indywidualnych
wykorzystuje wegiel zagraniczny. Doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej jego import
staje sie bardziej optacalny od uzytkowania zasobow wlasnych jest dowodem na
wieloletnie zaniedbania i koniecznos$¢ podjecia szybkich zmian poprawiajgcych

15 M. Sobczynski, P. Eberhardt (red.), Problematyka geopolityczna ziem polskich, Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2008, s. 48.

16 P, Furmanski, A. Dybczynski (red.), Geopolityka, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2013, s. 318.

17T, Olkuski, Zasoby wegla kamiennego — najpewniejsze Zrédlo energii, ,Przeglad Gorniczy” 2011 nr 6,
s. 44.
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rentowno$¢ wydobycia. Dodatkowe utrudnienie moze stanowi¢ réwniez niekorzyst-
na dla polskich aspiracji rozwojowych polityka Unii Europejskiej, ktorej celem jest
zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery. Idea ta jest jak najbardziej
stuszna, godzi jednak w bezpieczenstwo energetyczne i gospodarcze Polski. Istota
solidarno$ci europejskiej powinno sta¢ si¢ bowiem dziatanie majgce na celu pomoc
w ograniczeniu emisji szkodliwych substancji. Za jej obecny stan odpowiedzialne sg
w rownej mierze panstwa Europy Zachodniej, ktére do niedawna korzystaly z petni
swojego rozwoju gospodarczego. Problematyka niekorzystnego wptywu spalania
wegla na atmosfere zostala przez nie podjeta w momencie ich uniezaleznienia od tego
typu surowca. Scedowanie wspolnej odpowiedzialnosci na panstwa cztonkowskie
dawnego bloku wschodniego i nakladanie na nie kar zwigzanych z emisjg zdaje si¢
zupelnie pomija¢ pamie¢ historyczng, ktéra niejako motywuje strukture polskiego
sektora energetycznego.

Wystepujace na obszarze Rzeczpospolitej zasoby gazu ziemnego pozwalaja na
zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na poziomie okolo 29%. Roczne zapo-
trzebowanie na surowiec ksztaltuje si¢ w granicach 14,4 mld m3, przy krajowym
wydobyciu rzedu 4,2 m3 gazu's. Sytuacja zmienila si¢ jednak w odniesieniu do
poprzednich lat. Uzaleznienie od dostaw z Federacji Rosyjskiej znacznie zmalato.
Polska nawigzata kontakty handlowe z Niemcami, Czechami i Norwegia, co zmienilo
strukture pozyskania gazu ziemnego!®. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w wyniku
prac modernizacyjnych Rzeczpospolita uzyskata mozliwos¢ tzw. ,fizycznego re-
wersu gazu” z gazociaggu jamalskiego. W razie problemow z dostawami z kierunku
wschodniego mozliwy staje si¢ import do 5,5 mld m?3 gazu z terytorium Niemiec?(.
Znacznie zmienia to pozycje negocjacyjng, jaka zajmuje Rzeczpospolita w odnie-
sieniu do Federacji Rosyjskiej. Stabngce uzaleznienie wynikajace z dywersyfikacji
zrédet surowca, budowy terminala LNG w Swinoujéciu oraz wejscia na rynek
energetyczny nowych dystrybutoréw sprawito, ze to wlasnie wschodni sasiad Polski
bedzie w najblizszych latach zainteresowany utrzymaniem w mocy kontraktéw na
eksport gazu. Budzi to nadzieje na zawarcie bardziej korzystnych od dotychczaso-
wych kontraktow importowych.

Znacznie gorzej wyglada sytuacja w przypadku ropy naftowej. W 2014 roku tylko
3,7% dostarczanej do polskich rafinerii ropy pochodzito ze z16z krajowych. Znaczna
wiekszos¢ surowca dostarcza Federacja Rosyjska?l. Kluczowe wydaje sie wigc nie

18 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 2013, s. 571.

19 Sprawozdanie Ministra Gospodarki z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa paliw gazowych za
okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r,, . 27.

20 Strona internetowa: http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/problemem-
juz-nie-brak-ale-cena-gazu/ Inf. z dnia 4.03.2016r.

21 Strona internetowa: http://www.money.pl/gospodarka/raporty/artykul/iranska-ropa-i-gaz-to-moze-
byc-swietny-biznes,43,0,2000427.html, inf. z dnia 9.03.2016 .
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tylko podjecie dzialan majacych na celu dywersyfikacje dostawcéw. Konieczne jest
zwiekszenie wydobycia wlasnego. Dzialania te mogg sta¢ si¢ realne w kontekscie
krajowych z16z znajdujacych si¢ w akwenie Morza Baltyckiego. Znajdujace si¢ na
jego dnie ztoze B8 zgodnie z szacunkami moze osiaga¢ wielko$ci nawet 3,5 mln ton.
Oznacza to, ze jest to jedno z najwiekszych tego rodzaju zrddet, jego eksploatacja
zostala zapoczatkowana w pierwszym kwartale 2016 roku?2. Odkryte zostaly row-
niez duze zloza gazowe B4 i B6. Pokazuje to, ze obszar Morza Baltyckiego nie byt
dotychczas wykorzystywany stosownie do posiadanego potencjatu i moze stanowi¢
wazny atut Polski w obszarze utrzymania bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Dostep do Morza Battyckiego jako szansa na zmiane struktury
pozyskania surowcéw w Polsce

Swobodny dostep do akwendéw wodnych od zawsze stanowil wazny element
rozwazan geopolitycznych. Daje on mozliwos¢ stosunkowo taniego transportu
duzych gabarytowo czy objetosciowo towaréw na znaczne odlegtosci. Najwiekszym
wyzwaniem stojacym przed ta galezia transportu jest tworzenie infrastruktury
przetadunkowej niezbednej do roztadunku kontenerowcéw czy tankowcéw. W do-
bie gazu tupkowego, gdy Stany Zjednoczone tworza infrastrukture, ktéra niedtugo
bedzie umozliwiata zalanie rynkéw europejskich tanim amerykanskim gazem,
Polska stosowna infrastrukture odbiorcza juz posiada. Dzialania, ktore pare lat temu
podjeto w celu energetycznego uniezaleznienia si¢ od dostaw z Federacji Rosyj-
skiej, wyprzedzily swoje czasy. Rzeczpospolita dysponuje obiektem pozwalajacym
na odbidr skroplonego gazu LNG i jego dalsza dystrybucje w krajowym systemie
przesytowym. Jego obecna wydajnos¢ szacowana jest na okoto 5 mld m3 rocznie, co
przy zapotrzebowaniu krajowym ksztaltujacym sie na poziomie 14,4 mld m3? moze
znacznie odmienic strukture pozyskiwanego gazu w Polsce?3. Projekt terminala LNG
w Swinoujéciu zostat opracowany z my$la o mozliwosci zwiekszenia przepustowosci
do 7,5 mld m3 rocznie przy niewielkich naktadach finansowych na jego moderniza-
cje?4. Jest wigc obiektem perspektywicznym, ktéry w sprzyjajacych okoliczno$ciach
ma ogromna szanse stac sie¢ jednym z gtéwnych punktéw odbioru i dystrybucji gazu
w Europie Srodkowej. Szczegdlnie duze nadzieje nalezy wigzaé z potgczeniem ga-
zociggowym terminala LNG z krajowymi instalacjami Czech i Stowacji za pomoca
planowanego ,,Korytarza Péinoc — Potudnie”.

22 T. Abramowicz-Gerigk, P. Wilczynski, Zapewnienie ciggtosci dostaw plynnych z wykorzystaniem
operacji STS, ,Logistyka” 2014, nr 6, s. 139.

23 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Wydawnictwo ZNAK, Krakow 2013, s. 571.

24 Strona internetowa: http://gazownictwo.wnp.pl/czy-rozbudowa-gazoportu-w-swinoujsciu-ma-
sens,248098_1_0_0.html Inf. z dnia 12.02.2016 r.
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Osobnym zagadnieniem pozostaje rdwniez mozliwo$¢ poszukiwania i eks-
ploatacji morskich z16z surowcédw. Jak juz wcze$niej wspomniano, poszukiwania
prowadzone na obszarze akwenu pozwolily na zyskanie dostepu do jednych z naj-
wiekszych zrodel gazu i ropy naftowej na terenie Rzeczpospolitej. Ich eksploatacja
moze przynie$§¢ wymierne korzysci, zwiekszajac wlasny potencjal wydobywczy. Wraz
z postepem prac rosna¢ beda mozliwosci technologiczne i doswiadczenie dzialaja-
cych w tej branzy przedsigbiorstw. Budzi to nadzieje na dalszy rozwdj tego rodzaju
aktywnosci, ktéra dla wielu polskich firm ma szansg sta¢ sie kluczowym obszarem
dzialalnos$ci komercyjne;.

Przenoszac ciezar utrzymania polskiego sektora energetycznego na surowce
uzyskiwane droga morska, nalezy jednak zachowac pewne rozsadne proporcje.
Polska ze wzgledéw geograficznych ma bardzo ograniczony dostep do otwartych
wdd oceanicznych. W sytuacji kryzysu dyplomatycznego Ciesniny Dunskie moga
zosta¢ fatwo zablokowane dla osiagniecia celéw politycznych. Mimo ze podobne
sytuacje nie mialy jeszcze miejsca w przeszltoéci, nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
wystgpienia aktow terrorystycznych czy piractwa morskiego w tym newralgicznym
dla Rzeczpospolitej obszarze. Morze Baltyckie stanowi wazny atut geopolitycznego
polozenia Polski. Nalezy z niego jednak madrze korzysta¢, by z niewatpliwego waloru
inarzedzia poszerzania swych wplywdw gospodarczych nie stat si¢ on stabym punk-
tem, ktdérego zablokowanie grozitoby utratg ptynnosci dziatania gospodarki panstwa.

Przesytowa infrastruktura liniowa

Szybki transport surowcow bezposrednio do miejsca zapotrzebowania stanowi
jedno z najwigkszych wyzwan stojacych wspdtczesnie przed branza energetyczna.
Rozwoj liniowej infrastruktury przesytowej pozwala na lepsze pokrycie terytorium
panstwa siecig rurociaggowa, a co za tym idzie, skuteczne dostarczenie surowca do
jego finalnego odbiorcy. Polska, jako kraj tranzytowy laczacy Federacje Rosyjska
z panstwami Europy Zachodniej, juz wiele lat temu stala si¢ obszarem inwestycji
infrastrukturalnych, ktérych celem bylo zaopatrzenie Starego Kontynentu w rosyjski
surowiec energetyczny. Przez terytorium Rzeczpospolitej w sposob réwnolezniko-
wy biegng gtéwne magistrale rurociagdw ,,Jamalskiego” i ,,Przyjazn”. Polski system
przesytowy jest oczywiscie duzo bardziej skomplikowany i rozbudowany. Zgodnie
z danymi catkowita dlugos¢ znajdujacej si¢ na terenie Polski sieci przesytowej stuzacej
do transportowania gazu wynosi 10 323 km?°. Ukazuje to skale przedsiewziecia, jakim
jest utrzymanie sprawnosci systemu. Jest to jednak jeden z kluczowych punktow
widzenia bezpieczenstwa energetycznego obszaréw dziatalnosci wladz panstwowych.

2> Gaz System, Zintegrowany raport roczny 2014, s. 10.
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Obecnie trwajg liczne prace modernizacyjne i inwestycyjne majgce na celu
rozbudowe infrastruktury przesylowej na terenie Polski. Z pewnoscia jednym
z najciekawszych przedsigwzie¢ jest koncepcja budowy tzw. ,,Korytarza Péinoc -
Potudnie”, ktéry miatby potaczy¢ terminal LNG w Swinoujéciu z instalacjami Czech
i Stowacji. Koncepcja ta u swoich podstaw ma na celu wiaczenie Polski do zmagan
na rynku paliwowym w roli dystrybutora. Jest to zupelnie nowa, niewyobrazalna
do niedawna plaszczyzna postrzegania tego zagadnienia. Polska poprzez inwesty-
cje infrastrukturalne ma bowiem szanse¢ wyj$¢ z dotychczasowej roli skazanego na
energetyczng zalezno$¢ odbiorcy i dzigki aktywnej polityce sta¢ si¢ pretendentem
do roli pafistwa zaopatrujacego region Europy Srodkowej w surowce energetyczne.
Oczywiste jest jednak, ze dzialania te spotkaja si¢ z agresywna polityka konkuren-
cji. Polska wciaz nalezy do panstw bardzo ostroznie forsujacych interesy wlasne na
arenie migdzynarodowej. Niewskazane jest uleganie nadmiernemu optymizmowi,
sugerujac jakoby mogla juz dzis sta¢ si¢ konkurentem dla panstw, ktére swoja po-
tege i potencjal gospodarczy budowaly przez lata. Jednakze nazbyt powsciagliwe
eksponowanie swoich racji spycha Rzeczpospolita do roli przedmiotu gry politycz-
nej. Celem polskiej geopolityki powinna stac si¢ natomiast aktywizacja w réznych
dziedzinach polityki i gospodarki, tak aby z pozycji przedmiotu gry politycznej sta¢
sie jej podmiotem poki co w skali regionu?.

Jednym z najwiekszych zagrozen mogacych rzutowaé na powodzenie tych
planow jest dalsza rozbudowa gazociagu Nordstream. Podjeta przez Federacje
Rosyjska przy wspotpracy panstw Europy Zachodniej inwestycja jest klasycznym
przykladem na odmienne postrzeganie zagadnien geopolitycznych w Polsce i krajach
starej Unii Europejskiej. Panstwa te, nie baczac na podnoszone wielokrotnie idee
solidarnosci europejskiej, kieruja sie w swojej polityce rachunkiem ekonomicznym,
podczas gdy w Polsce wzgledy ideologiczne nadal pelnig wazng role w kontaktach
miedzynarodowych. Podjeta inwestycja w sposob ewidentny godzi w bezpieczenstwo
energetyczne Rzeczypospolitej. Potaczenie reszty kontynentu z Federacja Rosyjska
oddzielnym rurociggiem stwarza bowiem mozliwo$¢ wybidrczego ograniczenia
dostaw surowca. Jest to potezne narzedzie politycznego nacisku, ktére moze zostaé
wykorzystane w sytuacji kryzysu dyplomatycznego, zagrazajgc tym samym ciaglosci
funkcjonowania polskiej gospodarki panstwowej. Inwestycja ogranicza réwniez
mozliwosci wykorzystania terminala LNG w Swinoujéciu poprzez utrudnienia zwig-
zane z wplynieciem do portu jednostek charakteryzujacych sie duzym zanurzeniem.
Mimo préb wladzom Rzeczpospolitej nie udato si¢ sktoni¢ panstw Unii Europejskiej
do wstrzymania projektu?’. Nacisk polozony na ustanowienie jednolitej polityki
energetycznej calej wspdlnoty nie przynidst planowanych wczesniej rezultatow.

26 J. Kloczkowski (red.), Przeklete miejsce Europy, O$rodek Mysli Politycznej, Krakow 2009, s. 19.
27 L. Warzecha, J. Kloczkowski (red.), Polska w grze miedzynarodowej, O$rodek Mysli Politycznej,
Krakow 2010, s. 180.
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Pokazuje to, ze w tak gestej i zréznicowanej sieci powigzan miedzynarodowych,
jaka wystepuje wérod panstw unijnych, znalezienie wspdlnego stanowiska moze by¢
niezwykle trudne. Wspolczesnie nalezy raczej skupi¢ sie na szukaniu porozumienia
regionalnego wsrdd panstw reprezentujacych podobne interesy, gdyz pokrewne po-
tozenie geopolityczne moze okazac si¢ kluczem do podjecia duzych, przynoszacych
obopdlne korzysci inicjatyw regionalnych.

Znaczne uzaleznienie budzetu panstwowego od wahan na rynkach
paliw

Charakterystyczna cechg polskiego budzetu panstwowego jest duzy udziat
dochodoéw ze sprzedazy paliw w ogdlnej wartosci rocznych przychodéw. Sa one
obtozone licznymi optatami i podatkami. Najistotniejszg ich czescig jest z cala
pewnoscig podatek akcyzowy. W przyjetym na 2016 rok budzecie panstwa dochody
z akcyzy majg wynies¢ nawet 64 mld ztotych, co przy prognozowanych dochodach
na poziomie 313,8 mld zl stanowi ich znaczng czg§¢?8. Oczywiscie w sklad podatku
akcyzowego nie wchodzi wylacznie podatek od paliw, jednak biorac pod uwagg, ze
sa one oblozone dodatkowo podatkiem VAT i oplatg paliwowa, mozemy mowi¢
o znacznym udziale dochoddéw z ich sprzedazy w budzecie panstwa. Podatki te
nakladane sa kwotowo od tony czy tez m? danego paliwa.

Tak duze uzaleznienie sprawnosci funkcjonowania gospodarki krajowej od
dochodéw pochodzacych ze sprzedazy paliw rodzi duze zagrozenie. Niebezpieczne
moga okaza¢ si¢ bowiem wahania cen paliw na rynkach $wiatowych, ktére moga
wynika¢ z sytuacji w danym regionie geograficznym. Gdy ceny na rynkach $wiato-
wych sg niskie, gospodarka Polski korzysta ze wzrostu sprzedazy. Obywatele chetniej
uzywaja wlasnych srodkow lokomocji, zasilajac tym samym budzet paiistwa. Mozna
jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje naglego wzrostu cen paliw na rynkach §wiatowych.
Z pewnoscig zaowocowaloby to spadkiem popytu w uzytku prywatnym. Komer-
cyjne firmy transportowe nie moga pozwoli¢ sobie na ograniczenie wykorzystania
paliw. Nie dotyczy to jednak uzytkownikow indywidualnych. Wprawdzie sytuacja
na $wiatowych rynkach nie zapowiada, by w najblizszym czasie moglo dojs¢ do
tego rodzaju zdarzenia. Do gry wchodza bowiem nowi dystrybutorzy, co poprzez
zwiekszenie konkurencji wptywa na obnizenie cen. Historia ostatnich lat pokazuje
jednak, ze jest to przestrzen bardzo dynamiczna, w ktorej dtugofalowe, precyzyj-
ne przewidywanie tendencji jest utrudnione. Budzet panstwowy jest kluczowym
ogniwem w prawidlowym funkcjonowaniu aparatu panstwowego. Nalezy wiec
tworzy¢ rozwiazania, ktore rownowazytyby wystepujace niedobory i tworzy¢ plany

28 Strona internetowa: http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/budzet-2016-prezydent-
podpisal-ustawe,169,0,2032553.html Inf. z dnia 4.03.2016 r.
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ewentualno$ciowe. Panistwo nie moze pozwoli¢ sobie na spdzniong o kilka miesiecy
reakcje, gdyz bedzie generowalo to straty, ktorych nadrabianie moze stac si¢ pro-
blemem kolejnych pokolen Polakéw. Biezace monitorowanie sytuacji na rynkach
$wiatowych i tworzenie rozwigzan, ktore przy ewentualnych wahaniach cen i spadku
popytu na paliwa rownowazylyby poniesione przez budzet panstwa straty, stanowi
wyzwanie dla ekspertéw w zakresie energetyki i polskiej legislatywy na kolejne lata.

Konkluzja

Bezpieczenstwo energetyczne stanowi jedno z najwazniejszych ogniw warun-
kujacych prawidlowe funkcjonowanie gospodarki panstwowej w XXI wieku. Mimo
ze umiemy je zdefiniowac, potrafimy opisywac je za pomoca liczb czy tez odtworzy¢
siatke wzajemnych miedzynarodowych powigzan, powinni$émy spojrze¢ na nie
w szerszej perspektywie. Bezpieczenstwo energetyczne nie jest bowiem prostg wy-
padkowa powiazan gospodarczych. Jest silnie zwigzane z obszarem i uwarunkowane
historycznie, a wiec stanowi kluczowy element wszystkich koncepcji geopolitycznych.
Postrzeganie bezpieczenstwa energetycznego w sposdb uniwersalny, pasujacy do
kazdej rzeczywistosci, jest duzym uproszczeniem. Kazde panstwo funkcjonujace
w sieci powigzan sgsiedzkich, charakteryzujace sie zréznicowang rzezbg terenu,
dostepem do akwendéw wodnych, a nawet historig gospodarcza, wymaga indywi-
dualnego podejécia do tego zagadnienia. Kluczowe wigc wydaje si¢ ksztaltowanie
struktury polskiego sektora energetycznego ze sSwiadomoscia wystepujacych wjego
bezposrednim sasiedztwie zagrozen, ograniczen, ale takze szans i perspektyw. Po-
tozenie geograficzne Polski nie ulegnie w kolejnych latach zmianie. Wazne jest, aby
zacza¢ czerpac z niego wszelkie korzysci, jakie daje. Przesta¢ skupiac sie wylacznie
na wadach i rozwazaniach dotyczacych tego, w jak koszmarnym i pozbawionym
perspektyw miejscu przyszto nam zy¢. Ograniczenia te od wielu lat funkcjonuja
w $wiadomosci wladz polskich, wstrzymujac tym samym szanse rozwoju i wpedzajac
kraj w poglebiajaca sie sie¢ zaleznosci. Aktywna, odwazna polityka miedzynarodowa,
oparta o walory geopolityczne, moze przyczynic sie do szybkiego wzrostu znaczenia
Polski w regionie Europy Srodkowej i jej powrotu do utraconego przed wiekami
miejsca na arenie miedzynarodowej.
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Geopolityczne uwarunkowania Polski w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego

THE ROLE OF POLAND’S GEOPOLITICAL DETERMINANTS IN ITS ENERGY
SECURITY

Abstract: Keeping in mind that the modern world is slowly turning into a global village, the authors
present a description of corresponding energy security issues and analyze revolving contexts for state
security of Poland. The globalization as a process, the international organizations’ activities, together
with the technological progress allows for a better interconnectedness and diminish the geopolitical
importance in international economy’s state affairs. According to the authors, the role of geopolitical
determinants for the Poland’s state energy supply constancy is nowadays, upon analysis of geographic
aspects in relation to international importance, can be presented in a new perspective. Or rather, new
perspectives, since the perspectives are many. In the region, as the authors present, the contemporary
energy security issues, alongside with the possible risks, will influence Poland’s impact within the
Central Europe.

Keywords: state security, energy security, geopolitics, international relations, energy sources.
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