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Streszczenie. Bezpieczenstwo i suwerenno$¢ uznawane sg za jeden z podstawowych warunkow funk-
cjonowania panstwa jako formy organizacji spoteczenstwa i podmiotu prawa mi¢dzynarodowego. Sa
to dwie wspolzalezne kategorie teoretyczne oraz dwie wspotzalezne sfery dzialalnosci praktycznej,
odnoszace si¢ do wszystkich obszaréw funkcjonowania panstwa. Bezpieczenstwo jest przestanka
i efektem suwerennych dziatan panstwa, suwerenno$¢ zas stanowi podstawowy warunek ksztattowania
i funkcjonowania panstwa pozbawionego zagrozen. W istotnym zakresie dotycza one sfery gospodar-
czej. Dowodzg tego historia oraz wspoltczesny charakter panstwa i stosunkéw miedzynarodowych.
Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, suwerennos¢, suwerenno$¢ ekonomiczna, polityka ekonomiczna.

1. Istota suwerennosci panstwa i jej ewolucja

Okreslenie ,,suwerenno$¢” (fr. sovrainete, fac. superanus) zostato po raz pierwszy
sformutowane w 1576 r. przez Jeana Bodina (1530-1596), francuskiego prawnika
i teoretyka prawa, twdrcg teorii francuskiego absolutyzmu, w dziele zatytutowanym
Szes¢ ksigg o Rzeczpospolitej. Istote suwerennosci rozumial on jako wylacznos¢
monarchy do sprawowania wladzy ustawodawczej i wykonawczej na terytorium
wlasnego panstwa. Za atrybuty suwerennosci uznawal: stanowienie prawa, decy-
dowanie o wojnie i pokoju, mianowanie najwyzszych urzednikéw, rozstrzyganie
spordw, bicie monety, ustanawianie podatkéw i okreslanie jezyka panstwowegol.
Zagadnienia gospodarcze, a §cislej finansowe (emisja pienigdza i system podatkowy)
stanowily od samego poczatku przedmiot rozwazan nad suwerenno$cia panstwa.

Ewolucja ustroju spoleczno-politycznego oraz rozwdj teorii prawa migedzynaro-
dowego i teorii suwerennosci determinowaty zmiany w sposobie rozumienia istoty,
charakteru i uwarunkowan suwerennosci jako cechy funkcjonowania panstwa.

W epoce feudalnej za suwerena wcigz uznawano wladce (cesarza, kréla, cara
itp.). Znane jest powiedzenie przypisywane krolowi Francji Ludwikowi XIV, ktéry na
forum parlamentu w 1668 r. mial o§wiadczy¢: ,panstwo to ja”. Wraz z przejsciem do
epoki wspolczesnej, kojarzonej z rewolucja francuska (1789 r.), a nastepnie Wiosna
Ludéw (1848 1.), za suwerena zaczeto uznawac lud (spoleczenstwo). Idee o§wiecenia

1 http://pl.wikipedia.org/wiki/Suwerennos¢; J. Wo$, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Koncepcje suwerennosci
panistwa w sferze polityki gospodarczej w warunkach europejskiej integracji gospodarczej, [w:] ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, rok LXIX, zeszyt 1/2007, s. 174. Wspotczesnie za pod-
stawowe atrybuty panstwa uznaje si¢: terytorium, spoleczenstwo, wtadz¢ oraz zdolnos¢ do realizacji
stosunkéw miedzynarodowych.
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znalazty swdj wyraz w przyjetej 26 sierpnia 1789 r. przez francuska Konstytuante
Deklaracji praw cztowieka i obywatela, w ktérej ustanowiono podstawowe wolnosci
i prawa obywateli oraz suwerennos¢ ludu jako zrédta wszelkiej wladzy. Wtadza ta
miata by¢ sprawowana w interesie narodu. Tym samym ustroj polityczny Francji, a za
jej przyktadem innych panstw podlegal przeksztalceniu z monarchii w republike?.
Procesom tym towarzyszyly zmiany systemu spoteczno-ekonomicznego, polegajace
na ograniczeniu roli stosunkéw feudalnych i dominacji gospodarki kapitalistyczne;.

Wspdlczesnie, istota suwerennoéci panstwa definiowana jest czgsto jako jego
»-..zdolnos¢ do samodzielnego, niezaleznego od innych podmiotéw sprawowania
wiadzy politycznej nad okreslonym terytorium, grupa oséb lub samym sobg™.

W tresci pojecia suwerenno$¢ zawiera si¢ samowladno$¢ i calowtadnos¢. ,,Samo-
wladnos¢ to prawna niezaleznos¢ od innego podmiotu prawa miedzynarodowego,
catowladnos¢ zas (przejawiajaca sie w idei zwierzchnictwa terytorialnego) to zdol-
no$¢ do regulowania wszystkich spraw i zadan w obrebie terytorium panstwowego
na zasadzie catkowitej wylacznosci kompetencji™.

Suwerennos¢, podobnie jak bezpieczenstwo, moze mie¢ charakter wewnetrzny
i zewnetrzny (zob. tab. 1).

Tabela 1. Podstawowe rodzaje suwerennosci

Kryteria Rodzaje suwerennos$ci
Zakres terytorialny Wewngtrzna
Zewnetrzna

Zakres analizy Panstwa
Grupy

Jednostki

Charakter wladzy Wiadzy wykonawczej

Wrtadzy ustawodawczej
Wiadzy sadowniczej

Czynnik czasu Statyczna

Dynamiczna

Czas odniesienia Retrospektywna

Biezagca
Prospektywna
Plaszczyzna odniesienia Terytorialna

Funkcjonalna

2 P. Milik, Erozja suwerennosci paristwa. Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/120-unia-
-europejska/erozja-suwerennosci-panstwa.

3 http://pl. wikipedia.org..., op. cit.

4 R. Rosicki, O suwerennosci, [w:] ,Przeglad Naukowo-Metodyczny”, nr 4/2010, Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, s. 65.
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Kryteria Rodzaje suwerennosci
Obszar analizy Polityczna
Ekonomiczna

Militarna

Kulturalna (itp.)
Sposdb organizaciji i realizacji Narodowa

Wspolnotowa

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: 1. Jazwinski, Determinanty ksztattowania polskiego bez-
pieczeristwa gospodarczego. Wybrane problemy, [w:] ,,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, Uniwersytet
Szczecinski, s. 60-61; R. Rosicki, O suwerennosci, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny”, nr 4, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2010, s. 65

Suwerenno$¢ wewnetrzna wyraza si¢ w samodzielnym decydowaniu wladzy
o zakresie i sposobie dziatania panstwa, niezaleznie od organizacji dziatajacych
na jego terytorium. Czesta przyczyna naruszenia suwerenno$ci wewnetrznej jest
dziatalnos¢ separatystyczna.

Z kolei suwerenno$¢ zewnetrzna to sprawowanie wladzy niezaleznie od od-
dzialywania innych panstw, organizacji migdzynarodowych i innych formalnych
i nieformalnych grup nacisku. Form naruszania suwerennosci z zewnatrz jest wiele
i sytuacje takie nie naleza do rzadko$ci. Zaliczy¢ do nich nalezy agresje militarne,
sankcje polityczne i gospodarcze, embarga itp.

Suwerennos¢ mozna rozpatrywac jako biezacg ceche charakteryzujacg panstwo.
Woéwcezas ma ona charakter statyczny. Poprawniejsze jest jednak traktowanie suwe-
rennosci jako zjawiska dynamicznego, podlegajacego ciaglym zmianom. Niezalez-
no$¢ i samodzielno$¢ panstwa nie jest bowiem dobrem pozyskanym raz na zawsze.

Uwzglednienie czynnika czasu uprawnia do wyrdznienia suwerennosci prospek-
tywnej, biezacej i retrospektywnej. Historyczna ocena poziomu suwerennoéci pozwala
z dystansu oceni¢ jej charakter, uwzgledniajgc aspekty pozytywne i negatywne. Znacz-
nie trudniej jest okresli¢ przyszty obraz suwerennosci, gdyz bedzie on ksztattowany
w warunkach ryzyka i niepewno$ci. W tym przypadku musimy mie¢ na uwadze
maksyme, ze ,,to co jest pewne w przyszlosci, to to, ze bedziemy zyli w warunkach
niepewnosci’. Nalezy sie liczy¢ réwniez z pojawianiem tzw. czarnych tabedzi®.

Uznajac niepodzielno$¢ suwerennosci, nalezy wskaza¢ na podstawowe obszary
jej przejawiania sie. Najszerszg sferg jej przejawiania sie jest sfera polityczna. Suweren-
no$¢ polityczna (spoteczna) panstwa obejmuje suwerenno$¢ gospodarcza, militarna,
kulturows itd. oraz wynikajaca z koncepgcji tréjpodziatu wtadzy suwerennosé¢ wtadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej.

> Czarny tabedz to nietypowe zdarzenie wywolujace nieprzewidywalne, drastyczne nastgpstwa dla
rzeczywistosci politycznej, spolecznej, gospodarczej itp. Zob. N.N. Taleb, Czarny tabedz, Wydaw-
nictwo Kurnhaus Publishing, Warszawa 2015, s. 17.
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W XX wieku suwerenno$¢ panstwa stala si¢ zasada stosunkéw miedzynaro-
dowych i zostata usankcjonowana w prawie migdzynarodowym. Karta Narodow
Zjednoczonych wskazuje na ,,suwerenng rownos¢” jako regule okreslajaca poste-
powanie swoich cztonkéw. Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego... precyzuje
powyzsza zasade w sposéb nastepujacy: wszystkie panistwa korzystaja z suwerenne;j
réwnosci. Majg one rowne prawa i obowigzki oraz sg réwnymi czlonkami wspolnoty
miedzynarodowej, niezaleznie od r6znic gospodarczych, spotecznych, politycznych
lub innego rodzaju. Suwerenna rownos¢ obejmuje nastepujace sktadniki:

1) panstwa sg rowne pod wzgledem prawnym,

2) kazde panstwo korzysta z praw zwigzanych z pelng suwerennoscia,

3) kazde panstwo ma obowigzek szanowania osobowosci innego panstwa,

4) integralnos¢ terytorialna i niepodleglo$¢ polityczna panstwa sa nienaru-

szalne.

5) kazde panstwo ma prawo swobodnie wybra¢ i rozwija¢ swoj system poli-
tyczny, spofeczny, gospodarczy i kulturalny,

6) kazde panstwo ma obowigzek w pelni stosowa¢ si¢ w dobrej wierze do
swych miedzynarodowych zobowigzan oraz wspdtzy¢ w pokoju z innymi
panstwami.

Wspolczesnie realizacja zasady suwerennosci dokonuje si¢ w zlozonych
uwarunkowaniach, na ktore skladaja si¢ m.in: duza liczba panstw utrzymujacych
miedzy sobg stosunki dwustronne i wielostronne, funkcjonowanie licznych or-
ganizacji ponadnarodowych i miedzynarodowych, dzialalno$¢ niepanstwowych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, aktywnos¢ przedsiebiorstw miedzy-
narodowych, procesy integracyjne zachodzace w sferze politycznej i gospodarczej
oraz globalizacja. Powoduje to, ze cigzko méwi¢ o suwerennosci absolutnej,
bezwzglednej. Wyrazem suwerenno$ci poszczegélnych panstw nie jest rowniez
ich pelna niezalezno$¢. Uwzgledniajac zmiany jej uwarunkowan oraz obecny
charakter panstwa i stosunkdéw miedzynarodowych, istnieje potrzeba redefinicji
pojecia suwerennos$ci panstwa.

Zasadnicze przewarto$ciowanie w rozumieniu suwerennos$ci polega na odej-
$ciu od klasycznego, ortodoksyjnego ujecia istoty suwerennosci terytorialnej,
jako samodzielnego i niezaleznego decydowania o najwazniejszych sprawach
dotyczacych panstwa, na rzecz ujecia funkcjonalnego, podkreslajacego zdolnos¢
panstwa do realizacji jego funkcji politycznych, ekonomicznych, spotecznych,
militarnych itd. Nieco odmienne rozumienie suwerennosci zglosity w 1974
roku kraje rozwijajace si¢ na VI Specjalnej Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ.

¢ Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczgcych przyjaznych stosunkow i wspotdziatania
patistw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych, Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 2625(XXV),
24 pazdziernika 1970 http://www.stosunkimi¢dzynarodowe.info/dokument,8,Deklaracja_zasad_pra-
wa_miedzynarodowego_24_X_1970.html
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Dokonaly tego w ramach koncepcji nowego migdzynarodowego tadu ekonomicz-
nego. Wykorzystujac opracowanie teoretyczne zespotu pod kierunkiem naukowym
holenderskiego ekonomisty J. Tinbergena (1903-1994), zaproponowaly zastapienie
suwerennosci terytorialnej suwerennoscia wspolnag, ktora ,,...zaklada przeplatanie
si¢ na jednym terytorium jurysdykeji narodowych oraz miedzynarodowych, ktére;j
bytoby podporzadkowane wspoélne dziedzictwo ludzko$ci””. Formulowane sg row-
niez koncepcje suwerennosci ograniczonej, reglamentowanej, partykularystycznej
czy uniwersalistycznej.

2. Determinanty suwerennosci polityczne;j

Suwerenno$¢ panstw poczatkéow XXI wieku determinowana jest znacznym
wzrostem powigzan wielostronnych i bilateralnych. Relacje miedzy panstwami regu-
lowane sg prawem miedzynarodowym, umowami wielostronnymi i dwustronnymi
oraz regutami i zwyczajami niesformalizowanymi. Ich stanowienie i przestrzeganie
jest efektem przyjetych konsensuséw i zawartych kompromiséw. Panstwa dobro-
wolnie samoograniczaja swoj zakres suwerennosci na rzecz korzysci wynikajacych
z uczestnictwa we wspolnocie miedzynarodowej. Decyduja o tym korzysci w wy-
miarze politycznym, ekonomicznym i spotecznym oraz efekt synergii, przejawia-
jacy sie w uzyskiwaniu wartosci dodanej we wszystkich obszarach wspotdziatania
miedzynarodowego. Panistwa, chronigc podstawowe atrybuty swojej suwerennosci,
godzg si¢ jednoczesnie na jej oslabienie lub traktuja ja w zmodyfikowany sposéb.
Chociaz suwerenno$¢ panstwa jest niepodzielna, to mozna zaryzykowac twierdzenie,
ze w warunkach réwnosci panstw samoograniczenie samodzielnosci w niektérych
dziedzinach moze prowadzi¢ do wzrostu ogélnej suwerennosci panstwa. Moze,
ale nie musi. Zblizone konsekwencje wywoluje przynaleznos¢ panstw do licznych
organizacji i ugrupowan miedzynarodowych. Zachowanie pokoju, duzy udziat
w miedzynarodowym podziale pracy, korzysci z cztonkostwa w ugrupowaniu inte-
gracyjnym oraz dbalos¢ o klimat i Srodowisko naturalne stanowia niejednokrotnie
argument podporzadkowania wybranych obszaréw niezaleznosci interesom mie-
dzynarodowym, a nawet ogélnoswiatowym.

W ujeciu podmiotowym suwerenno$é w XXI wieku jest wypadkowg zachowan
193 panstw cztonkowskich ONZ oraz dwdch panstw-obserwatordw tej organizacji.
Znacznie wigkszg liczbe panstw i terytoriow zaleznych podaja statystyki Centralnej
Agencji Wywiadowczej Stanéw Zjednoczonych, bo az 240. Mamy réwniez dziewie¢
tzw. panstw nieuznawanych (np. Tajwan, Naddniestrze czy Kosowo). Podmiotami
wplywajacymi na suwerennos$¢ poszczegdlnych panstw sg rdwniez organizacje
ponadnarodowe i miedzynarodowe. Wedtug danych Yearbook of International

7 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/nowy-miedzynarodowy-lad-ekonomiczny
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Organization na poczatku XXI wieku funkcjonowaly na $wiecie 263 konwencjonalne
organizacje rzagdowe (bedace zwiazkiem minimum trzech suwerennych panstw) oraz
1823 pozostale organizacje migdzyrzadowes.

Wazne znaczenie dla ksztalttowania suwerenno$ci ma réwniez dziatalno$¢ mie-
dzynarodowych podmiotéw niepublicznych. Szczegdlna rola w tym obszarze przy-
pada korporacjom migdzynarodowym. Ich sita ekonomiczna jest niejednokrotnie
wigksza od potencjatu wielu krajoéw rozwijajacych si¢ lub posiadajacych ograniczone
zasoby i mozliwo$ci wytworcze. Funkcjonujg rowniez liczne organizacje migdzy-
narodowe zrzeszajace podmioty niepanstwowe o charakterze pozaekonomicznym,
z ktoérymi musza si¢ liczy¢ panstwa. Do pozarzadowych organizacji miedzynaro-
dowych zalicza si¢ organizacje konwencjonalne, ktérych w 2000 r. bylo 4928, oraz
pozostate, ktorych liczbe okreslono na 7267°.

Koncepcje suwerennosci (politycznej) oraz praktyczna ich realizacja znajdujg
odzwierciedlenie i uszczegolowienie we wszystkich obszarach funkcjonowania
panstwa, w tym w dzialalno$ci gospodarczej.

3. Suwerennos¢ ekonomiczna

Przez suwerenno$¢ ekonomiczng panstwa rozumiemy sytuacje, w ktorej zasoby
materialne i niematerialne, system gospodarczy oraz efektywno$¢ ich wykorzystania
umozliwiajg skuteczng realizacje celéw spoteczno-gospodarczych gwarantujacych
rozwdj panstwa oraz wzrost dobrobytu spoleczenstwa.

Suwerenno$¢ ekonomiczna zaliczana jest do najistotniejszych skltadowych
suwerennos$ci panstwa. Jej znaczenie wynika z roli gospodarki w zaspokajaniu
potrzeb indywidualnych i zbiorowych umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie
panstwa i spoteczenstwa. Dzialalno$¢ gospodarcza realizowana jest w ramach
systemu ekonomicznego, ktory definiowany jest jako ,,...zespol, kompleks orga-
nizacji, gospodarstw domowych oraz jednostek dziatajacych wedtug okreslonych
zasad, bodzcow, nakazdéw i zakazéw w dziedzinie produkcji, podziatu, wymiany
i konsumpcji débr i ustug”1%. W dominujacych obecnie modelach gospodarczych
system ten funkcjonuje w oparciu o mechanizmy gospodarki rynkowej przy ak-
tywnym oddziatywaniu panstwa.

8 https://pl.wikipedia.org/wiki/. Hasta: Paristwa $wiala, Lista panstw swiata wedtug liczby ludnosci.

9 https://pl.wikipedia.org/wiki/Organizacja_mi¢dzynarodowa.

10 T. Kowalik, Wspélczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoly Przedsigbiorczodci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego w Warszawie, Warszawa 2006, s. 12.
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Ewolucja roli panistwa

Ewolucji ustroju politycznego i spoteczno-ekonomicznego towarzyszyt wzrost
udzialu panstwa w gospodarce oraz jego ekonomicznych funkcji. Do przetomu
XIX i XX wieku uznawano, co do istoty, ze panstwo powinno koncentrowac sig
na realizacji funkgji politycznej i militarnej, przy ograniczonym oddzialywaniu na
procesy gospodarcze. Zasadniczymi obszarami oddzialywania suwerennych mo-
narchow, a nastepnie parlamentéw i rzadéw byly: stanowienie prawa, decydowanie
o wojnie i pokoju, prowadzenie polityki zagranicznej, w tym zawieranie sojuszy
politycznych i wojskowych. Suwerenno$¢ ekonomiczna ograniczala sie do regulo-
wania stosunkéw wlasnosciowych, wymiany handlowej z zagranicg oraz realizacji
samodzielnej polityki monetarnej i fiskalnej. U podstaw rodzacego si¢ ustroju kapita-
listycznego lezato rowniez przekonanie, ze panstwo nie powinno istotnie ingerowac
w funkcjonowanie prywatnych podmiotéw gospodarczych i relacje miedzy nimi.
Tworcy teorii gospodarki rynkowej byli przekonani, ze mechanizm rynku zapewni,
iz decyzje podmiotéw gospodarczych (gospodarstw domowych i przedsiebiorstw)
beda efektywne, co spowoduje sprawne funkcjonowanie gospodarki, z korzyscia dla
calego spoteczenstwa. Prywatna wlasnos¢, konkurencja, ekwiwalentno$¢ wymiany
mialy stwarza¢ przestanki do maksymalizacji uzytecznosci konsumenta i osiggania
korzysci przez producenta. Z kolei dzialanie prawa podazy i popytu mialo gwa-
rantowa¢ rownowage makroekonomiczng. W tej sytuacji rola panstwa powinna
zosta¢ ograniczona do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego,
sprawiedliwosci, tworzenia warunkéw do niezaktéconego funkcjonowania rynku
oraz — w ograniczonym zakresie — tworzenia popytu wewnetrznego (np. poprzez
organizacje robdt publicznych). Realny przebieg procesow gospodarczych w krajach,
w ktorych dominowata w XVIII i XIX wieku gospodarka rynkowa, wykazal, ze na
»monolicie” systemu rynkowego pojawialy sie grozne ,,peknigcia” w postaci licznych
nieréwnowag ekonomicznych. Przejawialy sie one w kryzysach nadprodukeji, wyso-
kim bezrobociu, deficytach bilansu platniczego, rozwarstwieniu dochodéw ludnosci
itd. Gospodarka oparta o mechanizm rynku (prawo podazy i popytu, ekwiwalentnos¢
wymiany, konkurencje itp.) wykazata mata odporno$¢ na pojawiajace si¢ zakldcenia,
co zrodzilo postulat jej modyfikacji. Koncepcje przeobrazen systemu rynkowego,
polegajace na zwiekszeniu oddzialywania panstwa na sposéb funkcjonowania go-
spodarki narodowej i jej najwazniejsze obszary, zostaly najdobitniej sformutowane
przez J.M. Keynesa. Wcze$niej na problem ten zwracali uwage przedstawiciele
niemieckiej szkoly historycznej, m.in. G. Schmoller i A. Wagner. Pojawienie si¢
nowego spojrzenia na funkcjonowanie gospodarki kapitalistycznej spowodowato
uksztattowanie si¢ dwdch zasadniczych nurtéw w mysli ekonomicznej: teorii libe-
ralnej, opowiadajgcej si¢ za ograniczeniem roli panistwa, oraz teorii keynesowskiej,
wskazujgcej na konieczno$¢ istotnego udzialu panistwa w procesach gospodarczych
(przy zachowaniu decydujacej roli rynku jako regulatora proceséw gospodarczych).
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Jednoczes$nie wskazuje si¢ szereg argumentow za wzmocnieniem ekonomiczne;j
roli panstwa i przeciw niemu. Jako argumenty za utrzymaniem ekonomicznej roli
panstwa wymienia sig!!:

— koniecznos¢ okreslania norm instytucjonalno-prawnych funkcjonowania
gospodarki,

— przeciwdzialanie skutkom niedoskonatosci rynku i konkurencji,

— wystepowanie negatywnych efektow zewnetrznych dzialalnosci prywatnych
podmiotéw gospodarczych,

— potrzebe wytwarzania i dystrybucji dobr i ustug publicznych,

— zapobieganie wahaniom koniunkturalnym i innym przejawom nieréwno-
wagi gospodarczej,

— wystepowanie nadmiernych dysproporcji w podziale dochodéw.

— istnienie grup ludno$ci w wieku przed- i poprodukcyjnym oraz innych grup,
ktdre nie moga by¢ aktywne ekonomicznie z przyczyn obiektywnych,

— konieczno$¢ zarzadzania ekonomicznymi zasobami naturalnymi, stanowia-
cymi z natury wlasno$¢ skarbu panstwa,

— koniecznos¢ zarzadzania finansami publicznymi.

Przeciwnicy interwencjonizmu panstwowego podkreslaja natomiast negatywne

tego nastepstwa, do ktorych zaliczajg m.in.:

— mniejszg efektywnos¢ sektora gospodarki publicznej oraz ujemny wplyw
panstwowych regulacji na mechanizm funkcjonowania rynku i réwnowage
rynkows,

— wysokie koszty interwencjonizmu panstwowego,

— nieracjonalne wykorzystanie funduszy publicznych stanowigcych cze$¢ PKB.

W koncepcjach neoliberalnych wskazuje si¢ rowniez na charakter relacji mie-

dzy zakresem oddzialywania panstwa na gospodarke a wolnos$cig gospodarowania.
Wzrost znaczenia wladzy panstwowej w ksztaltowaniu proceséw gospodarczych po-
woduje ograniczenie swobody dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych: gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw. Konsekwencja tego jest zmniejszenie ich kreatywnosci
i innowacyjnosci, co moze prowadzi¢ do ostabienia efektywnosci gospodarowania.
Przejmowanie przez panstwo czesci dochodu narodowego wypracowanego przez
przedsiebiorstwa, ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci wy-
tworczej, liczne nakazy ograniczajace samodzielno$¢ gospodarowania s uznawane,
z punktu widzenia podmiotéw prywatnych, za niekorzystne. Biorac pod uwage
aspekt makroekonomiczny, moga one skutkowac ostabieniem koniunktury, a nawet
prowadzi¢ do stagnacji i kryzysoéw gospodarczych. Stad tez rozstrzygniecia dotyczace
przedmiotu i zakresu wplywu panstwa na gospodarke naleza do najistotniejszych wy-
boréw w polityce gospodarczej. Decyduja takze o zakresie suwerennosci wewnetrzne;j

11 Rola panstwa w gospodarce, https://prawo.uni.wroc.pl/pliki/2604/rola-panstwa-w-gospodarce
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panstwa i funkcjonujgcych w nim podmiotéw gospodarczych. Wzrost suwerennosci
wewnetrznej wladzy panstwowej dokonuje sie niekiedy poprzez ograniczenie suwe-
rennos$ci obywateli, gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i odwrotnie.

Zréznicowanie pogladow na temat roli pafistwa we wspoélczesnej gospodarce
oraz charakteru polityki ekonomicznej nie umniejsza znaczenia suwerennosci
ekonomicznej i finansowej dla niepodlegtego i sprawnego funkcjonowania panstwa.
W procesie ewolucji przedmiotu suwerennosci jego zakres ulegal rozszerzaniu.
Wspolczesnie za przedmiot suwerennos$ci ekonomicznej pafistwa uznaje si¢ jego
zdolno$¢ (zdolnos¢ jego organdéw) do sprawowania wladzy (podejmowania wszyst-
kich decyzji) w sposéb samodzielny i niezalezny, w obszarach realizacji jego pod-
stawowych funkcji ekonomicznych: alokacyjnej, redystrybucyjnej i stabilizacyjnej.
W ujeciu branzowym mozemy wymieni¢ suwerenno$¢ surowcows, energetyczna,
zywnosciows, przemystowgq itp., za$ w ujeciu funkcjonalnym suwerennos¢ w ksztat-
towaniu polityki pienig¢znej, fiskalnej, zatrudnienia itp.

4. Istotne uwarunkowania suwerennosci ekonomicznej

Traktujac suwerenno$¢ ekonomiczng w sposob niepodzielny, jako wypadkowa
niezaleznych i samodzielnych dziatan panstwa i jego organéw, w sferze realnej
i finansowej mozna wskaza¢ na istotne, z punktu widzenia realizacji jej celow,
uwarunkowania. Na poczatku XXI wieku nalezg do nich z pewnoscia takie uwa-
runkowania zewnetrze jak globalizacja, integracja gospodarcza i ekspansja kapitatu
zagranicznego. Z uwarunkowan wewnetrznych zwrdcimy uwage na ekonomiczne
przestanki dziatalno$ci separatystycznej i zapewnienie suwerennosci surowcowe;j.

Globalne i geoekonomiczne aspekty suwerennosci

Zjawisko globalizacji ma charakter wielowymiarowy. Zdaniem H. Chotlaja
»-..przypomina kolosalny lodowiec, kryjacy w sobie réznorodne nurty i i tendencje,
ktdre nie zblizajg si¢ jeszcze do swoich asymptot, nie mieszczg sie w ramach sche-
matoéw wynikajacych z tzw. oczywistych faktéw”12. Procesy globalizacji dokonuja
sie w niemal wszystkich obszarach aktywnosci, a szczegélne widoczne sg w sferze
politycznej, informacyjnej i ekonomicznej. Ich oddzialywanie moze przyczyniac si¢
zaréwno do umocnienia suwerennosci, jak i jej ostabienia. Szczegoélnie niekorzystna
jest druga z wymienionych konsekwencji.

Jako$ciowa ocena wplywu globalizacji gospodarki swiatowej i miedzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych na suwerennos¢ ekonomiczng moze zostac przed-
stawiona przy wykorzystaniu pojecia i zjawiska okreslanego mianem geoekonomii.

12 H. Chotaj, Ekonomia polityczna globalizacji, Fundacja Innowacja i Wyzsza Szkota Spoteczno-Eko-
nomiczna, Warszawa 2003, s. 8.
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Geoekonomia to ,,...nowy sposob odwiecznej rywalizacji migdzy panstwami”!3, ktdrej
celem ,,...nie jest osiggniecie mozliwie najwyzszego standardu zycia, lecz zdobycie
i utrzymanie pozadanej pozycji w gospodarce §wiatowe;j 14,

Nawiazujgc do wspdlczesnej koncepcji geoekonomii ukazanej w pracy E. Lut-
twaka Turbokapitalizm, mozna wskaza¢ na sposoby i srodki wykorzystywane
w globalnych zmaganiach konkurencyjnych miedzy krajami i przedsiebiorstwami
miedzynarodowymi. Wspomniany ekonomista opisuje je nastepujaco: ,W geo-
ekonomii odpowiednikiem sily ognia jest kapital inwestycyjny zgromadzony lub
kontrolowany przez panstwo; odpowiednikiem udoskonalen rodzajéw broni jest
subsydiowany przez panstwo rozwdj nowych produktéw; wspierana przez panstwo
penetracja rynku zastepuje bazy militarne i garnizony stacjonujace za granica, jak
réwniez wpltywy dyplomatyczne. Te same dziatania... podejmuja rowniez kazdego
dnia prywatne firmy realizujace swoje czysto ekonomiczne cele’1>.

Wspdlczesny uktad sit w gospodarce swiatowej jest w znacznej mierze wynikiem
rywalizacji i wojen gospodarczych. Mozna zobrazowac go jako pedzacy pociag, w skla-
dzie ktérego znajduja sie wagony pierwszej, drugiej i trzeciej klasy, a w nich ,,pasazero-
wie” 0 zréznicowanym poziomie dobrobytu!¢. Krajami jadacymi w wagonach pierwszej
klasy sg wcigz najbogatsze kraje §wiata, chociaz ich odpornoé¢ na zagrozenia ulegta
w ostatnich latach oslabieniu. Naleza do nich przede wszystkim Stany Zjednoczone,
Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Japonia czy Wtochy. Odczuly one negatywne skutki
ostatniego kryzysu finansowego i gospodarczego (szczegdlnie Wlochy), a ich finanse
przezywaja trudny okres. Znaczaca pozycje w gospodarce $wiatowej i suwerennos¢
ekonomiczng gwarantujg im duzy potencjal gospodarczy, wysoka efektywnos¢ jego
wykorzystania oraz dominujagcy udzial w wymianie miedzynarodowej. Z kolei przy-
czyn ostabienia tej grupy panstw nalezy doszukiwac si¢ w szybkim wzroscie znaczenia
wschodzacych poteg ekonomicznych, przede wszystkim Chin, Indii i Brazylii. W 2011
roku nastgpito rozbicie dominujacej dotychczas triady gospodarki §wiatowej: USA,
UE, Japonia. Pod wzgledem globalnej wielkosci PKB na trzecim miejscu na $wiecie
uplasowaly si¢ Chiny, spychajac Japoni¢ na miejsce czwarte.

»Pasazerami” wagonow drugiej klasy sg kraje o Srednim poziomie rozwoju, ktére
z réznym sukcesem staraja sie modernizowac swoje gospodarki i aktywnie rozszerzaé
wymiang handlowa. Ich problemy wewnetrzne i relatywnie ograniczony potencjat
gospodarczy pozwalaja jedynie konkurowac z réwnymi sobie, bez aktywnego wla-
czania si¢ w gtéwny nurt geoekonomii. Do tej grupy panstw nalezy zaliczy¢ kraje

13 E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwyciezcy i przegrani swiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoslaskie,
Wroctaw 2000, s. 154.

14 Tbidem, s. 159.

15 Tbidem, s. 154.

16 Zob. ibidem, s. 164-165.
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o znacznym potencjale gospodarczym, cho¢ niskim poziomie rozwoju mierzonego
PKB na jednego mieszkanca.

Najbardziej tloczno jest w wagonach klasy trzeciej, w ktorych podrézuja kraje
najbiedniejsze. W wigkszosci nie posiadajg one kompetentnej administracji, ich
systemy gospodarcze sg czesto anachroniczne, potencjaly gospodarcze znikome, zas
struktura gospodarcza ma charakter monokulturowy. Czesto rzadza w nich auto-
rytarni przywodcy i znajduja si¢ one w stanie konfliktéw zbrojnych wewnetrznych
i zewnetrznych. Efektem takiej sytuacji jest niski poziom rozwoju gospodarczego
i znaczna skala ubdstwa. Panstwa te s3 podatne na wplywy panstw silniejszych
i stanowig podmioty wykorzystywane w globalnej grze mocarstw.

Powyzszy uklad sit w gospodarce $wiatowej potwierdzajg dane statystyczne. We-
dlug szacunkéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 2014 r. na 37 panstw
zaliczanych do krajéw rozwinietych przypadato 42,9% $wiatowego produktu brutto
(liczonego wedlug parytetu sity nabywczej), podczas gdy pozostate 152 panstwa
nalezace do grupy krajow wschodzacych i rozwijajacych sie dysponowaty 57,1%17.
Chociaz wskazane dysproporcje majg tendencje do zmniejszania sig, to mechanizm
geoekonomii wcigz dziata.

Wynika z tego réwniez, ze najwigksza suwerenno$cig gospodarcza ciesza sig
panstwa jadace w pierwszej klasie pociggu pod nazwa ,,gospodarka swiatowa’, za$
najmniej do powiedzenia majg pasazerowie klasy trzeciej.

W ocenie globalnych wyzwan dla niezaleznej polityki gospodarczej panstw
znany ekonomista amerykanski L.C. Thurow stwierdza: ,,Zamiast $wiata, w ktérym
narodowa polityka kieruje sitami ekonomicznymi, globalna gospodarka tworzy
$wiat, w ktorym pozanarodowe sily pozaekonomiczne dyktuja narodowa polityke
gospodarczy. Wraz z postepujaca internacjonalizacja rzady narodowe tracg wiele ze
swoich tradycyjnych §rodkéw ekonomicznej kontroli”18.

Suwerennos¢ w warunkach integracji gospodarczej

Istotny wplyw na suwerenno$¢ panstwa maja procesy integracyjne, a szczegolnie
miedzynarodowa integracja gospodarcza. Jest ona ztozonym i dtugotrwatym proce-
sem polegajacym na tgczeniu i scalaniu narodowych potencjatéw ekonomicznych
w jednolity organizm!°.

17 Obliczenia wlasne na podstawie: World Economic Outlook Database, October 2015. http://www.
imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/02/weodata/weorept. Szerzej patrz: J. Kostecki, Bieda i bogactwo
w gospodarce Swiatowej, [w:] A. Dorosz, Z. Olesinski, L. Pastusiak, Stosunki miedzynarodowe. Teoria
i praktyka, PWE, Warszawa 2015, s. 152-167.

18 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu. Jak dzisiejsze sity ekonomiczne ksztaltujg swiat jutra, Wydaw-
nictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 1999, s. 171.

19° A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa
1997, s. 267.
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W sferze ekonomicznej taczenie interesdbw moze przybiera¢ zréznicowane for-
my i przebiega¢ od powigzan mniej skonsolidowanych do bardziej poglebionych.
Nalezg do nich: preferencyjne porozumienia handlowe, strefa wolnego handlu,
unia celna, wspdlny rynek, unia monetarna i unia gospodarcza. Zlgczenie sfery
politycznej i gospodarczej moze doprowadzi¢ do powstania unii politycznej, ktora
jest zwienczeniem procesdw integracyjnych. Do najbardziej znaczacych ugrupowan
integracyjnych o charakterze gospodarczym nalezy zaliczy¢: Unie Europejska (UE),
PéInocnoamerykanski Uktad (Strefe) Wolnego Handlu (NAFTA), Latynoamerykan-
skie Stowarzyszenie Integracyjne (LAIA), Wspolny Rynek Ameryki Potudniowej
(Mercosur), Wspdlny Rynek Ameryki Srodkowej (CACM), Stowarzyszenie Narodéw
Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), Wspdlnote Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (ECOWAS). Wymienione organizacje maja charakter regionalny (subre-
gionalny). Specyfika ich powigzan ekonomicznych jest zréznicowana i, z wyjatkiem
UE, nie wykracza poza sfere cyrkulacji i powigzan handlowych. Charakter zaleznosci
miedzy stopniem zintegrowania gospodarek narodowych a suwerennoscia ekono-
miczng panstw w nim uczestniczacych nie jest okreslany jednoznacznie.

Istota suwerennosci w warunkach integracji europejskiej zostala sformulowana
m.in. w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w lutym 1963
roku. Trybunal stwierdzit, ze: ,,... Wspodlnota stanowi nowy porzadek prawny prawa
miedzynarodowego, na ktérego rzecz panstwa ograniczyly, jakkolwiek w waskich
dziedzinach, swoje prawa suwerenne, i ktérego normy znajduja zastosowanie nie tylko
do panstw cztonkowskich, ale i pochodzacych z nich jednostek”20. Do problemu tego
odnosi si¢ réwniez Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). W interpretacji suwerennosci panstw czlonkowskich UE
podkresla sig, ze nie nastapilo ograniczenie samej suwerennosci, a jedynie ograniczenie
jej wykonywania. Przemawia za tym argument, ze Unia i jej organy nie moga samo-
dzielnie, niezaleznie od woli panstw cztonkowskich, okresla¢ swoich kompetencji?!.
W artykule 5 TUE stwierdza si¢, ze ,,Granice kompetencji Unii wyznacza zasada przy-
znania. Wykonywanie tych kompetencji podlega zasadom pomocniczo$ci i proporcjo-
nalnoéci”. Zasada pomocniczosci glosi, ze Unia podejmuje dziatania w dziedzinach,
ktdre nie nalezg do jej wylacznej kompetencji, tyko wowczas, gdy dziatania celowe nie
mogg by¢ zrealizowane w zadowalajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie lub

20 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 NV Algemene Trans-
port — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos przeciwko holenderskiej administracji celnej
(Van Gend en Loos/ Administratie der Belastingen). W.J. Barcz, A. Pudlo (opracowanie), Wybdr
orzeczeri Trybunatu Wspdlnot Europejskich i polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowa Szkota
Administracji Publicznej, Warszawa 2009, s. 14; http://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/publikacje/
wybor_orzeczen.pdf

21 Zob. szerzej: P. Chmielewski, Suwerennos¢ paristwa we wspélnotowym porzqdku prawnym, http://
www.psz.pl/168-archiwum/piotr-chmielewski-suwerennosc-panstwa-we-wspolnotowym-porzadku-
prawnym
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ich zwiazki publiczno-prawne. Zasada proporcjonalnosci stanowi z kolei, ze wyko-
nywanie kompetencji Unii nie moze wykracza¢ poza zakres, ktory jest niezbedny do
osiggniecia celow traktatow. Jednoczesnie cztonkowie UE okreslili dobrowolnie zakres
kompetencji, ktorych wykonanie nalezy wylacznie do zakresu UE, oraz kompetencje
dzielone migdzy Unig a panistwa czlonkowskie (art. 3 i 4 TFUE).

Zgodnie z postanowieniami TFUE dziedzinami, w ktérych wylaczne kompe-
tencje ma Unia, s3:

a) unia celna;

b) reguly konkurencji dla funkcjonowania rynku wewnetrznego;

c) polityka pieniezna odnoszgca si¢ do panstw strefy euro;

d) wspolna polityka ryboldwstwa;

e) wspolna polityka handlowa, w tym zawieranie uméw migdzynarodowych

przewidzianych w prawie unijnym.

Nietrudno zauwazy¢, ze wytaczne kompetencje Unii odnosza si¢ przede wszyst-
kim do spraw gospodarczych i suwerennosci ekonomiczne;j.

Kompetencje dzielone miedzy Unig i panstwa cztonkowskie obejmujg takie
dziedziny spoteczno-gospodarcze jak:

a) rynek wewnetrzny,

b) spojnos¢ gospodarcza i spoleczna,

c) polityke spoteczna,

d) rolnictwo i rybotéwstwo,

e) transport,

f) energie.

Odnoszg si¢ one rowniez do obszardéw: spojnosci terytorialnej, wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci oraz zdrowia publicznego.

Oprocz kompetencji wytacznych (art. 3 TFUE) i dzielonych (art. 4 TFUE)
wystepuja kompetencje wspierajgce oraz szczegdlne. Kompetencje wspierajace wy-
razajg sie w mozliwosci wspierania, koordynacji lub uzupelniania dziatan panstw
cztonkowskich, bez mozliwosci wykonywania wtadzy ustawodawczej. Kompetencje
szczegblne dotyczg ksztaltowania warunkéw zapewniajacych koordynacje polityki
gospodarczej i zatrudnienia oraz wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Istnieje rowniez tzw. klauzula elastycznosci (art. 352 TFUE), ktéra umozliwia Unii
dzialania wedtug $cisle okreslonych procedur wykraczajacych poza uprawnienia
wynikajgce z traktatow, o ile wymaga tego realizacja konkretnych celow.

Jednoczesnie w TUE podkresla sie, ze ,,Zgodnie z zasadg przyznania Unia dziala
w granicach kompetencji przyznanych jej przez Panstwa Czlonkowskie w Traktatach
do osiagnig¢ okreslonych w nich celéw. Wszelkie kompetencje nieprzyznane Unii
w Traktatach nalezg do Panstw Cztonkowskich”22,

22 'T'UE, art. 5.
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W konkluzji rozwazan o ksztaltowaniu si¢ suwerennosci w warunkach dobro-
wolnej przynaleznosci panstwa do organizacji o charakterze integracyjnym zwraca
sie uwage, Ze ,,... rezygnacja z czesci uprawnien przystugujacych suwerennym pan-
stwom nie stanowi zagrozenia dla ich bytu narodowego, a tozsamos¢ narodowa nie
jest sprzeczna z przynaleznoscig do struktur ponadnarodowych”23.

Istniejg réwniez poglady odmienne gloszace, ze poddanie si¢ rygorom ugrupo-
wania integracyjnego zagraza niezaleznosci panstwa. Przynaleznos¢ do ugrupowania
o charakterze ponadnarodowym uszczupla bowiem zakres jego suwerenno$ci na
rzecz budowania suwerenno$ci Unii. W.J. Kiezun stwierdza wrecz, ze ,,Struktura
gospodarki polskiej wskazuje na podleglos¢ ekonomiczng. W obliczu coraz moc-
niejszych tendencji do sfederalizowania Unii Europejskiej grozi nam pozbawienie
wolnoéci i niezaleznosci typu politycznego™4.

W polemice z pogladami eurosceptykéw podkresla sig, ze kompetencje UE sa
wyrazem dobrej woli panstw cztonkowskich. Podlegaja one zmianom i majg charakter
odwracalny. Ponadto panstwa cztonkowskie moga zrezygnowac z uczestnictwa we
wspolnej organizacji i powrdci¢ do petnego zakresu wykonywania suwerennosci.
Nalezy zatem uznag, ze ,,bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza... brak podatnosci
polityki panstwa na naciski ekonomiczne innych panstw, czyli niezalezno$¢ podej-
mowanych przez panstwo decyzji gospodarczych od dziatan politycznych innych
panstw oraz podmiotéw migdzynarodowych. Oczywiscie nie dotyczy to sytuacji,
gdy panstwa decyduja si¢ na przekazanie pewnych kompetencji na rzecz innych
podmiotéw (na przyklad Unii Europejskiej), decyzje te zapadaja jednak w sposéb
suwerenny, przy zachowaniu akceptacji spoteczenstwa’2>.

Transfer kapitatu a suwerennos¢

Ograniczenia suwerennosci ekonomicznej moga wynikac¢ réwniez z miedzynaro-
dowych przeptywéw czynnikéw produkeji w formie kapitatu, zasobow pracy, wiedzy
technicznej i technologii. Szczegdlna uwage zwraca si¢ na zagadnienie transferu
kapitatu i funkcjonowania korporacji miedzynarodowych.

Internacjonalizacji wspotczesnej gospodarki §wiatowej towarzysza dynamiczne
ruchy kapitatu. Polegaja one na przeptywie sity nabywczej migdzy granicami panstw
i moga by¢ powodowane wymiang towardw i ustug, udzielaniem lub otrzymywaniem
pozyczek handlowych lub kredytéw finansowych, nabyciem lub sprzedaza papie-
réw wartosciowych, ptatnosciami odszkodowan i reparacji itp. Ich zréznicowany
charakter wynika z przestanek, motywoéw, sposobdw i cech dokonywania ptatnosci.

23 J. Wo$, A. Hnatyszyn-Dzikowska, Koncepcje suwerennosci..., op. cit., s. 181.

24 Jak odbudowac suwerennosc, hitp://www.naszdziennik.pl/mysl/59107,jak-odbudowac-suwerennosc.
html

2> A. Kalata, Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego Polski,
https://www.researchgate.net/publication/263571152
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W teorii migdzynarodowych stosunkéw ekonomicznych wyréznia si¢ cztery pod-
stawowe typy transferow?2e:

1) nieodptatne i bezzwrotne,

2) nieodptatne, ale zwrotne,

3) odptatne i bezzwrotne,

4) odptatne i zwrotne.

Migdzynarodowe przeplywy kapitalu, jako przejaw globalizacji, uwazane s
za zjawisko obiektywne. Ocena ich nastepstw nie jest jednoznaczna. Najczesciej
formutowany jest poglad, ze powoduja one ,,... wzrost dochodu $wiata jako catosci,
poniewaz w kraju eksportujacym kapital zastosowanie tego czynnika produkcji,
wystepujacego tu we wzglednej obfitosci, daloby mniejszy przyrost produkcji niz
w kraju, w ktérym czynnik ten jest wzglednie rzadki i wskutek tego import kapi-
talu pozwala na uruchomienie niewykorzystanych dotad wolnych czynnikéw pro-
dukgji...”?7. Odnoszac powyzsze tezy do dzialalnosci praktycznej uwzgledniajacej
uwarunkowania spoleczno-polityczne, nalezy wskaza¢ zaréwno na pozytywne, jak
i negatywne nastepstwa transferu kapitalu. Do pozytywnych efektow naptywu ka-
pitatu zalicza si¢ wzrost produkcji towaréw i ustug, wzrost inwestycji i konsumpcji,
tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie udzialu w miedzynarodowych obrotach
towarowych, unowoczes$nianie gospodarki poprzez pozyskanie nowych technolo-
gii i metod zarzadzania, a w konsekwencji zwigkszenie potencjatu gospodarczego
i dobrobytu spoteczenstwa. Naptyw kapitatu do danego panstwa moze jednoczesnie
spowodowac powstanie lub wzrost uzaleznienia gospodarki narodowej od zagranicy
i sta¢ si¢ Zrodlem wyzysku. Inwestorzy zagraniczni mogg przejmowac kontrole nad
gospodarka narodowg krajow przyjmujacych lub, co jest czgstszym zjawiskiem,
kontrole na wybranymi dziedzinami gospodarki o istotnym, strategicznym znacze-
niu. W gre wchodzg takie branze jak: branza surowcowa, paliwowo-energetyczna,
nowoczesnych technologii, czy sfera finansowa — gtéwnie bankowos¢.

Sposrdd réznorodnych form przeptywu kapitatu za najbardziej spektakularne
przyjmuje si¢ przeplywy kapitatu inwestycyjnego w postaci inwestycji portfelowych
oraz bezpo$rednich inwestycji zagranicznych (tzw. BIZ). Inwestycje portfelowe maja
charakter krétkoterminowy i polegaja na nabyciu papieréw wartosciowych pod-
miotéw gospodarczych (np. akgji, obligacji, bonéw) bez mozliwosci uczestnictwa
w ich zarzadzaniu. Celem tego rodzaju dziatan jest uzyskanie korzysci w formie
oczekiwanej stopy zwrotu lub dywersyfikacji ryzyka. Z kolei BIZ polegaja na wybu-
dowaniu przedsiebiorstwa lub nabyciu praw wlasnosci (akcji, udzialow, certyfikatow
inwestycyjnych) poza krajem pochodzenia kapitalu oraz faktycznym i aktywnym

26 Szerzej patrz: P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, War-
szawa 2002, s. 111.
27 Ibidem, s. 144.
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uczestnictwie w dzialalno$ci przedsigbiorstw w dluzszym okresie?8. To ostatnie
realizowane jest najczesciej przez przedsigbiorstwa (korporacje miedzynarodowe),
a ich dzialalno$¢ ma wplyw na suwerennos¢ i bezpieczenstwo ekonomiczne.

Wzrost aktywnosci przedsiebiorstw migedzynarodowych datuje si¢ od drugiej
polowy, a szczegélnie od lat 90. XX wieku. A. Jarczewska-Romaniuk, po przeanali-
zowaniu licznych definicji przedsigbiorstw migdzynarodowych (transnarodowych,
wielonarodowych, ponadnarodowych, globalnych itp.) okreslita, ze ,,... za przedsig-
biorstwa miedzynarodowe mozna uzna¢ podmiot gospodarczy, ktdrego poszczegdlne
czesci sktadowe (struktury organizacyjne) zlokalizowane s3 w wigcej niz jednym
panstwie. Przedsigbiorstwo miedzynarodowe jest wigc strukturg ekonomiczno-tech-
nologiczng, ale jednoczesnie jest takze podmiotem dziatajgcym miedzy panstwami,
co przejawia si¢ w tym, Ze centrum oraz jednostki zalezne (filie i oddzialy zagranicz-
ne) podporzadkowane sg prawu roznych panstw i ich zwierzchnosci suwerennej”2.
Przedsigbiorstwa te nie dziatajg ani ,,ponad” ani ,,przez” granice panstw narodowych,
a w ramach obowiazujgcych w nich praw. Stad tez, z punktu widzenia teoretycznego,
nie powinny narusza¢ suwerennosci. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze wykazuja
one autonomie jako podmioty miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
dysponuja duzym potencjalem gospodarczym oraz moze wystepowac sprzecznosé
intereséw w wielostronnych relacjach miedzy przedsiebiorstwem miedzynarodo-
wym a panstwem, ich wplyw na suwerenno$¢ panistwa nie jest neutralna. Wynika to
takze z funkcji przedsiebiorstw migdzynarodowych: ekonomicznych, politycznych
i spofecznych. Moga one zaréwno wzmacnia¢ suwerennos$¢ panstwa-gospodarza,
jak tez stanowi¢ dla niego zagrozenie3.

Sifa odzialywania kapitalu zagranicznego zalezy od jego wielkosci, struktury
geograficznej i branzowej, realizowanej strategii oraz polityki spoteczno-gospodar-
czej panistwa przyjmujacego.

Szczegolnie dynamiczny wzrost transferow kapitatu mial miejsce w ostatnich
dziesigcioleciach. Od ponad dwudziestu pigciu lat aktywnie uczestniczy w nim réwniez
Polska. Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego w latach 2000-2013 nastgpit

28 ,Wedlug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego bezposrednia inwestycja zagraniczna to taka
inwestycja, ktorg podejmuje si¢ po to, aby uzyskaé trwaly wplyw na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa
w innym kraju. Jednak interpretacja ta wydaje si¢ zbyt ogdlna, natomiast bardziej precyzyjna jest
definicja Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju. W definicji tej bezposrednie inwestycje
zagraniczne okresla si¢ jako przedsigwzigcie, w ktorym okreslony inwestor zagraniczny kontroluje
co najmniej 10% udzialéw lub akeji przedsi¢biorstwa i posiada wobec niego plany diugofalowe.
Okreslenie ,,bezposredni” wskazuje, ze inwestor jest aktywny, czyli ma wplyw na dziatanie swojej
firmy za granicg”. K. Puchalska, Determinanty inwestycyjne i ich wplyw na zréznicowanie przestrzenne
naplywu kapitatu zagranicznego, hitp://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt15/14.pdf

29 A. Jarczewska-Romaniuk, Przedsigbiorstwa miedzynarodowe, Oficyna Wydawnicza Branta, Byd-
goszcz—Warszawa 2004, s. 21.

30 Szerzej patrz: ibidem, s. 159-196
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wzrost zainwestowanego kapitalu zagranicznego w Polsce z 35 985 mln euro do 160 480
mln euro (tj. 0 124 495 mln euro - ponad czterokrotnie)3!. Skumulowana wartos¢
BIZ w 2013 r. stanowila 49 PKB. Bylo to ponad dwa razy wigcej niz w Niemczech, ale
jednocze$nie dwa razy mniej niz w Bulgarii32. Z kolei naleznosci netto inwestorow
polskich z tytutu inwestycji bezposrednich za granica wynosily 20,7 mld euro.

Kapital ten byt zaangazowany we wlascicielskie formy udziatéw kapitatowych
oraz instrumenty dluzne.

»Istotnymi wierzycielami Polski z tytulu inwestycji bezposrednich pozostajg
kraje Unii Europejskiej, wobec ktorych zobowiazania stanowily na koniec 2013 roku
ponad 90% ogétu zobowigzan i wynosity 145,003 mln euro. Tradycyjnie najwigkszymi
wierzycielami byly Niemcy (27,465 mln euro, tj. 17% ogétu zobowigzan), Nider-
landy (25,890 mln euro, tj. 16%), Francja (19,122 mln euro, tj. 12%) i Luxemburg
(15,508 mln euro, tj. 10%)734.

W analizie inwestycji zagranicznych zwraca si¢ rdwniez uwage na strukture
branzowg i regionalna ich rozmieszczenia w kraju przyjmujacym. Wynika ona ze
strategii inwestowania podmiotéw zagranicznych oraz decyzji optymalizacyjnych
z punktu widzenia oczekiwanej stopy zwrotu i ryzyka.

W 2013 roku najwigcej zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce znajdo-
walo si¢ w sektorze ustug. Ich wartos¢ szacowano na 97,314 mln euro, co stanowito
60% ogdtu inwestycji bezposrednich w Polsce. Dominowato zaangazowanie w dzia-
talno$¢ finansowa i ubezpieczeniowg (40,635 mln euro), handel hurtowy i detaliczny
oraz naprawe pojazdow samochodowych i motocykli (23,710 mln euro)3>.

Istotna pozycje stanowily inwestycje w sferze obstugi rynku nieruchomosci oraz
ustug zwigzanych z informacja i telekomunikacja. W przemysle zaangazowanych
byto 48,523 mln euro, zas w budownictwie 7,158 mln euro. Relatywnie niskie byto
zainteresowanie inwestorow zagranicznych takimi branzami jak: gérnictwo i wydo-
bycie (785 mln euro), rolnictwo, le$nictwo i rybotéwstwo (731 mln euro) oraz opieka
zdrowotna i pomoc spoleczna, 598 mln euro, tj. w branzach, w ktérych wystepuje
niedobdr kapitaldéw i inwestycji.

Przestrzenne rozmieszczenie zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce
charakteryzuje si¢ znacznymi dysproporcjami. Najwieksze zaangazowanie inwesto-
réw zagranicznych mialo miejsce w wojewddztwie mazowieckim, gdzie ulokowano

31 Polskie i zagraniczne inwestycje bezposrednie w 2013 r., NBP, marzec 2015 1., s. 45.

32 A. Gromadka, T. Janyst, K. Golik, Kapitat w Polsce w XXI wieku. Kapitat zagraniczny: czy jestesmy
gospodarkg poddostawcy?, Fundacja Kaleckiego, Warszawa 2015, s. 6.

33 Do instrumentow dtuznych zalicza si¢ m.in. kredyty i pozyczki, dluzne papiery wartosciowe (np.
obligacje) oraz pozostale nierozliczone platno$ci pomi¢dzy podmiotami powigzanymi relacjg
inwestycji bezposrednich.

34 Polskie i zagraniczne..., op. cit., s. 14.

3 Ibidem, s. 17-18.

115



J. Kostecki

88,817 mln euro, tj. ponad 55% ogétu inwestycji bezposrednich. Kolejnymi regiona-
mi, pod wzgledem wielko$ci inwestycji bezposrednich, byty wojewddztwa: laskie
(14,632 mln euro), wielkopolskie (12,121 mln euro), pomorskie (9,092 mln euro),
dolnoslaskie (8,887 mln euro) i matopolskie (7,394 mln euro). W pozostalych wo-
jewodztwach poziom inwestycji bezposrednich nie przekraczal 4 000 mln euro3°.
Sytuacje takg nalezy uzna¢ za niekorzystng. Ma bowiem miejsce brak zainteresowa-
nia regionami, w ktérych rozwdj gospodarczy bylby szczegoélnie wskazany i stuzyt
wyréwnywaniu jego poziomu w skali kraju.

Znaczne kontrowersje wywoluje zagadnienie dochodéw uzyskiwanych przez in-
westorow zagranicznych i ich rozdysponowanie. Dochody te otrzymywane sg od akgji
i innych form udzialéw kapitalowych oraz od instrumentéw dtuznych (kredytow,
pozyczek). W tym kontekscie pojawiajg si¢ oskarzenia o drenaz polskiej gospodarki
i nadmierne transferowanie zyskdw za granice. Szacunkowe dane okreslaja roczny
transfer dochod6w od zainwestowanego kapitatu zagranicznego w formie dywidendy,
oprocentowania obligacji i kredytéw na sume ok. 90 mld z1¥7. Wedlug danych NBP
dochody z tytulu inwestycji zagranicznych w Polsce ksztaltowaly si¢ w obecnym
stuleciu na zréznicowanym poziomie, a w latach 2004-2013 wzrosty z 7 630,4 mIn
euro do 13 728,1 mln euro3. Okreslajac relacje osiagnietych dochodéw do zaangazo-
wanego kapitatu, w 2004 r. uzyskano stope zwrotu w wysokosci 12,3%, za§ w 2013 r.
- 8,5%. Wykazane dochody wystepowatly w formie dywidendy i reinwestowanych
zyskow. Ich Zrédlem byly osiggnigte zyski oraz odsetki od instrumentéw dtuznych.
Przyktadowo w 2013 r. ich warto$¢ ksztaltowata sie¢ odpowiednio: 7,866 mln euro
(dywidendy), 4,124 mln euro (reinwestycje) i 1,738 mln euro odsetki. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w latach 2000-2003 oraz w roku 2008 miaty miejsce ujemne wartosci
reinwestowanych zyskow. Oznaczalo to, ze w tych okresach spétki, w ktérych byt
zaangazowany kapital zagraniczny, generowaly straty lub tez ich kwota przewyzszyta
zysk w danym okresie sprawozdawczym.

Inwestycje zagraniczne w Polsce maja niewatpliwie udzial w rozwoju gospodarki
naszego kraju, jej unowoczes$nianiu oraz zwigkszaniu udzialu w miedzynarodowym
podziale pracy. Jednoczesnie zwraca si¢ uwage na niespetnione wiazane z nimi
oczekiwania. Autorzy raportu Kapitat zagraniczny w Polsce w XXI wieku3® zwra-
caja uwage na maly udzial kapitatu zagranicznego w podnoszeniu innowacyjnosci
oraz zmianach jakoéciowych na rynku pracy. Swiadcza o tym wcigz niskie wydatki
na badania i rozwdj (zaledwie 0,9% PKB w 2013 r.) oraz mniejszy o 10 punktow
procentowych niz srednia dla UE udziat ptac w PKB (w 2014 r. - 46%). Formuluja

36 Ibidem, s. 19.

37 W. Gadomski, Za mato polskiej gospodarki w gospodarce polskiej, G.W. 12-13.12. 2015 r,, s. 4. Wedlug
Gadomskiego firmy zagraniczne reinwestujg w Polsce 15-20 mld zt zyskow.

38 Polskie i zagraniczne..., op. cit., s. 48.

3 Kapitat zagraniczny w Polsce w XXI w., op. cit.

116



Suwerennos¢ ekonomiczna paristwa i jej uwarunkowania

réwniez wniosek, ze gospodarka polska, podobnie jak w pozostatych krajach Grupy
Wyszehradzkiej, wykazuje cechy gospodarki poddostawcy - gléwnie wzgledem
gospodarki niemieckiej, gdyz:
— okolo 25% polskiego eksportu trafia do Niemiec;
— cykle koniunkturalne gospodarki polskiej i niemieckiej od dekady wykazuja
znaczng synchronizacje;
— w fanicuchu dostaw gospodarki niemieckiej Polska stanowi ogniwo o sto-
sunkowo niskiej warto$ci dodanej do eksportuC.
Polityka umacniania suwerennoéci ekonomicznej nie moze abstrahowac od
powyzszych konkluzji.

Ruchy separatystyczne a suwerennos¢ ekonomiczna

Sposrdd licznych wewnetrznych determinantéw suwerennosci wspolczesnie
zwraca uwage dziatalno$¢ separatystyczna, polegajaca na dgzeniu do wyodrebnie-
nia z okres$lonego panstwa jakiej$ grupy narodowosciowej, religijnej lub etnicznej
i utworzenia odrgbnego panstwa lub przytaczenia do innego kraju. Postepowanie
takie czgsto powodowane jest rowniez przestankami ekonomicznymi4!. Na poczatku
drugiej dekady obecnego stulecia najsilniejsze dazenia do niepodleglosci i autonomii
w Europie wystepujg: w Katalonii i Kraju Baskow w Hiszpanii, Szkocji w Wielkiej
Brytanii, Bawarii w Niemczech, Flandrii w Belgii, Padanii we Wtoszech i Korsyce
we Francji.

Przestanki o charakterze spoleczno-ekonomicznym dazen niepodleglosciowych
lub zmierzajgcych do autonomii wynikaja zaréwno z niedorozwoju poszczegoélnych
regionow lub nieréwnosci w poziomie zycia okreslonych grup narodowosciowych,
jak tez z osiagniecia wysokiego poziomu dobrobytu i niecheci do dzielenia si¢ nim
z innymi regionami tego samego panstwa*2. Nizszy poziom rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego traktowany jest jako efekt dzialalnosci dyskryminacyjnej panstwa
i niemozno$ci uzyskania korzysci dostepnych dla obywateli pozostatych regionéw
kraju. Moze przejawiac si¢ on w niedostatecznym poziomie inwestycji, nieefektyw-
nym wykorzystaniu zasobéw wytworczych czy nieuzasadnionych dysproporcjach
w wykorzystaniu finanséw publicznych. Czgsto towarzysza temu nizsze przecietne
wynagrodzenia, wyzsza stopa bezrobocia i wigksza skala ubdstwa. Jako przykfad
takiej sytuacji mozna poda¢ Walie, Korsyke i Bretanie.

40 Tbidem, s. 2.

41 Ruchy separatystyczne w Polsce wystgpowalty w okresie IT Rzeczpospolitej wérod ludnosci niemieckiej
i ukrainskiej. Wspodtczesnie majg one miejsce w wielu krajach na wszystkich kontynentach. Powo-
fano réwniez organizacje reprezentujace sily dazace do autonomii lub uzyskania niepodlegtosci
(np. Organizacja Narodéw i Ludow Niereprezentowanych czy Wolny Sojusz Europejski).

42 Zob. M. Topczewska, Separatyzmy narodowe w Europie Zachodniej, s. 112-113, http://www.ce.uw.
edu.pl/pliki/pw/1-2001_Topczewska.pdf
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Odmienne przestanki ekonomiczne dziatalnosci separatystycznej majg miejsce
w przypadku Flandrii, Padanii, Bawarii, Katalonii i Kraju Baskéw. Ich sytuacja ekono-
miczna jest korzystniejsza niz innych regionéw, chociaz niepozbawiona problemow.
Dazenia do samodecydowania wynikaja z przekonania, ze ma miejsce dyskrymi-
nacyjne przejmowanie przez wladze centralne w wymiarze ponadproporcjonalnym
dochodu uzyskiwanego przez te prowincje oraz niesprawiedliwe obciazenia podat-
kowe i ograniczenia inwestycyjne.

Bogata Katalonia zamieszkiwana przez 15% ludnos$ci Hiszpanii wytwarza
ok. 20% PKB tego kraju. Nizsze jest w niej bezrobocie, ktore wynosi ok. 9%, podczas
gdy w calej Hiszpanii 25%. Jednocze$nie region ten boryka si¢ z duzym deficytem
budzetowym (ok. 9 mld euro) i dlugiem publicznym (ok. 42 mld euro). Stad tez
dazenie do niezalezno$ci finansowej, umozliwiajacej samodzielny pobér podatkow
i zarzadzanie finansami publicznymi, stanowi istotny argument na rzecz usamo-
dzielnienia sie43. W 2015 r. dzialalno$¢ separatystyczna wladz Katalonii przybrata
charakter czynéw politycznych, ktére zostaly uznane za naruszenie suwerennosci
Hiszpanii. Konserwatywny rzad Katalonii premiera Artura Masy, a nastepnie re-
gionalny parlament Katalonii w listopadzie 2015 r. oglosity secesje tej prowincji
Hiszpanii. Decyzja spotkala si¢ z ostra reakcja rzadu federalnego, ktory zaskarzyt ja
do hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego. 11 listopada 2015 r. Trybunat uznat,
ze ,,...deklaracja (parlamentu Katalonii — przyp. ].K.) jest niewazna, poniewaz po-
zostaje w sprzecznosci z konstytucja Hiszpanii, ktora jest panstwem niepodzielnym,
gdzie suwerennos¢ nalezy do wszystkich Hiszpanow 44,

W Niemczech wiele kontrowersji wywotuja sugestie odlaczenia sie od tego pan-
stwa najbogatszego regionu, jakim jest Bawaria. Dochody realne sa w niej o ponad
13% wyzsze niz przecigtnie w Niemczech. Waznym powodem tych zamiaréw jest
réwniez nieche¢ do ponoszenia cigzaréw zwigzanych z finansowaniem biedniejszych
regiondw potnocnych i bytego NRD oraz wspétfinansowaniem pomocy dla Gregji.
Przeciwstawia si¢ temu przede wszystkim bawarska CSU.

Znaczne dysproporcje w poziomie rozwoju maja miejsce we Wloszech. Bogata
PéInoc niechetnie pomaga biedniejszemu Potudniu. W 1996 r. Liga Péinocy oglosita
powstanie Federalnej Republiki Padanii i chociaz w ostatnich latach retoryka secesyjna
nieco oslabla, to wciaz nalezy si¢ liczy¢ z dazeniem do szerszej autonomii i niepodlegtosci.

Podobne problemy wystepuja rowniez w Belgii, w ktdrej bogatsza Flandria
przekazuje rocznie ok. 6 mld euro na rzecz Walonii%.

Regiony i prowincje oprécz oczekiwanych korzysci musza sie liczy¢ z tym, ze
w przypadku zrealizowania ich zamiaréw moze nastgpic istotne pogorszenie si¢ ich

43 Zob. ]. Kloszewski, Male jest pigkne, ale lepiej Zy¢ w grupie — kryzys gospodarczy a seperatyzm w UE,
www.psz.pl/120-uniaeuropejska-male-jest-pickne, ale lepiej Zyje si¢ w grupie.

44 M. Stasinski, Katalonia na mieliznie, [w:] ,Gazeta Wyborcza” z 12.11.2015 r.

4> Zob. ibidem.
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sytuacji ekonomicznej. Ograniczony potencjal gospodarczy, pogorszenie warunkéw
wspolpracy z zagranica, przejecie czesci krajowego dtugu publicznego i innych zo-
bowiazan finansowych, ostabienie klimatu inwestycyjnego - to wszystko mogloby
zniwelowac oczekiwane korzysci z wlasnej suwerennosci. Regiony nalezace do UE
nie zostatyby objete postanowieniami traktatow UE i ponownie musialyby sie stara¢
o przyjecie do tego ugrupowania i strefy euro.

Suwerennos¢ surowcowa

Koncepcje suwerennosci ekonomicznej sformutowane wlatach 70. XX wieku od-
nosily si¢ w pierwszej kolejnosci do sprawowania wtadzy nad zasobami naturalnymi.
Ich wyrazem jest niepodzielne prawo panstwa do zarzadzania (badan, eksploatacji,
przetwdrstwa i rozdysponowania) bogactwami naturalnymi na terytorium ladowym,
szelfie kontynentalnym, w wylacznej strefie ekonomicznej i rybotéwstwa. Zasoby
te s3 wytworem natury, a mozliwosci ich pozyskania uzaleznione s3 od warunkéw
geologicznych i technicznych umiejetnosci wydobycia. Paristwo ma natomiast
mozliwos¢ zarzadzania nimi poprzez prowadzenie badan, eksploatacje, przetworstwo,
rozdysponowywanie oraz oddzialywanie na cene. Efektem polityki surowcowej
powinno by¢ ich wykorzystanie do realizacji zadann makro- i mikroekonomicznych.

Pelna suwerennos¢ surowcowa mogtaby by¢ realizowana w warunkach posiada-
nia przez dany kraj wszystkich rodzajow surowcéw naturalnych w nieograniczonej
iloéci i swobody dysponowania nimi. Poniewaz nie jest to mozliwe, cze$¢ surow-
cow pozyskiwanych jest na drodze importu. Nie musi on ogranicza¢ suwerennosci
surowcowej, uniemozliwia jednak bezwzgledna samowystarczalnos¢ i unikniecie
ograniczen oraz ryzyka w ich pozyskaniu. Im wigksze uzaleznienie danego kraju
od zagranicznych dostaw surowcow (szczegolnie tzw. krytycznych4t), tym wieksze
ograniczenia w ksztaltowaniu suwerennosci surowcowej panstwa.

Odnoszac powyzsze problemy do warunkdéw polskich, stwierdzamy, ze nasz kraj
jest w miare zasobny w surowce naturalne. Suwerenno$¢ surowcowa Polski opiera
sie przede wszystkim na krajowych zasobach surowcowych. Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panistwowy Instytut Badawczy od 1986 r. publikuje cenne informacje
o udokumentowanych zasobach zt6z naturalnych i ich wykorzystaniu#’. Aktualne
analizy dotyczace zarzadzania surowcami w Polsce zawiera opublikowany w 2015

46 (i) Wedlug definicji UE za surowce krytyczne uznaje si¢ surowce, ktdre majg istotne znaczenie dla
kluczowych sektoréw gospodarki, istnieje wysokie ryzyko przerwania dostaw i braku substytutow
oraz ryzyko zwigzane z ograniczeniami mozliwosci produkeji w poszczegolnych krajach.

47 Bilans zasobow zt6z kopalnych w Polsce wg stanu na 31.12.2014 r., Wyd. Panstwowy Instytut Geolo-
giczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2015.
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roku raport pt. Polityka surowcowa w Polsce. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo
potrzebne*s.

Na koniec 2014 r. w naszym kraju byto udokumentowanych 13 410 z16z kopal-
nych, w tym ponad cztery i p6t tysigca z16z zagospodarowanych. Szczegdlnie bogate
sa zasoby miedzi, srebra, wegla kamiennego i brunatnego oraz surowcéw chemicz-
nych i skalnych. Jednocze$nie zostalismy skromnie obdarzeni przez natur¢ w rope
naftowa i gaz ziemny. Wielko§¢ wybranych zasobow naturalnych i ich wydobycie
w roku 2013 przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wystarczalno$¢ wybranych zasobdw z16z eksploatowanych w Polsce

Kopaliny ZYoza bilansowe Wydobycie Zasoby Wystarczalnos¢
roczne przemystowe, zasobow
stan na w tym 20131, mln ton przemystowych
koniec zagospodarowanie, mln ton w latach przy
2013 r, mln ton wydobyciu jak
w2013 .
min ton
Wegiel 51414 19484 76 3839 50
kamienny
Wegiel 22683 1514 66 1164 18
brunatny
Ropa 24 23 0 15 16
naftowa
Gaz ziemny 132 110 5 62 11
Ruda cynku 74 16 3 8 2
i olowiu
Ruda 1761 1446 30 1205 39
miedzi
Siarka 510 24 0 23 41
Sol 86098 15832 4 1791 426
kamienna
Wapienie 18435 6031 39 2115 54
i margle
Piaski 17972 5455 173 3614 20
i Zwiry

Zrodlo: J. Hausner (red.), Polityka surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne,
Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw 2015, s. 42-43

Efektywne zarzadzanie wiasnymi zasobami surowcowymi pozwoli na zachowa-
nie suwerennosci surowcowej przez najblizsze lata, a nawet dziesiatki lat. Szczegdlnie
korzystna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do soli kamiennej, wegla kamiennego,
rudy miedzi, siarki, kredy, surowcéw szklarskich oraz wapieni i margli. W przypadku

48 Zob. ]. Hausner (red.), Polityka surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bardzo potrzebne,
Wyd. Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakow 2015, s. 56.
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rudy cynku i ofowiu, wegla brunatnego i kilku innych surowcéw istnieje koniecznos¢
zagospodarowania udokumentowanych z16z, co wymaga znacznych nakladéw inwe-
stycyjnych. Niekorzystna sytuacja ma natomiast miejsce w odniesieniu do gazowych
i ciektych surowcow energetycznych, jakimi sg gaz ziemny i ropa naftowa.

Ograniczenie suwerenno$ci surowcowej ma miejsce w przypadku koniecznosci
zaspokojenia popytu krajowego importem. Im wieksze jest ujemne saldo miedzy
importem a eksportem, tym wigksze uzaleznienie gospodarki od dostaw z zagranicy.
Uzaleznienie to ma charakter wymuszony. Jego skala zalezy od warunkéw politycz-
nych, handlowych i finansowych pozyskiwania surowcéw z zagranicy. Szczegélnie
niebezpieczne sg sytuacje wywolujace niepewno$¢ dostaw, ich ograniczenie lub
catkowite wstrzymanie (ograniczenia para- i pozataryfowe, sankcje, embarga, za-
porowe ceny importowe itp).

W odniesieniu do Polski znaczne uzaleznienie surowcowe ma miejsce w przypadku
ropy naftowej, gazu ziemnego oraz rudy zelaza (patrz tabela 3). Ztagodzenie ryzyka
i niepewnosci zwigzanych z uzaleznieniem surowcowym moze nastepowac poprzez
wspdlng polityke surowcowa w ramach Unii Europejskiej, porozumienia sojusznicze
oraz dywersyfikacje zrodet dostaw. W przypadku gazu ziemnego moga to by¢: terminal
LNG, przyszle polaczenie gazowe ze Stowacja, korytarz Pétnoc-Potudnie, potencjalna
rozbudowa pofaczen migdzysystemowych z Niemcami i Gazociag Baltycki.

Suwerennos$¢ surowcowa stanowi podstawowy warunek niezakléconego funk-
cjonowania gospodarki oraz jej ruchu okreznego i decyduje w znacznej mierze
o poziomie i charakterze suwerennosci i bezpieczenstwie energetycznym, przemy-
stowym, zywnosciowym, transportowym itp.

Tabela 3. Gospodarka wybranymi surowcami w Polsce w roku 2012 i 2013

Surowiec 2012 2013
Wegiel kamienny (tys. ton)

Produkcja 79813 77056
Import 10066 10528
Eksport 7028 10848

Saldo -3038 320

Wegiel brunatny

Produkcja 64280 65849

Import 132 231

Eksport 134 217

Saldo 2 -13

Oleje ropy naftowej (tys. ton)

Produkcja 678 961
Import 24630 23134

Eksport 211 402
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Saldo -24419 -22732
Gaz ziemny (T)
Produkgja 174400 172600
Import 462516 476948
Eksport 134 3515
Saldo -562382 -473433
Ruda i koncentraty miedzi
(tys. ton)
Produkgcja 33587 34073
Import 41 112
Eksport 0 0
Saldo -41 -112

Zrédlo: J. Hausner (red.), Polityka surowcowa..., op. cit., s. 45-46

Suwerennos¢ a polityka ekonomiczna

Strategiczne i biezace stanowienia suwerennosci ekonomicznej znajdujg swoj
wyraz w polityce gospodarczej, przez ktora rozumie si¢ ,,...§wiadome oddziatywanie
wiadz panstwowych na gospodarke narodowa - na jej dynamike, strukture i funk-
cjonowanie, na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze
z zagranicg #°. Polityka ta ma charakter makroekonomiczny i mikroekonomiczny.
Problemem, ktérym zajmuje si¢ polityka makroekonomiczna, jest caloksztalt
proceséw gospodarczych lub istotnych ich czgsci. Zaliczy¢ do nich nalezy przede
wszystkim polityke: rozwoju ekonomicznego, strukturalng oraz regionalna. Polityka
mikroekonomiczna oddziatuje z kolei na konkretne zagadnienia gospodarki, rodzaje
produkgji i rynki. Kryterium przedmiotowe pozwala wyrdzni¢ polityke sektorows,
odnoszacg sie do funkcjonowania przemystu, gospodarki zywnosciowej, budownic-
twa, transportu czy ustug. Wiele uwagi panstwo powinno poswieca¢ zagranicznym
stosunkom gospodarczym. Biorac pod uwage sposoby, mechanizmy i czynniki, za
pomoca ktérych panstwo wplywa na przebieg proceséw gospodarczych (kryterium
instrumentalne), wyrdézniamy polityke pieniezna, polityke finanséw publicznych,
inwestycyjna, zatrudnienia. Wskazane rodzaje aktywnosci i odpowiedzialnosci
zwigzanych z interwencjonizmem panstwowym uswiadamiaja wielo§¢ dziedzin
gospodarki, w ktdrych jest realizowana suwerenno$¢ ekonomiczna. W warunkach
gospodarki rynkowej i okreslonego zakresu wolnosci gospodarowania podmiotow
ekonomicznych nalezy mie¢ réwniez na uwadze ich role i znaczenie w realizacji celow
makro- i mikroekonomicznych formutowanych przez wtadzg panstwowa (parlament,
rzad, ministrow). Bez zaangazowania przedsigbiorstw, instytucji finansowych, a takze
gospodarstw domowych najbardziej ambitne zamiary utrzymania i wzmocnienia
suwerennos$ci gospodarczej moglyby pozosta¢ w sferze postulatow. Jej poziom jest

49 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, PWN, Warszawa 1999, s. 19.
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wypadkowa zaréwno autonomicznych, jak i wspdtzaleznych od otoczenia migdzy-
narodowego i wewnetrznych decyzji oraz dzialan wladzy panstwowej. Zamiarem
zaréwno ogolnej polityki gospodarczej, jak i polityk szczegdtowych jest zapewnienie
suwerennos$ci gospodarczej poprzez okrelenie celéw dziatalnosci ekonomiczne;j
oraz §rodkéw i sposobow ich realizacji.

W rozwazaniach teoretycznych odnoszacych si¢ do suwerennosci politycznej
i ekonomicznej uwage zwraca ewolucja jej istoty, funkcji i uwarunkowan. W kla-
sycznym bodinowskim rozumieniu suwerenno$¢ oznacza niezalezno$¢ wtadzy
(monarchy w systemach autokratycznych lub ludu (spoteczenstwa) w warunkach
ustroju demokratycznego) w wykonywaniu wszelakich funkgji panistwa. W obszarze
gospodarczym byloby to mozliwe w warunkach realizacji polityki autarkii zewnetrz-
nej oraz dzialalnosci gospodarczej realizowanej w oparciu o model gospodarki
zamknietej. Celem polityki gospodarczej byloby dazenie do samowystarczalnosci
w zaspokajaniu potrzeb ekonomicznych (produkcyjnych, inwestycyjnych i kon-
sumpcyjnych) w oparciu o wlasne zasoby i mozliwosci. Sytuacja taka byla najczesciej
uzasadniana przestankami politycznymi i militarnymi. Z ekonomicznego punktu
widzenia oznacza bowiem rezygnacje z korzysci wynikajacych z uczestnictwa w mig-
dzynarodowym podziale pracy. Wspoélczesnie tego rodzaju suwerenno$¢ nalezy do
wyjatkow i najczesciej jest wymuszona czynnikami zewnetrznymi, np. sankcjami
miedzynarodowymi lub blokada gospodarcza.

Zmiany uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych wynikajacych z libe-
ralizacji migedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych oraz globalizacji i inte-
gracji gospodarczej przyczynily si¢ do przewartosciowania pojecia suwerennosci
gospodarczej. Polega ono na uznaniu za suwerennos$¢ sytuacji, w ktorej panstwo,
posiadajac pelng zdolnos$¢ do realizacji celéw i zadan, wykonuje je w warunkach
ostabionych mozliwosci niezaleznego, samodzielnego wypelniania funkgcji poli-
tycznych, spolecznych i ekonomicznych. Musza przy tym by¢ przestrzegane takie
zasady jak: dobrowolnos¢, okresowo$¢, rownosé, ekwiwalentno$é, dwustronno$é lub
wielostronno$¢ w dzieleniu si¢ uprawnieniami panstwa z podmiotami funkcjonuj-
cymi w przestrzeni miedzynarodowej. Istotng przestanka takich zachowan wladzy
panstwowej jest uzyskanie ewidentnych, wielostronnych korzysci decydujacych
o rozwoju i dobrobycie narodu. Wzrost potegi panstwa, bedacy wynikiem takiego
dzialania, umacnia suwerennos¢. W przypadku niepowodzen prowadzi z kolei do
jej ostabienia. Przedstawiony model spelniania suwerennos$ci gospodarczej napo-
tyka szereg barier i przeciwienstw. Moga nimi by¢: zréznicowany potencjal panstw
wspolpracujacych, nieantagonistyczna sprzeczno$¢ intereséw, wymuszanie ogra-
niczen w sprawowaniu samodzielnej polityki gospodarczej w okresach turbulencji
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ekonomicznych i kryzyséw, ekspansja przedsigbiorstw miedzynarodowych, btedy
w polityce gospodarczej itd.

Waznym aspektem analizy suwerennosci, podobnie jak bezpieczenstwa, jest
wartosciowanie (ocena) jej poziomu w odniesieniu do konkretnego panstwa lub
grupy panstw>. Suwerennos$¢ gospodarcza, zaréwno jako kategoria naukowa, jak
i stan oraz proces dokonujacy sie w praktyce, ma charakter jakosciowy i iloscio-
wy. Podlega warto$ciowaniu (ocenie) w odniesieniu do konkretnego panstwa lub
grupy panstw. Nie dysponujemy jednoznacznymi miarami pozwalajacymi na jej
kwantyfikacj¢. Nie oznacza to, ze w opisie wielorakich aspektéw suwerennosci
ekonomicznej (elementéw, cech, determinantdéw) nie powinni$my postugiwac sie
miarami bezwzglednymi i wzglednymi okreslajacymi stopien realizacji celéw i zadan
stuzacych umacnianiu suwerennosci. W analizie opisowej za wiarygodna mozemy
uznac teze, Ze im wiekszy jest potencjal ekonomiczny danego panstwa, jego rozwoj
i pozycja gospodarcza w $wiecie, tym silniejsza jest jego suwerennos¢ ekonomicz-
na. Dla jej zweryfikowania mozemy wykorzysta¢ miary ilosciowe okreslajace np.
wielkos$¢ zasobow pracy i zatrudnienia, bogactw naturalnych, warto$¢ majatku
trwalego czy zdolnosci przemystu wytworczego i rolnictwa. O potencjale dalszego
rozwoju decydowac bedzie z kolei sktonno$¢ do inwestycji i dynamika ich wzrostu,
czy innowacyjnos¢ i postep naukowo-techniczny.
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THE ECONOMIC SOVEREIGNTY OF THE STATE AND ITS DETERMINANTS

Abstract. Security and sovereignty are regarded as some of the basic conditions for the functioning
of the State, as the form of organization of society and as a subject of international law. There are two
interdependent categories and two interdependent spheres of practical activity relating to all areas of
functioning of the State. Security is the main objective for the sovereign State action, and sovereignty
is a fundamental condition for the formulation and operation of State objective for secure existence.
To any appreciable extent they relate to the economic sphere. This is visible throughout the history
where the contemporary nature of the State and international relations is exhibited.
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