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Hanna Rutkiewicz!

Streszczenie. Unia Europejska, borykajaca si¢ obecnie z problemem nielegalnej imigracji na terytorium
panstw czlonkowskich, nie posiada niezawodnych regulacji pozwalajacych na weryfikacje tozsamosci
0s0b przekraczajacych jej granice. Systemy SIS II, VIS czy Eurodac, stuzace bezpieczenstwu kazdego
z panstw UE, dzialajg wybiorczo, zawieraja w swych rejestrach jedynie okreslone kategorie danych.
Niniejszy artykut skupia si¢ w gtéwnej mierze na znaczeniu ochrony dokumentéw paszportowych
- dokumentéw potwierdzajacych tozsamo$é, w tym obywatelstwo danego kraju, dajacych prawo do
przekraczania granicy i pobytu poza nia. Jak potwierdzily m.in. zamachy przeprowadzone w Paryzu
13 listopada 2015 r., postugiwanie si¢ falszywymi paszportami pozwala na przedostanie si¢ do Europy,
a takze swobodne przemieszczanie si¢ po niej terrorystow.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, prawo UE, strefa Schengen, ochrona dokumentéw paszportowych,
terroryzm.

13 listopada 2015 roku w Paryzu w zamachach terrorystycznych zgingto ponad
130 os6b. Do pierwszego wybuchu doszto na stadionie pitkarskim na przedmie-
$ciach stolicy, w czasie meczu pomiedzy druzynami Niemiec i Francji, na ktérym
obecny byt prezydent Frangois Hollande. W czasie kolejnych 30 minut terrorysci
przeprowadzili ataki: przy Avenue Jules Rimet (niedaleko stadionu Stade de Fran-
ce) i okoto 400 metréow od stadionu przy Rue de la Cokerie - gdzie réwniez doszto
do wybuchéw; przy Rue Bichat i Rue Alibert, a takze w lokalach Bonne Biere i La
Belle Equipe, gdzie terrorysci z automatycznej broni palnej zabili kilkadziesiat osob;
w 11. dzielnicy zamachowiec-samobdjca ranit kilkanascie ludzi; kolejny wysadzit
sie w restauracji Le Comptoir Voltaire przy Boulevard, ranigc jedna osobe; w sali
koncertowej Bataclan - ofiar zamachu byto okoto dziewiecdziesieciu?. Niecate trzy
godziny od pierwszego zamachu, o poétnocy, Frangois Hollande oglosit stan wyjat-
kowy na catym terytorium Francji, po raz pierwszy od ponad 50 lat. 14 listopada
w Internecie ukazato si¢ oswiadczenie Panstwa Islamskiego, przyznajacego, ze stoi
za zamachami?.

Tego samego dnia w mediach pojawita si¢ rowniez informacja, ze przy ciele
jednego z terrorystow stuzby znalazly syryjski paszportt. Slady linii papilarnych

1 Doktorantka WCY WAT.

2 www.bbc.com/news/world-europe-34818994; dostep dnia 18.03.2016 r.

3 www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/11/14/01016-20151114ARTFIG00253-attentats-de-paris-
chronologie-d-une-nuit-d-horreur.php; dost¢p dnia 18.03.2016 .

4 www.lefigaro.fr/flash-actu/2015/11/14/97001-201511 14FILWWWO00177-attenlats-le-passeport-
syrien-retrouve-a-paris-appartenait-a-un-migrant-enregistre-en-grece.php; dost¢p dnia
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samobojcy, ktory wysadzit si¢ obok stadionu Stade de France, okazaly sie odpo-
wiadac liniom papilarnym cztowieka, ktory przybyt do Grecji 3 pazdziernika 2015
r. i pare dni pozniej przekroczyt granice z Serbig®, natomiast znaleziony przy nim
dokument uznany zostal za falszywy®. Jedna z podstaw tego twierdzenia byly donie-
sienia serbskich stuzb, o ktérych poinformowat opinie publiczng m.in. dziennik ,,The
Guardian”. Zgodnie z nimi az osiem 0s6b przekroczylo granice Europy, legitymujac
sie podobnymi dokumentami (z powtarzajacymi si¢ w kazdym z paszportéw dany-
mi), w tym dwie, ktérych paszporty byly identyczne — wydane na nazwisko Ahmad
Almohammad’. Jedng z tych oséb byt zamachowiec z Paryza, druga zatrzymano
w Serbii. Oryginalny paszport, na podstawie ktérego wykonano fatszywe kopie,
nalezal prawdopodobnie do niezyjacego od kilku miesigcy oficera wojsk rezimu
Baszara al-Asada?.

K. Izak w artykule Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe
stwierdza, ze w wyniku btedéw i niepetnych procedur jeden z zamachowcéw
z Paryza z 13 listopada 2015 r., ktéremu francuskie stuzby zatrzymaly paszport,
otrzymal kolejny, po zgloszeniu zaginiecia dokumentu, a nastepnie, przebywajac
juz na terenie Syrii, zostal przygotowany do dziatalnosci terrorystycznej®. Ponadto
rzeczniczka agencji Frontex (Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpraca Ope-
racyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej)!0
przyznala, ze osoby pracujace dla agencji na wyspach greckich nie tylko nie posia-
dajg odpowiedniego sprzetu, lecz takze nie ma wsrdd nich specjalistow w dziedzinie
weryfikacji autentycznosci dokumentow!!. Jak podkresla K. Izak: ,,Brak kontroli
biometrycznych przy wjezdzie i wyjezdzie ze strefy Schengen uniemozliwia faktyczne

18.03.2016 r.

> www.theguardian.com/world/2015/nov/15/why-syrian-refugee-passport-found-at-paris-attack-
scene-must-be-treated-with-caution

6 www.independent.co.uk/news/world/middle-east/paris-terror-attack-the-booming-black-market-
for-fake-syrian-passports-a6744041.html

7 www.theguardian.com/world/2015/nov/17/how-easy-is-it-to-buy-fake-syrian-passport

8 K. Izak, Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, ,Cztowiek i Dokumenty”, nr 40
(styczen-marzec 2016), ww1l.pwpw.pl/kwartalnik_biezacy_numerhtml?id=51&magCid=267; dost¢p
dnia 19.03.2016 1.

9 Ibidem.

10 Agencja zoslala ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 (26.10.2004,
Dz.U. L 349 z 25.11.2004). Zadaniem FRONTEX jest koordynacja wspotpracy operacyjnej miedzy
panstwami cztonkowskimi w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi, wspomaganie panstw
cztonkowskich w szkoleniu funkcjonariuszy strazy granicznej, przeprowadzanie analizy ryzyka,
$ledzenie rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli i ochrony granic zewng¢trznych, wspomaganie
panstw czlonkowskich w syluacjach wymagajacych zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej
na granicach zewngtrznych, a takze udzielanie panstwom czlonkowskim niezb¢dnego wsparcia
w organizowaniu wspolnych dziatan dotyczacych powrotow; za: www.europa.eu/about-eu/agencies/
regulatory_agencies_bodies/policy_agencies/frontex/index_pl.htm; dost¢p dnia 17.03.2016 1.

11 www.theguardian.com/world/2015/nov/17/how-easy-is-it-lo-buy-fake-syrian-passport
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pos$wiadczenie danych osobowych podroznych. W zwigzku z tym niektore stuzby
proponuja wprowadzenie zdje¢ identyfikacyjnych do systemu SIS II, dostepnego dla
wszystkich sygnatariuszy Uktadu z Schengen w celu skuteczniejszego wykrywania
przypadkéw postugiwania si¢ cudzg tozsamoscig™!2.

System SIS IT funkcjonuje od kwietnia 2013 r. Ustanowiony zostat na podstawie
postanowien tytulu IV Konwencji wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do uktadu
z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. pomigdzy rzadami panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach. System i jego rozszerzona
wersja SIS I+ to instrument stosowania postanowien dorobku Schengen wlaczone-
go w ramy Unii Europejskiej!3. Obecnie aktami regulujacym jego funkcjonowanie
jest Rozporzadzenie (WE) NR 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)1* i Decyzja Rady 2007/533/
WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytko-
wania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II)!>. Celem jego
dziatania jest utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, dzigki wspomaganiu wspot-
pracy operacyjnej organéw policji i organow sadowniczych w sprawach karnych!e.
Do systemu wprowadzane sg nastepujace wpisy: dane oséb poszukiwanych w celu
aresztowania ich i wydania na podstawie europejskiego nakazu aresztowania lub
dane 0s6b poszukiwanych w celu aresztowania ich i ekstradycji — umieszczane na
wniosek wlasciwego organu sagdowego panstwa czlonkowskiego wydajacego nakaz
lub na podstawie nakazéw aresztowania wydawanych zgodnie z umowami, ktére
Unia Europejska zawarla z panstwami trzecimi na podstawie art. 24 i 38 Traktatu
UE w celach zwigzanych z wydawaniem osdb na podstawie nakazu aresztowania
i ktére przewiduja przekazywanie takiego nakazu aresztowania za posrednictwem
Systemu Informacyjnego Schengen!”. W przypadku dokumentu tozsamosci da-
nymi obligatoryjnie wprowadzanymi do systemu sg: 1) podstawa prawna wpisu,
2) czynnosci do podjecia, 3) data wygasniecia wpisu, 4) rodzaj dokumentu, 5) kraj
wydania dokumentu, 6) data zgloszenia utraty dokumentu, 7) jedno z nastepujacych

12 K. Izak, Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, op. cil.

13 Rozporzgdzenie (WE) NR 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
generacji (SIS II).

14 Dz.U. UE.L.2006.381.4 z dnia 28.12.2006.

15 Dz.U.UE.L.2007.205.63 z dnia 7.08.2007.

16 Pkt 5 Decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania
i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).

17 Artykut 26 Decyzji Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II).
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pol: nazwisko i data urodzin posiadacza dokumentu lub nazwisko posiadacza do-
kumentu i numer dokumentu. Natomiast dane fakultatywne to: 1) imi¢ posiadacza
dokumentu, 2) data urodzenia, 3) miejsce wydania dokumentu, 4) data wydania
dokumentu, 5) seria i numer dokumentu, 6) zdjecie!8.

W ramach UE dziala takze Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawa-
nia Odciskow Palcow Eurodac, powolany do podnoszenia efektywnosci czynnosci
skierowanych przeciwko przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym
przestepstwom, ich wykrywania lub $cigania. Jak stanowia punkty 112 art. 14 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r.1%: 1. Kazde panstwo cztonkowskie niezwlocznie pobiera odciski wszystkich
palcéw od kazdego obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca w wieku co
najmniej 14 lat, przybywajacego z panstwa trzeciego, ktéry zostal zatrzymany przez
wlasciwe organy kontrolne w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem ladowej, mor-
skiej lub powietrznej granicy tego panstwa czlonkowskiego i nie zostat zawrdcony lub
ktory pozostaje fizycznie na terytorium panstw czlonkowskich i nie zostal uwieziony,
umieszczony w miejscu zatrzymania lub zakladzie zamknigtym przez caly okres
pomiedzy zatrzymaniem i wydaleniem na podstawie decyzji o zawrdceniu. 2. Dane
panstwo cztonkowskie przesyla do systemu centralnego - najszybciej jak to mozli-
wie i nie pozniej niz 72 godzin po dniu zatrzymania — nastepujace dane dotyczace
kazdego obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, o ktérym mowa w ust. 1
i ktdry nie zostat zawrdcony:

a) dane daktyloskopijne;

b) panstwo cztonkowskie pochodzenia, miejsce i data zatrzymania;

c) pte;

d) numer referencyjny uzyty przez panstwo cztonkowskie pochodzenia;

e) data pobrania odciskéw palcow;

f) data przestania danych do systemu centralnego;

g) numer identyfikacyjny operatora.

18 K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewandowski, T. Siemianowski, Przygotowanie policjanta do
wykorzystywania przez Policje dorobku prawnego Schengen, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo
2015,.17.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcéw w celu skutecznego
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie wyst¢gpowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez
organy $cigania panstw czlonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego,
a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje
ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni
Wolnoéci, Bezpieczenistwa i Sprawiedliwoéci (wersja przeksztatcona), Dz.U.UE.L.2013.180.1 z dnia
29.06.2013.

©
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Kolejnym instrumentem stuzacym bezpieczenstwu i dotyczacym przekraczania
granic UE jest Wizowy System Informacyjny VIS2. Celem jego funkcjonowania jest
realizacja wspdlnej polityki wizowej, poprawa wspotpracy konsularnej, procesu kon-
sultacji pomigdzy centralnymi organami wizowymi, dzigki ulatwieniom w wymianie
pomiedzy panstwami cztonkowskimi danych o wnioskach, a takze o zwigzanych z nimi
decyzjach. Ponadto system dziata w celu zapobiegania ,,handlowi wizami’, wspomagania
walki z naduzyciami oraz usprawnienia odpraw w przejsciach granicznych, na granicach
zewnetrznych i na terytorium panstw cztonkowskich. Stuzy do identyfikacji osob, ktore
moga nie spelnia¢ warunkéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania na terytorium panstw
cztonkowskich lub ktére przestaly spetnia¢ te warunki, a jego gléwnym zadaniem jest
zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego kazdego z panstw UE2L. Do
VIS wprowadzane s3: dane osobowe, a takze inne dane identyfikacyjne; fotografia osoby
ubiegajacej si¢ 0 wize; odciski palcdw (poza dzie¢mi do 12. roku zycia oraz posiadaczami
paszportow dyplomatycznych lub stuzbowych); odsytacze do innych wnioskéw, w przy-
padku gdy wniosek wizowy zainteresowanej osoby byl juz wcze$niej zarejestrowany?2.
Istotnym problemem zwigzanym z dostgpem odpowiednich stuzb do historii wnioskéw
wizowych danej osoby z systemu VIS jest konieczno$¢ usuwania zebranych danych po
pigciu latach od wprowadzenia ich do systemu?3.

Zgodnie z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajagcym Wspolnotowy
Kodeks Wizowy?* ,wiza” to zezwolenie wydawane przez panstwo cztonkowskie na:
tranzyt przez terytorium panstw cztonkowskich lub planowany pobyt na terytorium
panstw czltonkowskich nieprzekraczajacy 90 dni w ciagu kazdego 180-dniowego
okresu; tranzyt przez miedzynarodowg strefe tranzytowa portow lotniczych panstw
cztonkowskich. ,Wiza jednolita” to wiza wazna na calym terytorium panstw czlon-
kowskich, z kolei ,wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej” oznacza wize wazna
na terytorium jednego lub kilku, jednak nie wszystkich panstw cztonkowskich. ,,Iran-
zytowa wiza lotniskowa” uprawnia natomiast do tranzytu przez miedzynarodowg
strefe tranzytowa jednego lub kilku portéw lotniczych panstw cztonkowskich. Wizy
wydane przez panstwa cztonkowskie UE przyjmujg forme jednolitego formularza

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy paistwami cztonkowskimi
na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS), Dz.U.UE.L.2008.218.60 z dnia
13.08.2008.

21 Pkt 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomi¢dzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz kréotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS),
Dz.U.UE.L.2008.218.60 z dnia 13.08.2008.

22 Przygotowanie policjanta do wykorzystywania przez Policje dorobku prawnego Schengen, op. cil., s. 48.

23 Art. 23 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008.

24 Dz.U.UE.L.2009.243.1 z dnia 15.09.2009.
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(naklejki)?>. Zawieraja one znaki zabezpieczajace i rubryki do wypelnienia zgodnie
z zalacznikiem do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1683/95.

Znaki zabezpieczajace w unijnych wizach to:

1) zintegrowana fotografia wykonana zgodnie z wysokimi standardami zabez-
pieczen;

2) element optycznie zmienny (,,kinegram”2¢ lub znak réwnorzedny) - w kté-
rym, w zaleznosci od kata patrzenia, widoczne jest 12 gwiazd, litera ,,E”,
a takze kula ziemska w r6znych rozmiarach i kolorach;

3) logo, sktadajace sig¢ z litery lub liter odpowiadajacych panstwu czlonkow-
skiemu, ktore wydato wize (lub liter ,,BNL” w przypadku krajow Beneluk-
su); logo posiada efekt ukrytego obrazu, ma jasny odcien w plaszczyznie
pionowej lub ciemny przy obréceniu o 90°%

4) stowo ,wiza’, w zaleznosci od kata patrzenia zielone lub czerwone, wykonane
farbg optycznie zmienng?’;

5) 9-cyfrowy krajowy numer naklejki wizowej;

6) kod kraju, wskazujacy panstwo czlonkowskie, ktore wydato wize, zgodny
z kodami krajow okreslonymi w dokumencie nr 9303 ICAO dotyczacym
dokumentéw podrézy nadajacych si¢ do odczytu maszynowego.

Wiza, czyli zgoda panstwa na wjazd na jego terytorium obywatela innego pan-
stwa lub osoby nieposiadajacej zadnego obywatelstwa, potwierdza wiarygodnos¢
paszportu (dokumentu podroézy), zaswiadczajac w pewnym sensie, ze organ od-
powiedzialny za jego wydanie posiada ku temu kompetencje. Ma ona wobec tego
charakter zaréwno legalizacyjny, jak i administracyjny?8. Jako decyzje administra-
cyjne, stanowiace uzupelnienie paszportow, wizy zaczely funkcjonowaé po kongresie
wiedenskim w 1815 r., a szeroki rozwdj ustawodawstwa poszczegolnych panstw
europejskich zwigzany z wizami mial miejsce po I wojnie $wiatowej?’. Istotna w tej
materii byla konferencja kodyfikacyjna w Hadze w 1930 r., gdzie uznano zasadg, ze

2> Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajgce jednolity formularz
wizowy, Dz.U.UE.L.1995.164.1 z dnia 14.07.1995.

26 Kinegram to komputerowo generowany hologram (element dyfrakcyjny optycznie zmienny), ktéry
moze tworzy¢ wiele obrazéw o wysokiej rozdzielczosci, zawierajacy komputerowo generowane
dyfrakcyjne elementy optyczne (efekty kinematyczne, efekty zmiany barwy, odwrdécenia kontrastow
iinne efekty specjalne); za: Glosariusz PRADO, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/
prado/pl/prado-glossary/prado-glossary.pdf; dostep z dnia 20.03.2016 .

27 Farba optycznie zmienna (OVI) to farba drukarska zawierajaca mikroskopijne pigmenty dzialajace jak
filtry interferencyjne, dajace duzg zmienno$¢ barw w zaleznosci od kata obserwacji lub o$wietlenia;
farby tego rodzaju stosowane sg w druku wklgstym (wklestodruku) lub w sitodruku; za: Glosariusz
PRADO, op. cit.

28 A. Wasilewski, Wizy (akty prawne o cudzoziemcach w polskiej praktyce konsularnej) 1918-1998, MSZ
Departament Konsularny i Polonii, Warszawa 2003, s. 8.

29 Tbidem, s. 819.
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kazde z panstw posiada pelng swobode¢ do wyznaczania warunkéw, ktére dotycza
wjazdu, pobytu i przejazdu cudzoziemcow przez jego teren3.

Réwniez na poczatek XIX w. przypada upowszechnienie w krajach europejskich
obowigzku posiadania paszportu. Jednak dzieje dokumentéw paszportowych — doku-
mentdw szczegdlnych, okreslajacych przynalezno$¢ panstwowa, a takze potwierdza-
jacych uprawnienia do przekraczania granicy i pobytu za nig, ktérymi postugiwano
sie na terenie Europy, sg naturalnie znacznie diuzsze w poréwnaniu do historii wiz.

Juz w VIII w. na podstawie traktatu grecko-bulgarskiego podrézni kupcy z obu
panstw mieli obowigzek posiadania dokumentéw zaopatrzonych w specjalng piecze¢
i wystawionych przez wladze ojczyste3l. W X w., zgodnie z traktatem zawartym pomig-
dzy carem Igorem a Bizancjum, funkcjonowaty dwa typy dokumentéw paszportowych
- dokumentami ze ztotg pieczecia postugiwali sie postowie, natomiast zaopatrzonymi
w srebrna — kupcy. Jak wskazuje A. Wasilewski, w zwiazku z rozwojem pielgrzymek do
Ziemi Swietej zwyczaj ten objat réwniez zaréwno kupcéw tacinskich, jak i arabskich32.

W 1623 r. we Francji wprowadzono obowigzek posiadania paszportow dla
kurieréw, zwyklych podréznych i cudzoziemcow, ktorzy przemieszczali si¢ poza
wyznaczonymi szlakami. Obowigzek ten zostal rozszerzony w 1669 r. i dotyczyt
wszystkich, ktorzy przekraczali granice — wjezdzajacych i wyjezdzajacych z tery-
torium panstwa33. W 1793 r. przywr6cono obowiazek paszportowy zniesiony dwa
lata wcze$niej. W ogarnigtej rewolucja Francji chciano w ten sposdb zapobiega¢
»...knowaniom emigrantdw i utrzymac¢ wlasng powage terroryzmem i surowemi
przepisami wolno$¢ ograniczajacemi...”34.

Jak wyktadal w 1882 r. J.B. Oczapowski, w drugiej potowie XIX w. w ustawo-
dawstwie zachodniej i Srodkowej Europy dazono do uproszczenia lub zaniechania
formalnosci zwigzanych z dokumentami paszportowymi’>. W Szwajcarii i Anglii
obowiazek paszportowy dotyczyl jedynie wyjezdzajacych do krajow, gdzie istniat $cisty
system kontroli policyjnej. Z kolei w roku 1850 i 1859 panstwa niemieckie zawarly
umowe dotyczacg tzw. Passkarten — upraszczajac procedury zwigzane z uzyskaniem
wlasciwego paszportu dla swoich obywateli, a takze skracajac czas oczekiwania na
dokument?3¢. Co warte podkreslenia, obowigzujacy pod koniec XIX w. bawarski kodeks
karny penalizowal zaréwno brak dokumentéw legitymacyjnych, jak i ich falszowanie”.

30 Tbidem, s. 9.

31 Tbidem, s. 7.

32 Tbidem.

33 Ibidem.

34 1B. Oczapowski, Ustawodawstwo paszportowe. Studium teoryi zarzgdu wewnetrznego w formie
ustnego wyktadu, Biblioteka Umiej¢tnosci Prawnych, IV MISCELLANEA, Warszawa 1882, s. 41.

35 Ibidem, s. 42.

36 Tbidem, s. 44.

37 Ibidem.
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W trakcie I wojny $wiatowej i bezposrednio po niej obowigzek posiadania
paszportéw zaczal by¢ rygorystycznie egzekwowany. Paszport spetnial podwojng
role - pozwalal wladzom danego panstwa kontrolowac wyjazdy wtasnych obywateli,
a takze zapobiegal wjazdowi cudzoziemcéw, ktérzy mogliby okazacé si¢ niepozadani?s.

W II Rzeczypospolitej pierwszym aktem regulujacym kwesti¢ paszportéw byta
ustawa z dnia 17 lipca 1924 r. w sprawie oplat za paszporty na wyjazd za granice,
podpisana przez prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego. W kolejnej ustawie,
21936 .40 (podpisanej przez prezydenta Ignacego Moscickiego), ustalono nastepujace
rodzaje paszportow: paszporty zwyczajne, paszporty stuzbowe, paszporty dyploma-
tyczne i paszporty zbiorowe*!. Zgodnie z ustawg warunkiem uzyskania paszportu
byto: 1) posiadanie obywatelstwa polskiego, 2) zezwolenie wladz wojskowych, jezeli
w my$l obowiazujacych przepiséw zezwolenie takie bylo wymagane, 3) zaswiad-
czenie, przewidziane w przepisach o emigracji, jezeli wyjazd mial nastapi¢ w celach
emigracyjnych, 4) zezwolenie rodzicéw, opiekunéw badz kuratoréw, jezeli wydanie
paszportu dotyczylo 0séb niepelnoletnich lub niewlasnowolnych#2.

Jak stanowi obecnie obowiazujgca w Polsce ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o do-
kumentach paszportowych*3, ilekro¢ jest w niej mowa o dokumencie paszportowym
- nalezy przez to rozumie¢: paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny,
paszport stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych*4. Zgodnie z art. 3: ,Kazdy
obywatel polski ma prawo do otrzymania paszportu. Pozbawienie lub ograniczenie
tego prawa moze nastgpi¢ wylacznie w przypadkach przewidzianych w ustawie”
Z kolei art. 4 stanowi: ,,Dokument paszportowy uprawnia do przekraczania granicy
i pobytu za granicg oraz poswiadcza obywatelstwo polskie, a takze tozsamos¢ osoby
w nim wskazanej w zakresie danych, jakie ten dokument zawiera”. W okresie ich waz-
no$ci dokumenty paszportowe stanowia wlasno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej*>.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
tworzy sie centralng ewidencje wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszpor-
towych. Jak stanowi art. 52 ustawy: ,,1. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych, wojewoda, konsul, Komendant Gtéwny
Policji oraz Komendant Giéwny Strazy Granicznej maja bezposredni dostep do
zbiordw centralnej ewidencji w zakresie niezbednym do wykonywania ustawowych
zadan. 2. Dane przetwarzane w centralnej ewidencji paszportowej udostepnia sie,

38 Paszporty (akty prawne o cudzoziemcach w polskiej praktyce konsularnej) 1918-1998, op. ciL., s. 8.
3 Dz.U.1924.69.672 z dnia 8.08.1924.

40 Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o paszportach, Dz.U.1936.56.404 z dnia 22.07.1936.

41 Art. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1936 r. 0 paszportach.

42 Art. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1936 r. 0 paszportach.

43 Dz.U. 2013.268 z dnia 27.02.2013.

44 Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych.

4> Art. 5 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. 0 dokumentach paszportowych.
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w zakresie niezbednym do wykonywania ustawowych zadan: 1) Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego; 2) Agencji Wywiadu; 3) Centralnemu Biuru Antykorup-
cyjnemu; 4) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych; 5) (uchylony);
6) prokuratorowi; 7) sagdowi; 8) Stuzbie Wieziennej; 9) Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego; 10) Stuzbie Wywiadu Wojskowego; 11) Zandarmerii Wojskowej; 12) Sze-
fowi Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych; 13) Biuru Ochrony Rzadu.
2a. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 2, nie udostepnia si¢ danych biometrycznych
w postaci odciskéw palcow zgromadzonych w centralnej ewidencji. 3. Dane z cen-
tralnej ewidencji moga by¢ udostepniane na podstawie uméw migdzynarodowych,
ktérych strong jest Rzeczpospolita Polska”

W polskich dokumentach paszportowych zamieszcza si¢ nastepujace dane:
1) nazwisko; 2) imie (imiona); 3) date i miejsce urodzenia; 4) obywatelstwo; 5) pte;
6) wizerunek twarzy i podpis posiadacza; 7) date wydania i date uptywu waznosci
dokumentu paszportowego; 8) serie i numer dokumentu paszportowego; 9) numer
PESEL; 10) nazwe organu wydajacego; 11) dane biometryczneS.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazuje Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen
i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa czlonkowskie#’. Regulacje zawarte w akcie stuza zwigkszeniu stopnia za-
bezpieczen dokumentéw podrozy, jak rowniez zwigzku migdzy posiadaczem a jego
paszportem oraz dokumentem podrozy, co jest istotnym czynnikiem w dziedzinie
ochrony przed ich bezprawnym uzyciem. Rozporzadzenie ustanawia jedynie te
wymogi, ktore nie sg niejawne i zgodnie z zaleceniami powinny by¢ uzupelnione
wymogami, ktére moga pozostac tajne w celu unikniecia ryzyka podrabiania i prze-
rabiania dokumentéw.

Jak stanowi art. 1 pkt 2 rozporzadzenia: ,Paszporty oraz dokumenty podrézy
zawierajg w wysokim stopniu zabezpieczony nosnik pamiegci, w ktérym znajduje sie
obraz twarzy. Panstwa cztonkowskie moga rowniez dofaczy¢ dwa plaskie odciski
palcéw w interoperacyjnych formatach. Dane sg zabezpieczane, a no$nik pamieci
posiada wystarczajacg pojemnos¢ i wydajnos¢, aby zagwarantowad integralnosé,
autentycznos¢ i poufnos¢ tych danych”. Zgodnie z art. 3 pkt 2 kazde panstwo
czlonkowskie ,wyznacza jeden organ odpowiedzialny za drukowanie paszportéw
i dokumentéw podrdzy. Nazwe tego organu przekazuje do wiadomosci Komisji oraz
innych panstw cztonkowskich. Ten sam organ moze zosta¢ wyznaczony przez dwa lub
wiecej panstw czlonkowskich” Z kolei jak stanowi art. 4 pkt 3: ,Dane biometryczne
sa gromadzone i przechowywane na no$niku pamigci w paszportach i dokumentach
podrdzy w celu wydawania tych dokumentéw. Do celéw niniejszego rozporzadzenia

46 Art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych.
47 Dz.U.UE.L.2004.385.1 z dnia 29.12.2004.
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identyfikatory biometryczne przechowywane w paszportach i w dokumentach po-
drozy wykorzystywane sa wyltgcznie w celu sprawdzania: a) autentycznosci paszportu
lub dokumentu podrézy; b) tozsamosci jego posiadacza za pomocg bezposrednio
dostepnych poréwnywalnych cech w przypadkach, gdy okazanie paszportu lub
dokumentu podr6zy wymagane jest zgodnie z przepisami’.

Zgodnie z zatacznikiem do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 (Minimalne
normy dotyczgce zabezpieczen paszportéw i dokumentow podrozy wydawanych przez pan-
stwa cztonkowskie) zabezpieczenia dokument6éw obejmuja: material, z ktérego wykonane
sa paszporty i dokumenty podrézy, strone z danymi osobowymi nadajaca si¢ do odczytu
maszynowego, zabezpieczenia przed kopiowaniem, okreslone techniki wydawania.

Papier stosowany w cze$ciach paszportu lub dokumentu podrézy, w ktérych
znajdujg si¢ dane dotyczace osoby lub inne dane, musi spetnia¢ nastepujace mini-
malne wymagania:

- brak wybielaczy optycznych?8,

— dwutonowe znaki wodne#’,

- substancje zabezpieczajace chronigce przed prébami falszowania poprzez

wywabianie przy uzyciu srodkéw chemicznych,

- barwne wlokna (czgsciowo obserwowalne w $wietle biatym i czg$ciowo

obserwowalne w $wietle UV lub niewidoczne i wykazujace luminescencje
w co najmniej dwdch kolorach),

- broki®® wykazujace luminescencje w $wietle UV (obowigzkowe na naklejkach),

- zaleca si¢ stosowanie nici taczacej kartki z oktadka dokumentu.

Paszporty lub dokumenty podrdzy wydawane przez panstwa czlonkowskie UE
zawierajg strone z danymi osobowymi nadajacg sie do odczytu maszynowego. Jest
ona zgodna z wytycznymi zawartymi w dokumencie ICAO 9303. Zdjgcie posiada-
cza dokumentu umieszcza si¢ takze na tej stronie i jest ono scalone z materialem,
z ktorego ja wykonano®!.

48 Papier zabezpieczony, ktéry nie zawiera wybielaczy optycznych, jest ,martwy optycznie”
w promieniowaniu UV (ultrafioletowym); podloze pozbawione wybielacza optycznego — papier
zabezpieczony (np. wyprodukowany w 25% do 100% z wtokna bawetnianego) stosowany jest m.in.
do druku banknotéws; za: Glosariusz PRADO, op. cit.

49 Znak wodny o obraz, znak drukarskilub tekst, ktéry otrzymywany jest poprzez wywarcie nacisku na
podloze podczas produkeji, co powoduje zréznicowanie grubosci papieru; znak wodny dwutonowy
jednoczesnie zawiera elementy pozylywowe i negatywowe; za: Glosariusz PRADO, op. cil.

50 Broki — male barwne krazki o wlasciwosciach fluorescencyjnych (widoczne w promieniowaniu UV)
dodane do masy papierniczej podczas produkeji podtoza papierowego; w normalnym oswietleniu
broki fluoryzujace moga by¢ widoczne lub niewidoczne; za: Glosariusz PRADO, op. cil.

51 Pkt 2 zalacznika Minimalne normy dotyczqce zabezpieczeni paszportow i dokumentow podrézy
wydawanych przez paristwa cztonkowskie.
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Zgodnie z pkt. 3 zalgcznika mozliwe s3 nastepujace techniki druku:

A. Druk w tle: dwutonowe gilosze>? lub ich odpowiedniki; druk irysowy>3,
w miare mozliwosci fluorescencyjny; nadruk widoczny w $wietle UV; mo-
tywy skutecznie zapobiegajace podrabianiu i przerabianiu (w szczegdlnosci
na stronie zawierajacej dane osobowe) z mozliwo$cig zastosowania mikro-
druku; na papierowych stronach paszportu lub dokumentu podrdzy i na
naklejkach nalezy stosowac farby reaktywne>4; jezeli papier paszportu lub
dokumentu podroézy jest dobrze zabezpieczony przed prébami falszowania,
uzycie farb reaktywnych jest fakultatywne.

B. Druk formularza: z umieszczonym mikrodrukiem (o ile nie zostal juz
umieszczony w druku w tle).

C. Numeracja: na wszystkich wewnetrznych stronach paszportu lub dokumen-
tu podrézy powinien by¢ wydrukowany lub perforowany niepowtarzalny
numer dokumentu, natomiast na kartach paszportowych niepowtarzalny
numer powinien by¢ scalony z wykorzystaniem tej samej techniki, ktora
stosowana jest w przypadku danych osobowych. Ponadto zaleca si¢, aby na
kartach paszportowych numer dokumentu byl widoczny po obu stronach
karty. Gdy dane osobowe umieszczone s3 na naklejce, numer dokumentu po-
winien by¢ wydrukowany przy zastosowaniu farby fluorescencyjnej>?, przy
tym stosowanie specjalnego kroju cyfr lub liter jest obowigzkowe. W przy-
padku gdy dane osobowe umieszczane sa na naklejkach lub wewnetrznych
stronach z nielaminowanego papieru, stosuje si¢ takze druk wklesty efektem
katowym?3°, mikrotekst i farbe o wlasciwosciach zmiennych optycznie oraz

52 Gilosze to ornamenty sktadajace si¢ ze splecionych linii ciaglych, ktdre tworzg wzory geomeltryczne;
w druku zabezpieczajacym wykorzystywane sa w celu utrudnienia ponownego wykonania
i reprodukcji; za: Glosariusz PRADO, op. cit.

53 Druk irysowy to metoda uzyskiwania efektéw barwnych stosowana w druku offsetowym, ktéra ma
uniemozliwi¢ dokonanie separacji barwnej lub kopiowanie dokumentéw zabezpieczonych; druk
irysowy subltelnie faczy ze sobg barwy tak, Ze powslaje plynne przejscie jednej barwy w druga; za:
Glosariusz PRADO, op. cit.

>4 Farby reaktywne sg jednym z typow farby rozpuszczalnej; rozpuszczajg si¢ w niektorych
rozpuszczalnikach lub wodzie; dzigki zastosowaniu tego typu farby okreslone fragmenty druku
zabezpieczajacego/ tha znikaja lub blakng, np. gdy falszerz probuje usuwac lub zmienia¢ nadrukowany
na nim tekst; za: Glosariusz PRADO, op. cit.

%> Farba fluorescencyjna widoczna jest w normalnym o$wietleniu i fluoryzuje w promieniowaniu UV;
fluorescencja jest krotkotrwalg emisja Swiatla, ktéra ustaje praktycznie natychmiast po wygaszeniu
zrodla swiatla — w ciagu 8-10 sekund; za: Glosariusz PRADO, op. cit.

%6 Druk wklesty (wklgstodruk) to technika nanoszenia $rodka kryjacego, ktora pozwala uzyskaé
wypukly, wyczuwalny dotykowo relief (element wyczuwalny dotykowo); mozna go réwniez dostrzec
w o$wietleniu katowym; za: Glosariusz PRADO, op. cil.
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dyfrakcyjno-obrazowe elementy optycznie zmienne>” (DOVID). Na kartach
paszportowych, ktdre wykonane sa w catosci z tworzywa sztucznego, stosuje
sie rowniez dodatkowe zabezpieczenia w postaci holograméw?® zmienno-
obrazowych, przez zastosowanie przynajmniej dyfrakcyjno-obrazowego
elementu optycznie zmiennego (DOVID) lub réwnowaznych $rodkow.

Na stronie zawierajacej dane osobowe stosuje si¢ zabezpieczenie OVD lub ele-
ment o rownowaznym charakterze, ktéry zapewnia ten sam poziom identyfikacji
i bezpieczenstwa co hologram majacy obecnie zastosowanie w ujednoliconym for-
macie wizowym. Hologramy OVD powinny by¢ scalone z dokumentem jako element
struktury warstwowej skutecznie chroniacej przed podrabianiem i przerabianiem.

Zgodnie z pkt. 5 zalacznika mozliwe s3 nastepujace techniki wydawania pasz-
portéw i dokumentéw podrozy:

- druk laserowy,

- druk termotransferowy>?,

- druk atramentowy;,

- techniki fotograficzne,

- grawerowanie laserowe, ktére skutecznie penetruje warstwy karty przy

zachowaniu cech bezpieczenstwa.

Warto réwniez podkresli¢, ze poza zabezpieczeniami technicznymi, o ktérych
byta mowa powyzej, ochrona dokumentéw (w tym dokumentéw paszportowych),
szczegblnie w kontekscie nielegalnej migracji, powinna obejmowa¢ warunki, na
ktore wskazuje R. Lewandowski:

1) nadzor nad produkcja, personalizacja i wydawaniem dokumentoéw,

2) odpowiednie technologie, umiejetnosci, know-how w zakresie produkcji

optymalnie zabezpieczonych dokumentow,

3) zabezpieczenie infrastruktury krytycznej stuzacej wytwarzaniu dokumentow,

4) polityka i regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa identyfikacyjnego,

5) wspolpraca migdzynarodowa stuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa granic

i dokumentéwe0.

57 Elementy optycznie zmienne (OVD) to zabezpieczenia ukazujace rézne informacje w zaleznos$ci
od kata obserwacji lub warunkéw oswietlenia; zmiana wygladu jest odwracalna, przewidywalna
i powtarzalna; za: Glosariusz PRADO, op. cil.

8 Hologram jest rodzajem elementu dyfrakcyjnego optycznie zmiennego (DOVID); mozliwe s3 rozne
efekty, np. hologramy 2D, w ktérych zmieniajg si¢ struktura i barwy, hologramy 3D, z obrazami,
hologramy z efektami kinematycznymi; za: Glosariusz PRADO, op. cit.

%9 W druku termotransferowym po6ltony generowane sg przez rastrowanie; po przeniesieniu jednorodnej
warstwy barwnej widoczne sa punkty lub powierzchnia o ostrych konturach; druk tego rodzaju jest
jedna z metod stosowanych do integracji danych personalnych (wizerunku) podpisu z podiozem;
za: Glosariusz PRADO, op. cit.

60 Dokumenty a nielegalna migracja i bezpieczeristwo publiczne, ,,Czlowiek i Dokumenty”, nr 36
(styczen-marzec 2015), wwl.pwpw.pl/kwartalnik_archiwum.html?id=47&magCid=239; dost¢p
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Biorac pod uwage znaczenie paszportéw jako dokumentéw potwierdzajacych
tozsamos¢i dajacych prawo do przekraczania granicy, a takze pobytu poza nig, majac
na uwadze réwniez zabezpieczenia techniczne — w niniejszym artykule odnoszace
sie do paszportéw wydawanych przez panstwa cztonkowskie UE, alarmujace wydaja
sie doniesienia wskazujace, ze ani ochrona tych dokumentéw, ani dziatania stuzb,
a takze regulacje stuzace ochronie granic Unii Europejskiej nie sg wystarczajace.

Jak donosi amerykanski portal Politico, w ciggu ostatnich pieciu lat podwoita
sie liczba zgubionych lub skradzionych dokumentéw paszportowych wydanych
przez panstwa Unii¢l. K. Izak z kolei podaje przyklad arabskojezycznego konta
funkcjonujgcego na portalu spoleczno$ciowym, ktére zawiera m.in. informacje
o mozliwo$ci wyrobienia francuskiego paszportu i dowodu osobistego, tacznie
z dokumentem nadania obywatelstwa. Platno$¢ za dokumenty uiszcza si¢ po ode-
braniu ich z ambasady Francji w Turcji®2. Inne doniesienie dotyczy aresztowania
w Stambule podejrzanych o przynalezno$¢ do Panstwa Islamskiego Syryjczykow,
ktérzy w bagazu mieli 148 paszportow wielu panstw Europy®3.

Jak wskazano na poczatku artykutu, palacym problemem jest kwestia weryfikacji
tozsamosci 0s6b przy pomocy dokumentéw paszportowych wydawanych lub wska-
zujacych na wydanie ich przez organy krajow, z ktérych pochodzg obecnie zalewajacy
Europe migranci, w tym gléwnie osoby emigrujgce z terenéw Syrii. W grudniu 2015r.
stuzby austriackie aresztowaly w Salzburgu dwdch obywateli Francji algierskiego
pochodzenia, ktérzy przekroczyli granice Grecji dzieki sfalszowanym syryjskim
paszportom. Jak ustalono, do Europy dotarli wraz z terrorystami odpowiedzialnymi
za zamachy w Paryzu z 13 listopada 2015 r.64

Szczeg6lnym problemem jest weryfikacja tozsamosci oséb postugujacych sie au-
tentycznymi paszportamilub innymi dokumentami tozsamosci, ktore zostaty skradzio-
ne, zgubione, sprzedane lub wypelnione na skradzionych blankietach®. Jak podkresla
K.Izak, Panistwo Islamskie produkuje dokumenty, korzystajac zurzadzen znajdujacychsie
w zakladach poligraficznych irakijskich i syryjskich miast. Moze mie¢ takze dostep
do danych biometrycznych obywateli Syrii i dokonywac¢ kradziezy ich tozsamosci,
co pozwala na wytwarzanie autentycznych paszportow. Wedltug niektorych bojow-
nikéw paszporty po przyjezdzie do Syrii zostaly im odebrane, a jedyna mozliwos$cia

z dnia 27.03.2016 .

61 www.politico.eu/article/europes-fake-forged-stolen-passport-epidemic-visa-free-travel-rights/;
dostep z dnia 26.03.2016 1.

62 Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, op. cil.

63 Tbidem.

64 Tbidem.

6> www.dailymail.co.uk/news/article-3418754/ISIS-using-sophisticated-fake-Syrian-Iraqi-passports-
smuggle-jihadists-Europe-amid-migrant-crisis-warn-British-intelligence.html; dostep z dnia
26.03.2016 1.

353



H. Rutkiewicz

ich odzyskania byto zadeklarowanie przeprowadzenia zamachu terrorystycznego
w kraju zamieszkania®®.

Wedlug portalu Politico sfalszowane europejskie paszporty sg znacznie
drozsze od tych z Bliskiego Wschodu. Wedlug organéw policyjnych repre-
zentujacych rozne kraje europejskie cena skradzionego, zgubionego lub sfal-
szowanego dokumentu paszportowego, majacego wskazywac na wydanie go
przez panstwo czlonkowskie UE, waha si¢ od 2000 do 7000 euro®’. Paszpor-
ty syryjskie z kolei mozna naby¢ juz za 250 dolaréw®s. Ponadto inne ofero-
wane w Internecie syryjskie dokumenty to m.in. dowody osobiste, krajowe
i miedzynarodowe prawo jazdy poswiadczone przez syryjskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, po§wiadczenia i $wiadectwa zawarcia zwigzku malzenskiego, ukon-
czenia szkoty®.

Najwigkszego zagrozenia w omawianej sferze nalezy chyba szuka¢ w tym, ze
nie s3 znane instrumenty, ktére europejskim stuzbom odpowiedzialnym za kontrole
dokumentéw paszportowych pozwolilyby na weryfikacje tozsamosci os6b postuguja-
cych si¢ autentycznymi paszportami lub innymi dokumentami tozsamosci zdobytymi
w nielegalny sposéb. Innym zagrozeniem jest rowniez brak odpowiedniego sprzetu,
a takze specjalistow w dziedzinie weryfikacji autentycznosci dokumentéw w miej-
scach, gdzie codziennie, masowo przekraczane sg przez imigrantéw granice Europy.

Dzialanie systemu SIS II obejmuje jedynie osoby, ktore sa poszukiwane w celu
aresztowania ich i wydania na podstawie europejskiego nakazu aresztowania lub ktdre
poszukiwane sg w celu aresztowania ich i ekstradycji — czyli takie, ktorych tozsamos¢
jest znana w jakim$ zakresie organom $cigania. System Eurodac z kolei zawiera
dane 0sdb zatrzymanych przez wlasciwe organy kontrolne w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem lagdowej, morskiej lub powietrznej granicy. Oba systemy dzialaja
zatem wybidrczo i nie s3 w stanie wychwytywac osob, ktore ,,legalnie” przekraczajg
granice Unii Europejskiej, legitymujgc si¢ dokumentami nieautentycznymi — jesli
nie zostanie to ujawnione — i ktére nie widniejg w zadnym z systemow.

Warunkiem, ktory jako jedyny, zdaniem Hugo Grocjusza, powinien by¢ stawiany
cudzoziemcom, jest przestrzeganie praw obowigzujacych na danym terytorium?0.
Niestety, obecna sytuacja, w tym zderzenie obcych kulturowo cywilizacji, wymaga,

66 Tmigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, op. cil.

67 www.politico.eu/article/europes-fake-forged-stolen-passport-epidemic-visa-free-travel-rights/;
dostep z dnia 26.03.2016 .

68 http://www.theguardian.com/world/2015/nov/17/how-easy-is-it-to-buy-fake-syrian-passport; dostep
z dnia 26.03.2016 1.

9 Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, op. cil.

70 H. Grocjusz, Wolnos¢ mérz, czyli Dysertacja o prawie, jakie przystuguje Holendrom do handlu
z Indiami, z dodatkiem, ktory zawiera wyjgtki z dzieta Grotiusa ,O prawie wojny i pokoju” oraz
z rozprawy Jana Seldena ,,O morzu zamknigtym”, ttum. R. Bierzanek, Warszawa 1995, s. 12; za:
A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 18.
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aby Europa sama zadbata o obowiazujgce na jej terenie prawa. Stuzby unijne, organy
z nimi wspolpracujace i decydenci powinni zatem skonsolidowa¢ juz funkcjonuja-
ce systemy, regulacje, procedury lub powotac¢ takie, ktére przy aktualnej, szerokiej
wiedzy dotyczacej zagrozen terrorystycznych zwigzanych z falg migracji do Europy
pozwola w jak najwiekszym stopniu im przeciwdziatac.

LITERATURA:

1.

BAKALARCZYK-BURAKOWSKA K., LEWANDOWSKI R., SIEMIANOWSKI T., Przygotowanie
policjanta do wykorzystywania przez Policje dorobku prawnego Schengen, Centrum
Szkolenia Policji, Legionowo 2015.

Grocjyusz H., Wolnosé mérz, czyli Dysertacja o prawie, jakie przystuguje Holendrom do
handlu z Indiami, z dodatkiem, ktéry zawiera wyjgtki z dzieta Grotiusa ,,O prawie wojny
i pokoju” oraz z rozprawy Jana Seldena ,,O morzu zamknigtym”, thum. R. Bierzanek,
Warszawa 1995.

Glosariusz PRADO, Rada Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu/prado/pl/prado-
-glossary/prado-glossary.pdf

Izak K., Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczetistwo narodowe, ,,Czlowiek i Do-
kumenty”, nr 40 (styczen-marzec 2016), wwl.pwpw.pl/kwartalnik_biezacy_numer.
html?id=51&magCid=267

LEWANDOWSKI R., Dokumenty a nielegalna migracja i bezpieczetistwo publiczne, ,,Czlo-
wiek i Dokumenty”, nr 36 (styczen-marzec 2015), wwl.pwpw.pl/kwartalnik_archiwum.
html?id=47&magCid=239

MAKSIMCZUK A., SIDOROWICZ L., Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa
2007.

Oczaprowskl ].B., Ustawodawstwo paszportowe. Studium teoryi zarzgdu wewngtrznego
w formie ustnego wyktadu, Biblioteka Umiej¢tnosci Prawnych, IV MISCELLANEA,
Warszawa 1882.

WASILEWSKI A., Paszporty (akty prawne o cudzoziemcach w polskiej praktyce konsularnej)
1918-1998, MSZ Departament Konsularny i Polonii, Warszawa 2003.

WASILEWSKI A., Wizy (akty prawne o cudzoziemcach w polskiej praktyce konsularnej)
1918-1998, MSZ Departament Konsularny i Polonii, Warszawa 2003.

AKTY PRAWNE:

1.

Decyzja Rady 2007/533/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie utworzenia, funk-
cjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SISII),
Dz.U.UE.L.2007.205.63 z dnia 7.08.2007.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za roz-

355



H. Rutkiewicz

patrzenie wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowej ztozonego w jednym z paiistw
czlonkowskich przez obywatela panistwa trzeciego lub bezpanistwowca oraz w sprawie wy-
stepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich
i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci (wersja przeksztalcona), Dz.U.UE.L.2013.180.1 z dnia 29.06.2013.

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych po-
miedzy panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie
w sprawie VIS), Dz.U.UE.L.2008.218.60 z dnia 13.08.2008.

4. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity
formularz wizowy, Dz.U.UE.L.1995.164.1 z dnia 14.07.1995.

5. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie, Dz.U.UE.L.2004.385.1 z dnia
29.12.2004.

6. Rozporzadzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Syste-
mu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS II), Dz.U.UE.L.2006.381.4
z dnia 28.12.2006.

7. Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, Dz.U.2013.26 z dnia
27.02.2013.

8.  Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o paszportach, Dz.U.1936.56.404 z dnia 22.07.1936.

9. Ustawa z dnia 17 lipca 1924 r. w sprawie oplat za paszporty na wyjazd za granice,
Dz.U.1924.69.672 z dnia 8.08.1924.

ZRODEA INTERNETOWE:

1. www.bbc.com/news/world-europe-34818994

2. www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/11/14/01016-20151114ARTFIG00253-at-
tentats-de-paris-chronologie-d-une-nuit-d-horreur.php

3. wwwlefigaro.fr/flash-actu/2015/11/14/97001-20151114FILWWWO00177-attentats-le-
passeport-syrien-retrouve-a-paris-appartenait-a-un-migrant-enregistre-en-grece.php

4. www.theguardian.com/world/2015/nov/15/why-syrian-refugee-passport-found-at-
paris-attack-scene-must-be-treated-with-caution

5.  www.independent.co.uk/news/world/middle-east/paris-terror-attack-the-booming-
black-market-for-fake-syrian-passports-a6744041.html

6. www.theguardian.com/world/2015/nov/17/how-easy-is-it-to-buy-fake-syrian-passport

356



Znaczenie ochrony dokumentow paszportowych w kontekscie aktualnych...

7. www.dailymail.co.uk/news/article-3418754/ISIS-using-sophisticated-fake-Syrian-Iraqi-
passports-smuggle-jihadists-Europe-amid-migrant-crisis-warn-British-intelligence.
html

8. www.politico.eu/article/europes-fake-forged-stolen-passport-epidemic-visa-free-travel-
rights/

THE IMPORTANCE OF PASSPORT DOCUMENTS’ PROTECTION IN THE
CONTEXT OF CURRENT TERRORIST THREATS IN EUROPE

Abstract. The article’s main focus is current terrorist threat in European Union and the importance of
protecting passport documents in the face of recent developments. The systems of SISII, VIS, Eurodac,
created for security reasons of each of the Member States of the EU, work selectively, detecting in its
records only certain categories of data, unable to discern others. As it turned out shortly after the ter-
rorist attack in Paris, one of the attackers was using a false Syrian passport and entered Europe along
the migrant trail. The EU systems, as it appears according to the author, seems insufficient and contains
gaps that allow migrants to freely cross EU borders using forged passports. Taking into consideration
the migration crisis and the threat of terrorism, the ways to better register and screen the migrants
should be extended to a new security level with corresponding systems.

Keywords: security, EU law, the Schengen zone, passport documents security, terrorism.
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