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Streszczenie. Dzialania z marca 2014 r. i przylaczenie Krymu do Rosji stworzyly szczegdlna sytuacje
dla panstw battyckich. W przypadku spoleczenstwa estonskiego znamienne jest, ze to najmniejsze
z panstw baltyckich sklada si¢ w 25% z mniejszosci rosyjskiej. Duza mniejszos¢ rosyjska jest nie-
watpliwie czynnikiem, ktory zwigksza zagrozenie ze strony Rosji. Tworzy réowniez problemy inte-
gracyjne spowodowane podziatami etnicznymi. Artykut analizuje sytuacj¢ mniejszo$ci rosyjskiej
w Estonii, podkreslajac obszary problematyczne, ktére moga by¢ przyczyna interwencji rosyjskiej
w tym regionie. Rzad estonski rozpoczal i konsekwentnie wprowadza kilka programéw integra-
cyjnych, ktorych gléwnym celem jest stworzenie spojnego i mozliwie jak najbardziej jednolitego
spoleczenstwa. Pomimo Ze zauwazy¢ mozna zwigkszone uzycie jezyka estoniskiego przez mniejszosci
narodowe, wcigz wida¢ powazne braki jezykowe uniemozliwiajgce skuteczne porozumienie si¢ po
estonsku. Taka sytuacja ogranicza szanse na rynku pracy i obniza status spolteczny. Posréd wielu
antagonizmow i nieréwnosci spolecznych zaréwno Estoficzycy, jak i Rosjanie musza budowac koeg-
zystencj¢ w niezaleznej Estonii. Natomiast celem Rosji jest ochrona wszystkich mniejszo$ci rosyjskich
mieszkajacych za granica, a to wydaje si¢ by¢ potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa, w tym
wypadku wtasnie Estonii.

Stowa kluczowe: mniejszo$¢ rosyjska, bezpieczenstwo Estonii, polityka rosyjska a kraje baltyckie,
dywersyfikacja spoteczna w Estonii.

Uwagi wstepne

Zuwagi na polozenie geograficzne, migdzy Rosja a Europg Zachodnig, republiki
battyckie zawsze miaty bardzo duzy potencjat rozwoju. Z jednej strony moga aspi-
rowac, by stac sie pomostem miedzy Wschodem i Zachodem, z drugiej zas istnieje
niebezpieczenstwo odsunigcia na peryferia Europy. Aneksja Republiki Krymskiej
przez Federacje¢ Rosyjska w marcu 2014 r. pokazata, ze Wtadimir Putin wprowadza
bezprecedensowa i agresywna polityke, w ktdrej bez zadnych kompromiséw realizuje
zaplanowane dziatania. Moskwa nieprzerwanie kontynuuje polityke destabilizacji
Ukrainy, chcac utworzy¢ z panstwa ukrainskiego strefe rosyjskich wptywéw. Taki
scenariusz zdecydowanie odsuwa w czasie mozliwo$¢, by republiki battyckie budo-
waly dialog czy tez staly si¢ spoiwem taczacym Unie Europejska i Rosje.

Pytania o bezpieczenstwo republik baltyckich i ewentualne plany Wtadimira
Putina wobec tych panstw stawiane sa od wielu miesigcy. Zaszlosci historyczne,
wlaczenie Litwy, Lotwy i Estonii w struktury Zwiazku Radzieckiego oraz liczna
mniejszo$¢ rosyjska zamieszkujgca terytoria tych krajéw sa doskonatym pretekstem
dla Moskwy do kolejnych agresywnych dziatan w Europie. Republiki baltyckie od
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1918 r. rozpoczely budowe niepodleglych bytéw panstwowych, niepodleglos¢ ta nie
trwata jednak dtugo. W czerwcu 1940 r. wojska radzieckie zajely terytoria panstw,
ktdre przestaly istnie¢ jako samodzielne byty panstwowe!. Dopiero glasnost i pie-
restrojka zainicjowane przez Michaita Gorbaczowa w 1985 r. sprzyjaly budowaniu
podmiotowosci panstw, aby z poczatkiem lat 90. XX w. staly sie ponowie samodziel-
nymi podmiotami panstwowymi, nie wolnymi jednak od problemoéw zwigzanych
z transformacja systemowa, z duzym wptywem ludnosci rosyjskiej zamieszkujacej
na ich terytoriach2. Ludnosé¢ pochodzenia rosyjskiego jest znaczacym czynnikiem
wplywajacym na ksztaltowanie polityki panstw, relacje z Moskwa mimo uptywa-
jacego czasu nie normalizuja si¢. Estonia to najmniejszy pod wzgledem terytorial-
nym i liczby ludnosci? kraj sposréd republik baltyckich, z 25% liczbg mieszkancow
rosyjskiego pochodzenia. Sg obawy, ze w planach Wtadimira Putina moze stac si¢
kolejnym Krymem.

Stojac wobec konieczno$ci ograniczenia omawianego obszaru badawczego,
do tekstu wlaczone zostaly te zagadnienia, ktore zdaniem autorki miaty znaczacy
wplyw na wybrang problematyke i pozwolity na udzielenie odpowiedzi na wazne
pytania. Nalezy do nich zaliczy¢ nastepujace kwestie: czy scenariusz rosyjskich
dziatan wobec Ukrainy moze powtdrzy¢ sie takze wobec republik battyckich? Czy
Estonczycy, a takze mieszkancy pozostalych republik battyckich powinni obawia¢
si¢ dziatan, ktére moga by¢ podejmowane przez Moskwe? Czy Rosja upomni sie¢
o swoich obywateli oraz ludno$¢ pochodzenia rosyjskiego zamieszkujacg Esto-
ni¢? Czy dzialania umacniajace pozycje Tallina w Unii Europejskiej wzmocnig
proces integracji kraju z innymi cztonkami Unii, jednocze$nie oslabiajgc poten-
cjalne zagrozenie ze strony Rosji? Czy panstwa te z uwagi na swoje cztonkostwo
w strukturach Unii Europejskiej i NATO moga czuc si¢ bezpiecznie? W $wietle
obecnych trendéw, w ktérych powstaje nowy tad globalny, nalezy postawi¢
hipotez¢ badawcza, ze rosyjska mniejszo§¢ narodowa zagraza bezpieczenstwu
wewnetrznemu Estonii. Potencjalne zagrozenie militarne ze strony Moskwy
w kierunku Republiki Estonii jest duze, mimo to Estonia nie zostanie wlaczona
w granice rosyjskie. Kraj ma olbrzymi potencjal, mimo wielu podziatéw, ktore
w sytuacjach kryzysu nasilajg si¢, moze stworzy¢ jeden spdjny i zintegrowany
wewnetrznie organizm panstwowy.

1 A. Kasekamp, Historia paristw battyckich, Warszawa 2010, s. 102-105.

2 R. Velik, Inter-Ethnic relations in Estonia 1988-1998, Tampere 1999, s. 39-41.

3 Estonia zajmuje powierzchnig 45 227 km?, liczba mieszkancow w dniu 1 stycznia 2015 r. wynosita
1313271 0s0b, szerzej patrz: hitp://www.stat.ee/population. Lotwa zajmuje powierzchnig 64 589 km?,
wedlug danych z dnia 1 stycznia 2015 r. kraj zamieszkuje 2 031 000 0s0b, szerzej patrz: http://www.csb.
govlv/en/statistikas. Litwa zajmuje powierzchni¢ 65 300 km?, 1 stycznia 2015 r. liczba mieszkancow
wynosila 2 921 262 osoby, szerzej patrz: http://osp.stat.govlt/en.

244



Mniejszo$¢ rosyjska jako czynnik oddziatujgcy na bezpieczeristwo...

1. Bezpieczenstwo panstwowe Estonii a polityka rosyjska

Bezpieczenstwo jest jednym z kluczowych poje¢ dla funkcjonowania wspotcze-
snego panstwa, pozwala na zachowanie suwerennosci, niepodleglosci, gwarantuje
niezmienno$¢ granic. Dlatego tez traktowane jest jako najwazniejszy cel i warto$¢.
Wielu badaczy podkresla fakt, ze bezpieczenstwo powinno by¢ widziane jako
kategoria antropocentrycznat. Obejmuje bowiem szereg zjawisk o charakterze
przyrodniczym czy fizycznym, jednak zawsze odnosi si¢ do istoty spotecznej, czyli
czlowieka. Dlatego tez nalezy podkresli¢ wszechstronno$¢ pojecia, ktore faczy sie
z jego ekspansywnoscig. Tak szerokie rozumienie bezpieczenstwa wiaze si¢ z okre-
$lonymi konsekwencjami, obejmuje wiele kluczowych obszaréw zycia czlowiekas.
Bardzo waznym elementem tworzgcym system bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
emocjonalne, zaréwno personalne, jak i spoteczne. W przypadku poczucia zagrozenia
bezpieczenstwa prawdopodobne sg dwa scenariusze, po pierwsze rzeczywista sytuacja
kreowana przez realne lub potencjalne zagrozenie powoduje lek spoteczny, po drugie
mozemy spotkac sie ze zjawiskiem mispercepcji, czyli falszywej swiadomosci¢. Poda-
zajac za klasyfikacja wskazang przez Daniela Freiza, mozemy wyrdzni¢ cztery obszary
zdefiniowane w oparciu o czynniki bezpieczenstwa: 1) spoteczenstwo odczuwa brak
bezpieczenstwa spowodowany przez realne zagrozenie, 2) spoleczenstwo znajduje
sie w stanie obsesji, niewielkie zagrozenie zostaje interpretowane jako nadmiernie
duze, 3) spoleczenstwo funkcjonuje w poczuciu falszywego bezpieczenstwa, stan
powaznego zagrozenia nie jest dostrzegany, 4) spoteczenstwo odczuwa poczucie
bezpieczenstwa, wlasciwie interpretuje ewentualne niewielkie zagrozenia’.

Bezpieczenstwo panstwowe jest zatem kategoria, ktéra koncentruje si¢ przede
wszystkim na panstwie. Mimo wielu przemian o charakterze spotecznym i politycz-
nym bezpieczenstwo panstwa miesci si¢ w kategorii ponadczasowej. Nalezy takze
zaznaczy¢, ze panstwowy charakter bezpieczenstwa niejednokrotnie utozsamiany
jest z doswiadczeniami danego narodu spisanymi na kartach historii. Wtadza pan-
stwowa identyfikowana jest jako gwarant bezpieczenstwas. W literaturze przedmiotu
odnajdujemy polemike dotyczaca jednakowej tozsamosci czy tez rozbiezno$ci mig-
dzy pojeciami bezpieczenstwo panstwowe i bezpieczenstwo narodowe®. Kategoria

4 ]. Kukulka, Bezpieczernistwo a wspotpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci intereséw, ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1982, z. 7, s. 29.

M. Malec, Percepcja bezpieczeistwa: definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006, s. 5-6.

R. Zig¢ba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1999, s. 28-30.

D. Frei, Sicherheit Grundfragen der Welpolitik, Stuttgart 1977, s. 17-21.

M. Malec, op. cit.

Niektorzy badacze dokonujg rozrdznienia mi¢dzy bezpieczenstwem panstwa a bezpieczenstwem
narodowym. Wynika to przede wszystkim z innego definiowania narodu i panstwa. Nardd nabiera
jednak podmiotowosci, kiedy zamieszkuje na terytorium wlasnego panstwa. Por. Koncepcje polityczne
(nacjonalistyczne) narodu, [w:] E. Gellner, Narody i nacjonalizm, Warszawa 2009; K. Jaskulowski,
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parnistwa jest pojeciem szerszym niz nardd, zatem bezpieczenstwo panstwowe bedzie
nadrzedne w stosunku do bezpieczenstwa narodowego. Wedtug Arystotelesa pari-
stwo to organizacja, ktora pozwala na stworzenie wspolnoty niezbednej do zycial.
W definiowaniu pojecia narodu wazne jest uwzglednienie aspektu wspolnych losow
historycznych, kultury, jezyka oraz zamieszkiwanego terytorium i §wiadomosci naro-
dowej mieszkancow, ktorej towarzyszy pragnienie umacniania panstwa!l. Podazajac
za teorig o dyferencjacji obu poje¢, bezpieczenstwo narodowe interpretowane jest
jako ochrona grup narodowych i etnicznych, panstwowe jako obrona przez ewen-
tualnym atakiem na terytorium panstwa i zamachem na jego system polityczny!2.

Przypadek Estonii w kontekscie prowadzonych rozwazan dotyczacych bezpie-
czenstwa panstwowego wymaga szczegolnej uwagi. Wynika to przede wszystkim
z trudnej historii panstwa, ale takze nowych rozwiazan, ktére wdrazane sg w polityce
$wiatowej. Estonia, podobnie jak Litwa i Lotwa, musiala zmierzy¢ si¢ z wieloma
problemami, ktére mimo uplywajacego czasu od momentu odzyskania niepodle-
gloéci nie stabna.

Po odzyskaniu suwerennosci przez republiki balttyckie Federacja Rosyjska dos¢
szybko przestata prowadzi¢ tozsame interesy wobec Estonii, Litwy i Lotwy. Kraje
te nie byly cztonkami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, a Moskwa nie naciskata
przeciwko ich europejskim aspiracjom oraz pdzniejszemu czlonkostwu Baltow
w strukturach Unii Europejskiej. Oznaczalo to zatem, ze Kreml nie traktowat republik
battyckich jako bliskiej zagranicy'3. Prowadzona polityka miata charakter krétko-
falowy bez konkretnego planu dziatania. W 1997 roku Moskwa stworzyla strategie
adaptacyjna wobec Tallina, Rygi i Wilna, ktéra obejmowata trzy ptaszczyzny dziata-
nia: militarno-polityczna, gospodarczg i spoleczng!4. Strategia okreslata gléwne cele
Moskwy, przede wszystkim stworzenie platformy sprzyjajacej rozwojowi wspdtpracy
gospodarczej migdzy panstwami, a takze wzmocnienie bezpieczenstwa w tej czesci

Nardd jako artefakt. Teoria nacjonalizmu Erika J. Hobsbawma i jej krytyka, ,Sprawy Narodowosciowe.
Seria Nowa’, 2001, z. 18, 5. 61-79.

10 Arystoteles, Polityka, Wroctaw 1958, s. 15-16.

11 A. Jasinska-Kania, Przeksztatcania dylematow mysli socjologicznej, [w:] E. Nowicka, M. Chtubinski
(red.), Idee a urzgdzanie swiata spotecznego, Warszawa 1999, s. 153-154.

12 7. Pronko, Bezpieczeristwo patistwa. Zarys teorii problemu i zadan administracji publicznej, Bielsko-
-Biata 2007, s. 20.

13 Termin bliskiej zagranicy okresla kraje bylych cztonkéw ZSRR, ktore tgczyly bliskie relacje zaréwno
historyczne, jak i polityczne z Federacja Rosyjska, uzurpowata ona sobie prawo do wyznaczania
kierunkow polityki zagranicznej oraz wewngtrznej krajow objetych rosyjska strefa wptywow. Szerzej
patrz: W. Rodkiewicz, Rosja i jej sgsiedzi — postimperialny syndrom, [w:] Rosja i jej sgsiedzi, Krakow
2000, L. Kauppila, The Baltic Puzzle. Russia’s Policy towards Estonia and Latvia 1992-1997, Helsinki
1999, s. 25-30, [online] https://helda.helsinki.fi/, 16 VIII 2015.

14 M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec paristw battyckich, Torun 2006,
s. 10-12.
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Europy?'s. Szczegolne znaczenie miala kwestia ludnosci rosyjskiej zamieszkujgcej na
terytorium republik baltyckich, ktéra zdaniem Kremla byta dyskryminowana przez
ustawodawstwo Estonii i Lotwy. Dyskryminacja i tamanie praw rosyjskiej mniejszosci
narodowej to argumenty wielokrotnie podnoszone przez Rosje przeciwko polityce
republik baltyckich. Kolejne dziatania Kremla potwierdzaly fakt, ze jednym z kluczo-
wych celéw polityki zagranicznej Rosji jest zwigkszanie pozycji Moskwy w polityce
miedzynarodowej, szczegélne miejsce w podejmowanych dziataniach odgrywaja
regiony zdominowane przez rosyjska mniejszo$¢ narodows. Zalozeniem Kremla
jest ochrona i integracja rosyjskiej diaspory mieszkajacej poza granicami kraju’e.

Zmieniajacy sie fad $wiatowy postawil przed Estonig nowe wyzwania w zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa panstwowego. Wzglednie dobre relacje na linii Tallin-
-Moskwa, widoczne w rozwijajacych si¢ stosunkach gospodarczych migdzy krajami,
ewoluowaly ku fazie zastoju. Przez wiele lat Estonia prowadzila intensywny eksport
do Rosji, posredniczac jednoczesnie w tranzycie towaréw z Unii Europejskiej przez
swoje terytorium. Dzieki prowadzonej polityce gospodarczej estonski wzrost go-
spodarczy byl wyraznie widoczny!”. Nowa sytuacja polityczna spowodowana przez
kryzys ukrainski skutkowata wprowadzeniem szeregu sankcji wobec Rosji, natozo-
ne embargo na zywnos¢ transportowang z krajéw UE szybko ostabito gospodarke
estonsky. Szczegdlnie dotkliwe dla producentéw z sektora spozywczego zmiany
spowodowaly takze reperkusje dla sektora transportowego. Prognoza PKB przygo-
towana w 2014 r. przez Komisje Europejska na rok 2015 wskazywata na wzrost 3,6%
w przypadku Estonii, 3,9% dla Litwy i 4,3% dla Lotwy. Druga potowa 2015 r. pokazata,
ze prognozy nie byly zgodne ze stanem rzeczywistym — Estonia odnotowala wzrost
na poziomie 1,9%, Litwa i Lotwa kolejno 1,7% i 2,4%8. Przytoczone dane pokazuja,
ze konsumpcja wewnetrzna oraz inwestycje na innych rynkach inicjuja i oddziatuja,
mimo kryzysu na linii Moskwa—Bruksela, na wzrost gospodarczy republik battyckich.
Faktem jest, ze sytuacja ekonomiczna Estonii bytaby zdecydowanie korzystniejsza,
gdyby nie wprowadzone sankcje oraz trudne relacje biznesowe.

15 J. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa paristw battyckich, Krakow 2003, s. 60-66.

16 Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej przyjetej przez prezydenta Wiadimira Putina
12 lutego 2013 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, [online] http://www.mid.
ru/brp_4.nsf/0/76389FEC168189ED44257B2E0039B16D, 18 VIII 2015.

17 Do kryzysu ukrainskiego od 80 do 90% towaréw eksportowanych z republik battyckich do Rosji to
produkty, ktére pochodzity z innych krajow europejskich. W przypadku Estonii eksport towaréw do
Rosji spadt 0 41%, poréwnujac lata 201412015, z 10,3% spadt do 6,1%, jednoczesnie nalezy wskazaé,
ze eksport towaréw wyprodukowanych w Estonii odnotowat spadek z 2,6% do 0,9%. Rowniez Litwa
i Lotwa odnotowaty spadki w eksporcie z Rosja, kolejno 0 35% i 22%, szerzej patrz: Z. Mauricas,
Baltics: Yes We Canl... Live without Russia, e-Markets Nexus—Nordea, 11 sierpnia 2015, https://
nexus.nordea.com/#/article/21499, 4 11 2016.

18 Komisja Europejska, Moderate recovery despite challenges, prognoza jesienn 2015: [online] http://
ec.europa. eu/economy_finance/eu/forecasts/2015_autumn_forecast_en.htm>, 6 II 2016.
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Do wybuchu kryzysu ukrainskiego relacje migdzy Rosja i Unig Europejska byly
podtrzymywane dzieki regularnym spotkaniom Wtadimira Putina i przywodcow,
przede wszystkim najsilniejszych krajow europejskich, jednak relacje rosyjsko-eston-
skie od zawsze, z pewnymi wyjatkami w latach 90. XX w., odbiegaly od tych, ktére
mozna okresli¢ jako dobre czy tez poprawne!. Takze obecnie spoleczenstwo estoriskie
oraz elity polityczne w kraju twierdzg, Ze nie ma zadnych gwarancji, iz scenariusz
moskiewskiej dominacji na tym obszarze nie zostanie zrealizowany ponownie,
odbierajac tym samym niepodleglo$¢ i niezaleznos¢ panstwa. Ze strony rosyjskiej
trudno szukac woli utrzymywania dobrych stosunkéw i wzajemnego zaufania migdzy
dwoma krajami. Nie sa planowane zZadne wizyty prezydenta Rosji w Estonii, a takze
w pozostatych republikach battyckich, ktére mogtyby by¢ proba podjecia wspotpracy
oraz okazania szacunku. Réwniez wizyty przywddcow estoniskich w Moskwie oraz
spotkania na neutralnym gruncie sa rzadkosciag. Co wiecej, wypowiedzi politykdw
rosyjskich pokazujg pogardliwy stosunek do republik battyckich. Jednym z nich
jest Wiadimir Zyrinowski, kontrowersyjny lider Partii Liberalno-Demokratycznej
w Rosji, ktéry zastynal kontrowersyjng wypowiedzig, ze Estonia, Litwa i Lotwa,
a takze Polska zostang ,,zmiecione” z powierzchni ziemi20.

Podsumowujac, relacje rosyjsko-estonskie sa nie tylko ostabione, a wrecz bardzo
niekorzystne. Przed wybuchem kryzysu ukrainskiego Estonia, podobnie jak Lotwa,
prowadzita tagodna polityke wobec Moskwy, by unikng¢ otwartej konfrontacji.
Dialog z Rosja postrzegany byl przez wladze estonskie jako jedno z narzedzi po-
zwalajacych na otwarcie dyskusji dotyczacej wzmocnienia granicy. Wazna pozostaje
takze kwestia mniejszo$ci rosyjskiej zamieszkujacej terytorium Estonii. Wladze
estonskie obawiaja si¢, ze Moskwa, podobnie jak w roku 20072!, moze wzywac
przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskiej do dziatan o charakterze antypanstwowym.
Chcac wznowi¢ dobre stosunki sasiedzkie, prezydent Toomas Hendrik Ilves podej-
mowal inicjatywy, ktérych celem byla poprawa stosunkéw miedzy krajami, m.in.
uczestniczyl w 65. rocznicy zwycigstwa Rosji w II wojnie §wiatowej, obchodzone;j
9 maja 2010 r. w Moskwie. Kreml nie podjal jednak zadnych dalszych dziatan, ktére
pomoglyby w zblizeniu migdzy Estonig i Rosjg. Sytuacja zdecydowanie zaognita si¢
po incydencie, ktéry mial miejsce we wrze$niu 2014 r. na granicy estonsko-rosyjskie;j.

19 'H. Haukkala, From Cooperative to Contested Europe? The Conflict in Ukraine as a Culmination of
a Long-Term Crisis in EU-Russia Relations, “Journal of Contemporary European Studies”, 2015,
vol. 23, nr 1, s. 25-40.

20 V. Socor, Russia’s Trade Warfare Against Lithuania Is a Challenge to the European Union, “Eurasia
Daily Monitor”, vol. 10, no. 182, 2013. [online] http://www.jamestown.org/regions/europe/single/?tx_
ttnews%5Bpointer%5D=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=41478&x_ttnews%5BbackPid%5D=670&
cHash=27 d4a6{779b6c96a5a4dd2939aec8106, 4 11 2016.

21 Eesti Vilisajakirjanduses, Kiiberriinnakud, Poliitika, Ajalugu, Majandus, Kultuur, Varia, 27 Juuni
2007, Valisministeerium, [online] http://www.vm.ee/et/uudised/nadal-valismeedias-28-mai-17-
juuni-2007, 12 11 2016.
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Sprawa dotyczyta porwania, jak twierdza Estoniczycy, estonskiego oficera wywiadu
i odtransportowania go do Moskwy. Zdaniem Kremla zatrzymany Estonczyk byt
szpiegiem. Dzialania o takim charakterze maja szerokie podtoze prowokacyjne,
wzmacniaja jednoczesnie napiecie w relacjach miedzypanstwowych22.

2, Zalozenia estonskiej strategii bezpieczenstwa

Estonska strategia bezpieczenstwa przyjeta przez Riigikogu w 2011 roku zastgpita
rozwigzania obowigzujace od roku 2005. Gtéwnymi celami wskazanymi w doku-
mencie byly: aktualizacja strategii w zakresie obrony narodowej z uwzglednieniem
kwestii stricte wojskowych oraz udaremnienie ewentualnego ataku militarnego na
Estonie. W strategii wielokrotnie podkreslona jest przynaleznos¢ Estonii do global-
nego systemu bezpieczenstwa. Nalezy wskazac, ze bezpieczenstwo w srodowisku
miedzynarodowym ulega ciaglym transformacjom, ktére szczegdlnie widoczne sa
na obszarach, na ktérych konflikty nie zostaly zakonczone. W estonskiej strategii
bezpieczenstwa podkreslone zostalo wykorzystywanie sSrodkéw o charakterze niemi-
litarnym. Propaganda i manipulacja moga stanowic szczegdlne niebezpieczenstwo dla
spoleczenstwa, ktore z jednej strony ostabia si¢ wewnetrznie, z drugiej zad pogarsza
swoje relacje z innymi krajami. Mowiac o strategii bezpieczenstwa, nalezy uwzglednic
czynniki, ktére wplywaja na zwigkszenie lub obnizenie potencjalnego zagrozenia.
Nalezg do nich przede wszystkim: polozenie, stopien integralno$ci wewnetrznej
spoleczenstwa, spory i konflikty z innymi panstwami, przynalezno$¢ do organizacji
miedzynarodowych oraz co jest szczegélnie wazne w przypadku malych krajow,
szybko$¢, skuteczno$¢, a w konsekwencji implementacja podejmowanych decyzji.

W estonskiej strategii bezpieczenstwa z 2011 r. zawarte sg tre$ci dotyczace
stabilnosci panstwa z uwypukleniem wymiaru spotecznego, ekonomicznego oraz,
co w przypadku Estonii jest niezmiernie wazne, etnicznego. Dokument nakresla
réwniez obszary, ktére mogg zagrozi¢ bezpieczenstwu kraju, jest to wynik zaréwno
napig¢ i konfliktéw wewnetrznych, jak i specyfiki polityki zagranicznej prowadzonej
przez Rosje, wykazujacej coraz wigksze zainteresowanie poszerzeniem swojej strefy
wplywow. Mimo zalozen strategii estoniskiej niskiego prawdopodobienstwa ewen-
tualnego ataku wojskowego na terytorium kraju, dzialan o charakterze militarnym
nie mozna catkowicie wykluczy¢. Estonia otwarcie deklaruje, ze jest w pelni gotowa
do obrony w przypadku jakiegokolwiek zagrozenia i niebezpieczenstwa utraty su-
werennosci. Cho¢ bezposrednie wskazanie Federacji Rosyjskiej jako potencjalnego
zrodta zagrozenia nie pojawia si¢ w strategii, uwypuklane sa watki, ktére wskazuja,

22 E. Servettaz, Toomac Xenupuk Vimbsec: «Kak Tonbko Poccys craHeT JeMOKpaTiniecKoil CrpaHoil,
camble JIydIlye OTHOIIEHM:A Y Hee OynyT ¢ ScroHumeit, VIHCTuTyT coBpeMenHoit Poccnu, 27 oxrsa0ps
2014, [online] http://imrussia.org/ru/anamuruxa/mup/2061, 22 11 2016.

23 Riigikaitse Strateegia 2011, Kaitseministeerium [online] http://www.mil.ee/et/uudised, 7 I1 2016.
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ze Estoficzycy obawiaja sie o swoje bezpieczenstwo wlasnie ze strony Moskwy.
W kazdych okolicznosciach, nawet w obliczu przyttaczajacego wroga, Tallin deklaruje
gotowo$¢ do obrony i walki o suwerenno$¢ kraju. Ponadto w przyjetej strategii waz-
ny akcent polozony jest na wspdtprace z krajami nordyckimi. Stworzenie spdjnego
systemu integracji miedzy republikami battyckimi a krajami nordyckimi w zakresie
obronnosci jest jednym z priorytetéw polityki regionalne;.

Strategia obrony Estonii wymienia szereg kluczowych kierunkéw, ktérych
realizacja wzmocni obronno$¢ panstwa: 1) wzmocnienie obrony wojskowej,
2) wzmocnienie sektora obronnosci przez cywildéw, 3) wzmocnienie zainteresowania
miedzynarodowego sytuacja krajow sojuszniczych, 4) wzmocnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego, 5) zapewnienie bezpieczenstwa psychicznego i wsparcia psycho-
logicznego dla obywateli Estonii. Wszystkie ze wskazanych obszaréw dopelniaja
kwestie obronnosci kraju, jednak czy przyjete zalozenia moga ochroni¢ Estonie oraz
pozostale republiki baltyckie przed rosyjskim neoimperializmem? Wiadimir Putin nie
pozostawia juz watpliwosci, ze jego celem jest odbudowanie potegi rosyjskiej. System
bezpieczenstwa o charakterze kooperatywnym nie jest przez Moskwe brany pod
uwage, widoczne cigzenie to przede wszystkim kurs antyzachodni. Tak prowadzona
polityka wyklucza pokojowa koegzystencje, powodujac zagrozenie przede wszystkim
dla republik battyckich, a takze Polski.

Estonia, podobnie jak pozostate republiki baltyckie, przeszta dtugg i ciezka droge
transformacji systemowej w kierunku demokracji liberalnej i gospodarki wolnorynkowej.
Niejednokrotnie jednak proces ten byl hamowany przez elementy spuscizny sowieckiej,
a takze nierozwiniete spoleczenstwo obywatelskie, brak doswiadczenia instytucji sa-
morzadowych oraz stabo zintegrowang ludno$¢, co prowadzito bezposrednio do wielu
podzialéw wewnatrz kraju. Brak konsolidacji wewnetrznej dalo szerokie mozliwosci
Moskwie do wzmocnienia wywieranych wplywéw w regionie. Rosyjskie dzialania
majg czesto charakter ukryty i oparte sg na przymusie. Rosja podejmuje liczne proby
wplywania na przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowej, tworzac sieci powigzan
miedzy nimi a Kremlem. Przede wszystkim, z punktu widzenia Moskwy, wazne jest, aby
mniejszos¢ rosyjska w Estonii zintegrowata si¢ w wymiarze okreslanym przez Rosj¢ jako
humanitarny. Zalozenia tej koncepcji obejmuja cztery plaszczyzny: po pierwsze, ochrong
praw czlowieka, po drugie, ochrone Rosjan mieszkajacych poza macierzg, po trzecie,
regulacje spraw dotyczacych kwestii konsularnych, po czwarte, partnerstwo w sektorze
nauki i kultury?t. Wykorzystujac mozliwosci strategiczne, Kreml probuje wzmocnic¢
swoja pozycje na terenach bedacych niegdys czescia Zwiagzku Radzieckiego, ktérego

24 7. Hanson, Russia’s Energy Diplomacy in the Baltic States, AUCTUC, “Journal of Undergraduate
Research and Crealivity”, 2013, s. 3-5 [online] http://www.auctus.vcu.edu/PDF/SOSCI_1_HANSON.
pdf, 14 VIII 2015.
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upadek Wtadimir Putin nazwal najwieksza katastrofa XX w.25 Dla Rosji to nie tylko
kwestia prestizu, lecz takze utrzymania czotowej roli w regionie oraz zagwarantowania
bezpieczenstwa i ochrony wlasnych intereséw narodowych. Strategia bezpieczenistwa
Rosji przygotowana w maju 2009 r. rozpoczeta polemike na temat wyzwan dotyczacych
bezpieczenstwa, przed ktorymi stoi kraj. Strategia okresla polityke rosyjska do 2020 r.,
uznajac nadrzedng role kultury i warto$ci moralnych oraz wzmacniajac wizerunek
rosyjski jako kraju o bogatych tradycjach2s.

Mimo wielu dekoracji polityka rosyjska jest bardzo agresywna, a konflikt w kwe-
stii rosyjskiej mniejszosci narodowej w Estonii si¢ nasila. Cho¢ w ostatnim czasie
zacie$nily sie wigzy gospodarcze migdzy obydwoma krajami, Rosja stala sie trzecim
partnerem handlowym Estonii, rozpoczeto takze realizacje projektow przygotowa-
nych w zakresie wspotpracy transgranicznej, na bardzo niskim poziomie ksztattuje
sie wspolpraca na plaszczyznie wspolpracy i stosunkow dyplomatycznych. Wspolnie
podejmowane inicjatywy Rosji i Estonii to przede wszystkim promocja regionu
Narwy i Iwanogrodu, a takze turystyki wodnej na jeziorze Pejpus. Mimo inicjowa-
nych dziatan zintensyfikowanie wspolpracy gospodarczej oraz prognozowanych
zwiekszonych inwestycji rosyjskich na terenie Estonii i ocieplenie stosunkéw na
linii Tallin—-Moskwa raczej nie nastapi. Rosja, chcac zdoby¢ coraz wigksza kontrole
nad regionem baltyckim, bedzie stosowac wlasne praktyki i rozwigzania, nie liczac
sie ze stanowiskiem estonskim oraz opinig migdzynarodowa?’.

3. Ludnosc rosyjska w Estonii jako czynnik zagrazajacy bezpieczen-
stwu kraju

Struktura demograficzna wspolczesnej Estonii to przede wszystkim efekt hi-
storii i wieloletniego zwierzchnictwa Moskwy. Od czasu odzyskania niepodleglosci

2> Przemoéwienie Wladimira Putnia do Zgromadzenia Federalnego Rosji w dniu 5 kwietnia 2005,
[online] http://archive kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223_type63372type63374type82634_87049.
shtml, 14.VIII 2015.

26 Rosyjska strategia bezpieczeristwa narodowego 2020, [online] http://rustrans.wikidot.com/russia-s-
national-security-strategy-to-2020, 15 VIII 2015.

27 Pierwszy program integracyjny zostal przygotowany w 1997 r., jednak jego zasieg nie byt zbyt szeroki.
Kolejne podjete kroki to ogélnopanstwowy program integracyjny zaplanowany na 7 lat, od roku
2000 do 2007. Program zyskal wielu zwolennikéw, co dzigki wyznaczonym w dokumencie celom
wydawalo si¢ by¢ dobrym kierunkiem w dalszym rozwoju kraju. Kolejne inicjowane programy
integracyjne mialy zblizone zatozenia i byly dtugofalowymi dziataniami, ktérych glownym
zalozeniem byta konsolidacja podzielonego pod wzgledem etnicznym spoleczenstwa. Druga strategia
wdrozona byla w latach 2008-2013, kolejna funkcjonujgca obecnie obejmuje okres od roku 2014
do 2020. Szerzej patrz: K. TOUr, Russia and Estonia, [w:] Russian Federation, short term prognosis,
red. K. Tovr, V. Morozov, Tartu 2014, s. 126-128, A. Wlodarska, Rosyjska mniejszos¢ narodowa
w Estonii jako czynnik dezintegracji spotecznej, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce i Europie,
red. A. Sakson, Torun 2014, s. 236-253, Wydawnictwo Adam Marszalek.
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w 1991 r. Rosjanie stanowili liczng, poczatkowo ponad 30%, grupe mieszkancow
niepodleglego kraju2s. Ich obecnos¢ stala si¢ takze olbrzymim wyzwaniem dla rzagdu
estonskiego, ktéry chcac skonsolidowac spoteczenstwo, juz w potowie lat 90. XX w.
zapoczatkowal polityke inicjowania i wdrazania programoéw integracyjnych?.

Tabela 1. Struktura narodowosciowa Estonii w latach 1989-2015

NARODOWOSC Rok 1989 Rok 2000 Rok 2015
Estonczycy 61,5% 67,9% 69,1%
Rosjanie 30,3% 25,6% 25,2%
Ukraincy 3,1% 2,1% 1,7%
Biatorusini 1,8% 1,3% 0,9%
Finowie 1,0% 0,9% 0,6%
Zydzi 0,3% 0,2% 0,2%
Lotysze 0,2% 0,2% 0,1%
Inne narodowosci 1,8% 1,8% 2,2%

Zr6dto: Nacyonalnalnyj sostaw nasielenija SSSR. Pieriepis nasielenija 1989, Moskwa 1991,
s. 140-141, Urzad Statystyczny Estonii, [online] http://www.stat.ee/en, 7 VIII 2015

Zroznicowanie spofeczenstwa pod wzgledem etnicznym, a szczegdlnie podzial na
dwie dominujace narodowosci, Estoriczykow i Rosjan, prowadzi, mimo uptywajacego
czasu, do wielu podzialéw i dysproporcji spotecznych. Przedstawiciele mniejszo$ci
narodowych dobrze zintegrowanych spolecznie to obywatele kraju wladajacy jezykiem
estoniskim w stopniu bieglym, utozsamiajacy sie z Estonia i jej sukcesami. Poziom in-
tegracji spotecznej wérdd grup mniejszo$ciowych badany jest na podstawie czterech
wyznacznikéw, po pierwsze, czy dana osoba jest obywatelem Estonii, po drugie, czy
uwaza Estonie za swoj kraj, po trzecie, czy utozsamia si¢ ze spotecznoscia estonska,
po czwarte, czy biegle komunikuje sie¢ w jezyku estoriskim. Silng lub umiarkowana
integracje spoleczng deklaruje ponad 61% przedstawicieli mniejszosci narodowych,
ponad 25% twierdzi, Ze ich poziom integracji jest niski, ponad 12% nie ma poczucia
integracji spotecznej (wykres 1). Szczegélne znaczenie w procesie integracji miesz-
kancéw pochodzenia rosyjskiego i estoriskiego odegrata kwestia jezyka estonskiego,
wedtug konstytucji Estonii jedynego jezyka urzedowego na terytorium kraju.

Jezyk rosyjski jest nieprzerwanie jezykiem dominujagcym na wielu obszarach
w kraju opanowanych przez mniejszo$¢ rosyjska, szczegolnie w pétnocno-wschod-
niej czedci kraju oraz w Tallinie, gdzie w dzielnicy Lasnamie, jednej z najbardziej
zaludnionych dzielnic stolicy, Rosjanie stanowia ponad 50% mieszkancéw. W innych

28 P. Eberhard, Miedzy Rosjg a Niemcami, Warszawa 1996, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 53-54.

29 M. Brosing, A plan for the future? The Estonian State Integration Programme on National Minorities 2000-
-2007, “Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe: JEMIE”, No. 2, July 1, 2008.

30 Konstytucja Republiki Estonskiej z 28 czerwca 1992 1., §6, Konstytucje paristw Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011.
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cze$ciach miasta, dzielnicach Pohja-Tallin, Haabersti i Mustamaée, Rosjanie stanowig
grupe okofo 30% mieszkancow. Faktem potwierdzajacym podnoszacy sie poziom
integracji spolecznej jest wyraznie zwiekszajaca sie tendencja do zmiany miejsca
zamieszkania przez czlonkow rosyjskiej mniejszo$ci narodowej i przesiedlanie sie
w miejsca zdominowane przez Estoficzykow. Wskazane zjawisko widoczne jest dos¢
wyraznie w dzielnicy Pirita, obecnie jednej z bardziej ekskluzywnych czesci Tallina,
gdzie w okresie od roku 2000 do 2009 liczba mieszkajacych tam Rosjan wzrosta od
7,5% do 13,7%. Trend ten dotyczy niestety w wiekszosci ludnosci dobrze sytuowanej
i nie jest rozpowszechniany wéréd mniej zamoznych Rosjan w Estonii3!. Jednak takie
regiony kraju jak miasto Narwa, trzecie co do wielko$ci miasto w Estonii, potozone
w poétnocno-wschodniej czesci kraju, w 83% zdominowane przez ludno$¢ rosyjska,
sg egzemplifikacjg umacniania rosyjskosci w Estonii32. Regiony, w ktorych utrwalana
jest prorosyjskos¢, sa zatem strategiczne dla planéw i dzialan Moskwy.

Wykres 1. Poziom zintegrowania spotecznego wsrod nie-Estoriczykow w roku 2008 i 2011

35

30
25 M rok
2008
20
15 = rok
2011
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5
0 N T T T 1

Niezintegrowani Sfabo zintegrowani Umiarkowanie Silnie zintegrowani
7.5%/12,3% 31%/25,5% zintegrowani 27,5%/32%
34%/29 9%

Zrédto: Monitor integracji Estonii 2011, Uniwersytet w Tartu 2011, 5. 9 [online]
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2014/03/2011-Estonian-integration-monitoring.pdf, 9 VIII
2015

31' W pozostatych dzielnicach Tallina liczba mieszkajacych tam Rosjan jest juz zdecydowanie nizsza,
w dzielnicy Nomme Rosjanie stanowia 12,5%. Szerzej patrz: P. Jarve, V. Poleshchuk, Raport on Estonia,
EUDO Citizhenship Observatory, Robert Schuman Centre for Advanced Studies In collaboration
with Edinburgh University Law School, Country raport, RSCAS/EUDO-CI'T 2013/6.

32 Narva arvudes 2013 [online] http://www.narva.ee/files/7095.pdf , 24 VII 2015.
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Wrykres 2. Struktura spoteczenstwa Estonii pod wzgledem posiadanego obywatelstwa

W Obywate le Estonii 84%

B Obywatele Rosji 7%

W Obywate le innych krajow 2%
m Bezpanstwowcy 7%

Zrodlo: J. Kivirahk, Integrating Estonian’s Russian-Speaking Population: Findings of National Defence
Option Surveys, International Centre for Defence and Security, grudzien 2014

Struktura spoteczna Estonii uwzgledniajgca czynnik posiadanego obywatelstwa
pokazuje, ze zdecydowana wigekszo$¢ przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodo-
wej zdecydowala o podjeciu i przejsciu procedury naturalizacyjnej i przyjeciu oby-
watelstwa estonskiego?? (wykres 2). Mimo to wciaz duza grupa, 7% spoleczenstwa,
gltéwnie pochodzenia rosyjskiego, nie posiada zadnego obywatelstwa. Ludnos¢ ta
okreslana jest jako bezpanstwowcy lub posiadacze szarych paszportéw. Ich iden-
tyfikacja z panstwem estoniskim jest zdecydowanie stabsza, ponadto jest to grupa
bardzo podatna na wplywy rosyjskie, podobnie jak 7% obywateli Federacji Rosyjskiej
mieszkajgcych w Estonii. Problemy integracyjne wskazanych grup wynikajg gléwnie
z ich nizszego statusu spolecznego i ekonomicznego.

Szczegblne znaczenie ma réwniez wykorzystywanie jezyka rosyjskiego w prze-
strzeni medialnej na terytorium Estonii. Przekazy telewizji estonskiej i rosyjskiej
czesto zdecydowanie ze sobg kontrastujg. Moskwa twierdzi, ze nadrzednym celem
rosyjskiej polityki zagranicznej jest wzmacnianie przekazu medialnego w $rodo-
wisku miedzynarodowym, zwlaszcza na obszarach zamieszkatych przez rosyjska
mniejszo$¢ narodowsa. Dzigki nowoczesnym metodom komunikacyjnym i szerokim

33 Najwigcej osob otrzymalo obywatelstwo Estonii w latach 1993-1996, ponad 20 tys. rocznie,
w pozniejszym okresie liczba ta obnizyta sig, w roku 2000 wynosita niewiele ponad 1300 0sob. Szerzej
patrz: Politsei-ja Piirivalveamet, [online] https://www.politsei.ee/, 24 II 2016.
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mozliwo$ciom przekazu informacje moga dociera¢ do Rosjan mieszkajacych poza
granicami kraju. Wielu mieszkancéw Estonii pochodzenia rosyjskiego wciaz czerpie
informacje z mediéw rosyjskich podporzadkowanych Kremlowi. Ponad 300 tys.
mieszkancow kraju regularnie oglada rosyjska telewizje, programy informacyjne
i rozrywkowe. 45% estonskich Rosjan, poza programami rosyjskimi, regularnie
oglada estonskie przekazy medialne3t. Media rosyjskie nie sg zatem jedynym zro-
dlem informacji o kraju i $wiecie, coraz wiecej etnicznych Rosjan oglada estonskie
programy informacyjne oraz przekazy mediow §wiatowych z rosyjskimi napisamis.

Wybuch konfliktu ukrainskiego spotegowal znaczenie przekazywanych informa-
cji. Propaganda przekazywana w rosyjskich srodkach masowego przekazu moze mie¢
kluczowe znaczenie i niekorzystny wplyw na przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci
narodowej. Moskwa nie zawaha sie, aby wykorzysta¢ swoje wplywy i manipulowa¢
ludno$cia rosyjska w celu zaostrzenia napiec¢ spolecznych czy wzniecenia prowo-
kacji. Baltycki Kanal Pierwszy (PBK) jest najpopularniejszym rosyjskim kanatem
telewizyjnym transmitowanym na terytorium republik baltyckich. Z uwagi na fakt,
ze informacje przekazywane przez telewizje sa coraz bardziej podporzadkowane
propagandzie kremlowskiej, wiele organizacji odmawia uczestnictwa w programach
stacji. Radio jest kolejnym medium przekazu, ktérego codzienne stucha okoto 66%
mieszkancéw Estonii. Pig¢ stacji radiowych, jedna panstwowa (Radio estonskie
program 4) i cztery prywatne (Ruskoee radio, Radio SKY, Narodnoe radio i Radio
D-FM) transmitujg programy zaréwno w jezyku estoriskim, jak i rosyjskim. Audycje
w jezyku estonskim stanowig 69,4% transmitowanych programoéw, 28,6% to audycje
prowadzone w jezyku rosyjskim. Estonscy Rosjanie zdecydowanie cze$ciej wybieraja
jednak przekaz telewizyjny. Przedstawiciele rosyjskiej mniejszosci narodowej maja
takze szerokie mozliwosci korzystania z rosyjskojezycznych portali internetowych,
najpopularniejsze z nich to: rus.delfi.ee; rus.postimees.ee; dzd.ee; mke.ee; limon.ee,
novosti.err.ee; r4.err.ee3s,

Od odzyskania niepodleglosci kraju zaufanie, a tym samym popularnoé¢ medidéw
estonskich zdecydowanie wzrosta wérod przedstawicieli rosyjskiej mniejszo$ci naro-
dowej. Rosjanie zamieszkujacy teren Estonii majg szerokie mozliwosci korzystania
z mediow rosyjskich, estonskich oraz przekazow miedzynarodowych transmitowa-
nych w jezyku rosyjskim. Informacje pozyskiwane przez rosyjskich mieszkancow
kraju majg zatem szerokie spektrum i nie s jednostronnie sprofilowane. Odbiorcy

34 K. Sepper, Meedia ja inforuumi, [w:] Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring 2015.

35°0d 20 do 30% ludnosci rosyjskiej zamieszkujacej teren Estonii regularnie oglada estonskie programy
informacyjne. Ponadto 58,9% ludnosci Estonii regularnie czyla estonska prace, w grupie tej 76,3%
stanowig Estoficzycy, 32,2% ludno$¢ pochodzenia rosyjskiego. Szerzej patrz: M. Lauristin, M. Uus,
K. Seppel, Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring, Tartu 2011.

36 Tools of destabilization. Russian Soft Power and Non-military Influence in the Baltic States,
M. Winnerslig (red.), grudzien 2014, s. 52-53.
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maja wybor i moga poréwnac rosyjskie przekazy medialne z estonskimi i §wiatowymi.
Nastolatki oraz osoby w wieku do lat 30 coraz cze$ciej wybierajg media estonskie jako
gltéwne przekazy informacji, jednak grupa odbiorcow medidw rosyjskojezycznych,
bedacych pod dominacja wpltywow prorosyjskich, jest bardzo duza®”. Kryzys na
Ukrainie oraz napigte stosunki migdzy Rosja i Zachodem spotegowaly narastanie
réznic miedzy rdzennymi Estonczykami a rosyjska mniejszo$cig narodowa. Ro-
syjskie i estonskie kanaly informacyjne przedstawiaja wydarzenia wspotczesnego
$wiata z calkowicie odmiennej perspektywy. Media rosyjskie koncentruja uwage na
przekazie wizji Swiata wedtug Wtadimira Putina, ktdrej gtéwnym celem jest odbu-
dowa rosyjskiej potegi i sity. Przekaz Kremla do rodakdw za granicg jest przejrzysty,
jednak nie jest oczywiste, czy Rosjanie mieszkajacy w Estonii chcg si¢ przylaczy¢ do
putinowskiego $wiata.

4. Uwagi koncowe

Estonia, podobnie jak pozostate republiki baltyckie, zareagowata na agresywna
polityke Kremla, wzmacniajac swdj potencjal militarny. Zmiany obejmujg przede
wszystkim zwigkszanie liczby zolnierzy oraz $rodkéw budzetowych przewidzia-
nych na obrong, a takze zintensyfikowanie proceséw modernizacyjnych w wojsku.
Udzial w misjach wojskowych NATO oraz rozwdj bezpieczenstwa panstwowego to
priorytetowe cele Tallina, Rygi i Wilna3®. Potencjalne zagrozenie ze strony Moskwy
nie jest motorem do zintensyfikowania trojstronnej wspdtpracy miedzy panstwami.
U przyczyn takiej sytuacji moze leze¢ wiele czynnikéw, np. poczucie wzajemnego
braku zaufania oraz ograniczone $rodki finansowe3.

Z uwagi na fakt, ze Estonia jest malym i nieprzygotowanym do samodzielnej
obrony krajem, rosyjska mniejszos¢ narodowa stanowiaca 25% mieszkanicéw Estonii
jest waznym czynnikiem wplywajacym na polityke wewnetrzng i zagraniczna kraju.
Neoimperialna polityka prowadzona przez Wiladimira Putina poteguje poczucie
leku i zagrozenia. Moskwa otwarcie deklaruje, ze ochrona intereséw przedstawicieli
rosyjskiej mniejszosci narodowej mieszkajacej poza granicami kraju jest dla rosyjskiej
polityki kluczowa. Cho¢ obywatele Rosji stanowig dzisiaj 7% mieszanicow Estonii,
aliczba bezpanstwowcdw, gléwnie obywateli bylego ZSRR, spadata z 32% w roku 1992
do 7% wroku 2015, estoniska demokracja narazona jest na wiele kryzyséw. Ponad 10%
przedstawicieli rosyjskiej mniejszosci narodowej jest szczegdlnie marginalizowanych

37 ]. Dougherty, R. Kaljurand, Estonia’s “Virtual Russian World”: The Influence of Russian Media on
Estonia’s Russian Speakers, pazdziernik 2015, Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus.

38 P. Szymanski, Miedzy kontynuacjg a adaptacjg: polityka bezpieczenstwa i sity zbrojne panstw
baltyckich, 24.11.2015, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.

3 Jednym z przykladow braku wspotpracy o charakterze tréjstronnym jest rezygnacja Estonii
z cztonkostwa we wspolnym dywizjonie okretow tratowo-minowych BALTRON na poczatku 2015 r.
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w spoleczenstwie, wynika to przede wszystkim z gorszego wyksztalcenia, niewielkich
szans na rynku pracy oraz problemoéw jezykowych zwigzanych z jezykiem estonskim.
Zaszlosci historyczne maja zatem szczegdlny wplyw na ksztaltowanie spoteczen-
stwa obywatelskiego i eliminacje¢ podzialow spolecznych. Analiza pozycji rosyjskiej
mniejszo$ci narodowej w Estonii pozwala stwierdzi¢, ze ma ona olbrzymi wptyw na
ksztaltowanie bezpieczenstwa panstwowego. Jednym z kluczowych celéw Estonii jest
zatem zwigkszenie gwarancji obronnych na terytorium panstwa ze strony NATO.
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THE RUSSIAN MINORITY AS A FACTOR INFLUENCING STATE SECURITY
OF ESTONIA

Abstract. March 2014 and annexation of the Crimea to Russia created a special situation for
Baltic States. It is significant that the Estonian society, the smallest from the Baltic States, con-
sists of 25% of minorities of Russian background. The Large Russian minority is undoubtedly
a factor that enhances the threat from Russia. It also creates integration problems caused by
ethnic division. The articles analyzes the position of Russian minority in Estonia underlining
the problematic areas that can be a cause of Russian intervention in this region. The Estonian
government has consistently launched and introduced some integration programmes that the
primary goal was to create a coherent and possibly the most homogeneous society. Although
the level of Estonian language among the representatives of national minorities has been
improving, there are still many people who cannot communicate effectively because their
language skills are not sufficient. Such a situation limits their chances on the labour market
and lowers their social status. Despite the many antagonisms and social inequalities for both
the Estonians and Russians, they must build a common national existence in an independ-
ent Estonia. Russia’s goal, nonetheless, is to protect all Russian minorities living abroad so it
seems to be a potential threat to the security of the state.

Keywords: Russian minority, security of Estonia, Russian policy towards Baltic States, social
diversity in Estonia.
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