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Streszczenie: Tres¢ artykulu odnosi si¢ do zagadnien z obszaru szeroko pojetego bezpieczenstwa
oraz bezpieczenstwa spolecznego w ujeciu regionalnym i globalnym z uwzglednieniem rozwoju
spotecznosci. W artykule zaprezentowano rowniez gtéwne uwarunkowania w aspekcie bezpie-
czenstwa majgce wpltyw na rozwdj spotecznosci. Wynikaja one z natury $wiata i Zycia spotecznego,
miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru wspolczesnych zagrozen oraz stanu organizacji
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wybor tak szerokiego spektrum czynnikéw wptywajacych na
bezpieczenstwo wynika m.in. z potrzeby uniknigcia jego btednego rozpatrywania, dokonywanego
pod wplywem aktualnie modnego i powszechnie uznanego typu zagrozenia, ktére zwykle czasowo
dominuje w ocenach i organizacji bezpieczenstwa. Tres¢ artykutu odnoszaca si¢ do uwarunkowan
bezpieczenstwa opiera si¢ na zmiennoéci, nieprzewidywalnos$ci srodowiska w ujeciu regionalnym
i globalnym i sprowadza si¢ do trzech podstawowych tez: koniecznosci traktowania bezpieczen-
stwa narodowego jako procesu podlegajacego nieustannym zmianom, w ktérym spoczywanie na
laurach w jakims$ okresie stanu bezpieczenstwa prowadzi nieuchronnie do tragedii; konieczno$ci
traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni i proroctw, oznajmujgcych status quo lub odnosza-
cych sie do przysztoéci, nie tylko jako nieprawidlowych, nieodpowiedzialnych, ale i groznych dla
bezpieczenstwa narodu; wplywajaca na zmienno$¢, nieprzewidywalno$é i zaskoczenie w odniesieniu
do bezpieczenstwa narodowego, to konieczno$¢ jego kreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na
zaistniale zagrozenia. W niniejszej publikacji Bezpieczenstwo przedstawione w ogélnym znaczeniu
odnosi si¢ gtéwnie do zagadnien obejmujacych zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, prze-
trwanie, ciagloé¢, tozsamo$¢, niezaleznos¢, spokdj, posiadanie i pewno$¢ rozwoju. Bezpieczenstwo
w ogélnym tego slowa znaczeniu, ma charakter podmiotowy, a bedac naczelng potrzebg czlowieka
i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstwa i systeméw mig¢dzynarodowych.
Zaakcentowane zostaly zagadnienia dotyczace zagrozen spolecznych wynikajacych z rosnacego
bezrobocia globalnego i lokalnego, ubdstwa, wojny, braku perspektyw poprawy warunkow zycia,
oraz zagrozen spowodowanych masows, nielegalng migracja ludnosci, grozaca trwalg destabilizacja
spoleczenstwa tych krajow. Artykut poswigcony jest rowniez zagadnieniom dotyczacym organizacji
bezpieczenstwa w ramach wspotpracy Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
prowadzac wspodlng polityke zagraniczng w ramach zagwarantowania bezpieczenstwa, znaczaco
zwigkszaja role migdzynarodows integrujacej si¢ Europy. Zaakcentowano rol¢ panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w systemie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo to szerokie pojecie, a zapotrzebowanie
na nie przychodzi wraz z narodzinami czlowieka oraz nieodlacznie towarzyszy ludziom przez cate
zycie, niezaleznie od stanu i stopnia czy kierunku aktywnosci. Ze wzgledu na swoja istote i spoleczne
znaczenie, wraz z postgpem ludzkosci, staje si¢ coraz bardziej zlozonym zagadnieniem. Przez swoja
istote bezpieczenstwo jest problemem zaréwno z punktu widzenia indywidualnych osob, jak tez
catych spotecznosci.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie spoleczne, bezpieczenstwo globalne, bezpieczenstwo
regionalne, istnienie, przetrwanie, cigglos¢, tozsamos¢, niezalezno$¢.
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WSTEP

O wartosci i znaczeniu bezpieczenstwa w hierarchii potrzeb cztowieka §wiad-
czy pozycja, jaka zajmuje ono w opracowanej przez Abrahama Harolda Maslowa
piramidzie potrzeb, w ktorej bezpieczenstwo plasuje si¢ na drugiej pozycji po po-
trzebach fizjologicznych. Z oczywistych przyczyn zrédlem zagrozenia dla naszego
bezpieczenstwa moga by¢ natura z jej sitami i cztowiek ze swoim dzialaniem badz
jego zaniechaniem.

Realizacja obowigzku Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa spoteczenstwu zostata wprowadzona przepisem art. 5 Konstytucji RP.
Przepis ten stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszal-
nosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju’L.

W nastepstwie ustawowego obowiazku spoteczenstwo oczekuje od panstwa
przede wszystkim zagwarantowania najszerzej rozumianego bezpieczenstwa po-
przez dzialanie ustawowych instytucji oraz specjalistycznych formacji panstwowego
systemu bezpieczenstwa, szczegolnie w kwestiach tak istotnych dla bytu obywateli
jak zdrowie, zycie, mienie, ich Zycie prywatne czy dzialalno$¢ zawodowa badz go-
spodarcza.

W rzeczywistoéci jednak panstwo praktycznie w zadnej czgsci nie realizuje
w wystarczajacym stopniu spotecznych oczekiwan?2. Przyczyn tego stanu jest wiele.
Jedna z nich jest powszechnie znany ekonomiczny stan panstwa, inng znaczny sto-
pien ograniczenia przewidywalnosci zagrozenia.

Ludzie podejmuja rozliczne przedsigwzigcia majace ugruntowac, sprawdzi¢
czy wrecz przywrdcic stan bezpieczenstwa. Zwracajg sie do roznych instytucji,
ustawowych organéw o podjecie zgodnie z ich oczekiwaniami dziatan ochron-
nych stosownych do zaistnialego zagrozenia. Jednak zaréwno zagrozeni, jak
tez zobowiazani do okreslonego dzialania nierzadko nie sa w stanie nalezycie
zdefiniowa¢ rodzaju i stopnia oraz zrddla zagrozenia. Czgsto tez nie majg wy-
starczajacej wiedzy w zakresie dziatalnosci ustawowych organéw. Nie wiedza
tez, czy beda one sklonne do przedsiewziecia okreslonego dziatania. Nie zawsze
posiadaja zdolnos¢ do nalezytej oceny wiasciwosci w przedmiotowym zakresie
instytucji i sposobu wykonywania przez nie zadan nalezacych do ustawowego
obowiazku ich dziatania.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 97 poz.483 z dnia 16 lipca
1997 r. z pdz. zmian.), rozdz. I art. 5.
2 T. Bak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo patistwa, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 58.
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Uwarunkowania bezpieczeristwa rozwoju spolecznosci

1. Bezpieczenstwo jako potrzeba cztowieka

Bezpieczenstwo w najogélniejszym znaczeniu obejmuje zaspokojenie takich
potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, ciggltos$¢, tozsamos$¢, niezaleznos$c¢, spokdj, po-
siadanie i pewno$¢ rozwoju. Ma charakter podmiotowy, a bedac naczelna potrzeba
czlowieka i grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba panstwa i systemow
miedzynarodowych. Jego brak wywoluje niepokdj i poczucie zagrozenia. Kazdy
z wymienionych podmiotdw stara si¢ oddzialywa¢ na swoje otoczenie zewnetrzne
i sfere zewnetrzna, aby usuna¢ lub oddali¢ zagrozenie, jednocze$nie starajac si¢
wyeliminowa¢ wlasny lek, obawy, niepokoj i niepewnos¢.

Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym. W literaturze przedmiotu defi-
niowane jest m.in. jako stan wolny od grozby napasci zewnetrznej lub co najmniej
zdolnosci jej odparcia albo jako wolnos¢ od interwencji czy naciskéw zewnetrznych3.
Zasadne jest wyodrebnienie dwdch aspektow bezpieczenstwa: wewnetrznego i ze-
wnetrznego. Bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilnos¢ i harmonijnos¢ danego
organizmu badz systemu, natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne — brak zagrozenia
ze strony innych podmiotéw. Lacznie oba aspekty sktadajg si¢ na ogélne bezpie-
czenstwo danego podmiotu?.

Fundamentalne znaczenie maja dwa elementy bezpieczenstwa: nietykalnos¢
terytorialna i niepodleglo$¢ polityczna. Na nich opierajg si¢ pozostate atrybuty nie-
zawistego panstwa, gtéwnie suwerennos¢ i zdolno$¢ do zachowania podstawowych
idealéow i wartosci narodu i panstwa.

Najprosciej bezpieczenstwo mozna zdefiniowac jako stan, w ktérym nie ma
zagrozen. Jest to definicja uniwersalna, gdyz dotyczy sporej grupy zagrozen, jakie
moga destabilizowac polityke czy gospodarke danego kraju. Bezpieczenstwo odnosi
sie do ukladu wewngtrznego panstwa oraz do jego stosunkéw miedzynarodowych.

Specjalisci na ogdt zgadzaja sie, ze bezpieczenstwo jest pojeciem zlozonym
oraz ze oznacza wolno$¢ od zagrozen dla podstawowych warto$ci. Nie ma jednak
zgody, gdzie nalezy gwarantowac bezpieczenstwo — na poziomie indywidualnym,
narodowym czy migdzynarodowym?>. Wyjasniajac istote zjawiska bezpieczenstwa,
nalezy mie¢ na uwadze jego zwiazek ze zjawiskiem zagrozenia. Wynika z tego, ze
brak zagrozenia stanowi istotny aspekt bezpieczenstwa. Rozumienie tego terminu
prowadzi do stwierdzenia, ze odnosi si¢ do strefy sSwiadomosciowej danego podmiotu
(cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub narodéw). Zagrozenie oznacza pewien stan

3 J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa migdzynarodowego we wspotczesnym swiecie, War-
szawa 1983, s. 34.

4 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
1996, s. 18.

5 K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe: teoria i praktyka, Szkota Gtéwna
Handlowa Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 21.
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psychiki lub §wiadomosci wywotany postrzeganiem zjawisk, ktére sg oceniane jako
niekorzystne lub niebezpiecznes.

Tradycyjne koncepcje bezpieczenstwa klada nacisk na kroki podejmowane
jednostronnie dla zmniejszenia za pomoca potencjalu obronnego wrazliwosci na
atak. Wspdlczesnie wiele koncepcji eksponuje szczegdlne znaczenie roli wspdtpracy
politycznej. We obecnych warunkach koncepcje bezpieczenstwa obejmuja znacznie
szersze wymiary niz w przeszlo$ci. Na pojecie bezpieczenstwa skltadaja sie dzis,
obok aspektow wojskowych i politycznych, czynniki gospodarcze i technologiczne,
zasoby surowcowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spolecznych
i humanitarnych. W obecnym rozumieniu bezpieczenstwo obejmuje ponadto spra-
wy dotyczace zachowania narodowej tozsamosci i zapewnienia wlasciwego udziatu
w rozwoju cywilizacyjnym $wiata’.

2. Uwarunkowania bezpieczenstwa

Panstwo, jako jedna z gléwnych form organizacji spoleczenstwa, realizuje
naczelny cel zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze zalozenie urze-
czywistniane jest poprzez polityke bezpieczenstwa, ktéra mozna okresli¢ jako ce-
lowa i zorganizowang dziatalnos¢ upowaznionych organéw panstwa, zmierzajaca
do stalego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa narodowego, a takze czesto
réwnoczesnie bezpieczenstwa miedzynarodowegos.

Przez uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego mozna rozumie¢ wzglednie
state czynniki majace podstawowy badz istotny wptywa na charakter bezpieczenstwa
narodowego. Wynikaja one z natury $wiata i zycia spotecznego, miejsca narodu na
ziemi, historii, tradycji, charakteru wspolczesnych zagrozen oraz stanu organizacji
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Wybor tak szerokiego spektrum czynnikéw
wplywajacych na bezpieczenstwo wynika m.in. z potrzeby unikniecia jego blednego
rozpatrywania, dokonywanego pod wplywem aktualnie modnego i powszechnie
uznanego typu zagrozenia, ktore zwykle czasowo dominuje w ocenach i organizacji
bezpieczenstwa.

Zmienno$¢, nieprzewidywalnos$¢ i zaskoczenie wptywaja na podstawowe
uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajace z natury $wiata, jego przyrody, zycia
spolecznego, w ktdrych to ciagly ruch, bedacy fundamentalnym atrybutem $wiata,
powoduje nieuchronne zmiany nie zawsze mozliwe do przewidzenia. Krétki okres
zycia ludzkiego i brak pokory cztowieka wobec ogromu wszechswiata rodzi lek-
cewazenie tego atrybutu i zadufanie w trwalo$¢, niezmiennos$¢ okreslonego typu

6 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje, struktury, funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2001, s. 28.

7 D. A. Rotfeld, Europejski system bezpieczetistwa in statu nascendi, ,Format AB”, Warszawa 1990, s. 54.

8 R.Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe..., op. ciL., s. 23.
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bezpieczenstwa, a w konsekwencji brak przezornosci i dbalosci o nie. Przemiesz-
czanie spolecznosci i ciggte zmiany w $wiecie globalnym stanowia jedno z najwigk-
szych zagrozen bezpieczenstwa. Zwigzane z nimi zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢
i zaskoczenia mozna sprowadzi¢ do trzech podstawowych tez®:

— pierwsza, to konieczno$¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego jako pro-
cesu podlegajacego nieustannym zmianom, w ktérym spoczywanie na laurach
w jakims$ okresie stanu bezpieczenstwa prowadzi nieuchronnie do tragedii;

— druga, to konieczno$¢ traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni i pro-
roctw, oznajmujacych status quo lub odnoszacych si¢ do przyszlosci, nie
tylko jako nieprawidlowych, nieodpowiedzialnych, ale i groznych dla bez-
pieczenstwa narodu. Dzieje sie tak z racji dzialania wplywdw rozbrajajacych
spoleczenstwo, uwalniajacych od troski i wysitku w stosunku do pracy nad
tworzeniem najwazniejszej potrzebny i wartosci jaka jest bezpieczenstwo;

— trzecia teza, wplywajaca na zmienno$¢, nieprzewidywalno$¢ i zaskoczenia
w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego, to konieczno$¢ jego kreacji,
tworzenia, a nie tylko reagowania na zaistniale zagrozenia. Innymi stowy - jesli
przysziosci nie mozna przewidzie¢, to nalezy ja budowac, tworzy¢, poniewaz
to, jaki w perspektywie czasowej bedzie stan bezpieczenstwa narodu zalezy
w znacznej mierze od terazniejszej woli i dziatan ludzkich. Rowniez za to, co
sie zdarzy w dalekiej przyszlosci jestesmy odpowiedzialni juz dzisiaj.

Nieuchronnos¢ zagrozen, reagowanie spoleczenstw na kleski zywiotowe, ka-

tastrofy, konflikty i wojny, czyli ciggta walka z przeciwno$ciami - stanowig istote
przetrwania ludzkiego. Jest to drugie, naturalne uwarunkowanie bezpieczenstwa na-
rodowego. Wydawaloby sie, ze tak oczywiste czynniki sg zrozumiale i uwzgledniane
w codziennym dziataniu kazdego cztowieka, grupy czy wreszcie w funkcjonowaniu
panstwa. Niestety, historia wskazuje, ze ludzko$¢ nieustannie przejawia tendencje
do lekcewazenia tej podstawowej prawidtowosci i daje wiare cudownym pomystom
na pokdj i dobrobyt. Te nierealne, ol$niewajace idee dotycza zwykle religii, systemu
politycznego, systemu gospodarczego a nawet okreslonego wynalazku technicznego.
Jesli walka jest istota zycia ludzkiego, to podstawowym i koniecznym warunkiem
przetrwania, pomyslnosci i rozwoju jest posiadanie sity i ciagla troska o jej zwigk-
szanie, odpowiednio do celéw narodowych oraz warunkow zycia i funkcjonowania.

W odniesieniu do bezpieczenstwa narodu wpltyw uwarunkowan walki o byt

mozna uja¢ w czterech gtéwnych obszarach!0:

— pierwszy, to bezwzgledna prawidtowos¢, ze szeroko rozumiana sita narodo-
wa decyduje o skutecznosci i trwalo$ci bezpieczenstwa narodowego. Stad

9 Ibidem, s. 51-53.
10 Ibidem, s. 52-53.
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tez konieczne s3 motywacja i mobilizacja narodu do wzmozonych wysitkéw
w tworzenie sily narodowej;

— drugi, sprowadza si¢ do uznania sity narodowej za fundamentalny, konieczny
i niezastgpiony element warunkujacy trwanie narodu. Przekonanie o sku-
tecznosci w zapewnieniu ochrony i obrony narodowej decyduje o trwaniu,
a zarazem stwarza warunki konieczne do swobodnego rozwoju $wiadomej
swego istnienia grupy etnicznej. Sily zbrojne stanowia ostateczny, decy-
dujgcy argument panstwa w walce o przetrwanie, ochrone i obrone przed
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunkéw do
swobodnego rozwoju;

— trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iZ najwigkszym zagrozeniem bez-
pieczenstwa narodowego jest szeroko rozumiana stabo$¢ narodu w stosunku
do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego Europy i §wiata oraz brak
swiadomosci, woli i organizacji spoteczenstwa do wzmozonego wysitku
narodowego w budowie sity narodu i obrony intereséw narodowych;

— czwarty obszar odnosi si¢ do racjonalnego traktowania cztonkostwa narodu
w réznego rodzaju organizacjach migdzynarodowych. Uczestnictwo w ta-
kich organizacjach stanowi wazny srodek wzmacniajacy, ale nie zastgpuje
narodowego wysitku w tworzeniu wewnetrznych i zewnetrznych warunkow
bezpieczenstwa narodu. Podstawa bezpieczenstwa narodowego sa zatem
wlasne zdolnoéci obronne, warunkujace wole i mozliwo$ci udzielenia po-
mocy przez inne sojusznicze panstwa.

3. Zrédla zagrozen spotecznych

Obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytycznej warunkujacy bez-
pieczenstwo narodowe, a réwnoczes$nie wrazliwy na uderzenia wojskowe lub akty
terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego
w XXI wieku. Wzrastajace zaludnienie, a tym samym ksztaltowanie terenu nasy-
conego obiektami i urzadzeniami infrastruktury krytycznej, w sytuacji wystapienia
naturalnych zagrozen (powodzi, pozaréw, huragandéw, trzesien ziemi itp.) powoduja
tzw. katastrofy synergiczne, albo naturalno-techniczne, ktérych taczne destrukcyjne
rezultaty sg wieksze, niz suma skutkéw wywotanych przez kazda z tych tragedii od-
dzielnie. Ten typ katastrof jest uwazany za dominujacy w $wiecie, co stanowi nowe,
wielkie wyzwanie w zapewnianiu bezpieczenistwa narodowego!!.

Druga, po zagrozeniu niesionym przez zdobycze techniki, charakterystyczna
cecha powszechnego zagrozenia ludzkosci, ktorg przynidst XXI w., jest degrada-
cja srodowiska naturalnego. Zyjemy w epoce dramatycznego konfliktu pomiedzy

11 7. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w sytuacjach zagrozen niemilitarnych
jako sposob umacniania bezpieczeristwa panistwa, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw 2014, s. 132.
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potrzebami spoleczenstwa i §wiata przyrody. Ekspansja czlowieka niebezpiecznie
naruszyta rownowage natury. Ging gatunki fauny i flory, ro$nie nieustanne zapo-
trzebowanie energetyczne. Niestety ludzie §wiadomie ignoruja szaleniczg ekspansje
przemystowej cywilizacji, zdajac sobie doskonale sprawe z jej szkodliwych skutkow.
Tragedia niepowstrzymywanej degradacji Srodowiska naturalnego polega zaréwno
na niszczeniu przyrody, jak i na pogarszaniu sie¢ warunkow zycia w zdewastowanym
i zaSmieconym $rodowisku!2.

Trzecig charakterystyczng ceche wspoltczesnych zagrozen stanowig gwaltownie
rosngce zagrozenia spoteczne. Na ich czoto wysunelo sie rosngce bezrobocie, oce-
niane w skali §wiata na ok. 204 mln'3. Wbrew nadziejom tzw. globalny wolny rynek
nie tylko nie zmniejszyt bezrobocia, ale poprzez zjawisko relokacji stanowisk pracy
za granice zagrozil rynkowi pracy najwiekszych gospodarek §wiata. Globalne bezro-
bocie, nedza, wojny, brak perspektyw poprawy warunkéw w krajach tzw. Potudnia
(Afryka, Ameryka Poludniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia) spowodowaly masowa,
nielegalng migracje ludnosci do krajéw Pétnocy (gtéwnie do USA i Europy Zachod-
niej), grozaca trwaly destabilizacja spoteczenstwa tych krajow. Jednym z najwiekszych
zrodel zagrozen spolecznych w skali globalnej jest przekonanie i dazenie Zachodu
do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury, na czele z demokracjg. Okazuje
sie jednak, ze instytucje demokratyczne funkcjonujg sprawnie tylko w tradycyjnych
demokracjach budowanych przez setki lat.

Czwarta i to bezwzglednie dominujaca cechg charakteryzujaca zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego jest zagrozenie terrorystyczne. Terroryzm - stara
jak ludzko$¢ forma przemocy, tradycyjnie byt okreslany jako przemyslane uzycie
przemocy lub zagrozenia w celu wywolania strachu; przemyslane wymuszanie lub
zastraszanie rzagdéw lub spoleczenstw w celach nacisku politycznego, religijnego
lub ideologicznego. Potega wspolczesnego terroryzmu jest tak wielka, ze rzucita
wyzwanie calemu systemowi cywilizacji zachodniej. Te potege okreslaja nastepujace
mozliwosci ataku i stabosci obrony!4:

— dostepno$¢ panstw, organizacji terrorystycznych czy grup terrorystéow do

poteznych srodkéw razenia, facznie z bronig masowej zagtady;

— swoboda przemieszczania sig, umozliwiajaca dostep do dowolnego obiektu

(rejonu) kazdego panstwa;

12 7. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe ..., op. cit., s.132.

13 wedlug raportu Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Zatrudnienia, szacuje si¢
ok. 204 miliony 0s6b bezrobotnych w skali $wiata w 2015 r. MOP prognozuje, Ze liczba ta wzrosnie
do 2019 1. osiagajac putap 219 milionow, por. The World Employment and Social Outlook 2015, ILO
[dok. elektr.] http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wems _368626. pdf, (data dostgpu 21.10.2015).

14 7. Ciekanowski, S. Krysinski, Zarzgdzanie kryzysowe..., op. cit., s.134.
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— latwa dostegpnos$¢ do tysiecy obiektow infrastruktury krytycznej oraz miejsc
gromadzenia si¢ 0s6b cywilnych;

— dostepnos¢ do sieci informatycznych;

— wielka trudnos¢, a najczesciej niemozliwo$¢ zapobiegania, identyfikacji,
pochwycenia i ukarania sprawcow atakéw terrorystycznych;

— wzglednie niskie koszty przygotowania atakdw terrorystycznych;

— wielka medialnos$¢ atakow terroru, zwielokrotniajaca efekt ich zastraszaja-
cego oddzialywania na spoteczenstwa i wladze.

— prognozy dotyczace dalszego wzrostu zagrozenia terrorystycznego sa pe-
symistyczne.

Zaréwno dotychczasowe precedensowe akty terroryzmu z uzyciem broni maso-
wego razenia, jak i cyberterroru §wiadcza o mozliwo$ci wykorzystania przez terrory-
stow zdobyczy wspdlczesnej nauki i technologii. Za najczarniejszy scenariusz uwaza
sie wykorzystanie broni bakteriologicznej (bioterroryzm), broni jadrowej (terror
jadrowy) w postaci miniaturowych bomb atomowych. Mimo sukceséw w toczacej
sie wojnie z terroryzmem, pozostanie on najwiekszym zagrozeniem ludzkosci w XXI
w., gdyz jest to wzglednie dostepna, tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktorej
spoleczenstwa i panstwa sa niemalze bezbronne.

Piata, tradycyjnie najwazniejsza, cecha zagrozenia bezpieczenstwa jest zagrozenie
militarne rozumiane najogolniej jako potencjalne lub istniejace niebezpieczenstwo
uzycia przemocy zbrojnej — bezposrednio lub posrednio - przeciwko warto$ciom
i interesom narodowym. Zrédlem zagrozenia militarnego bezpieczefistwa narodo-
wego jest nie tylko potencjat wojskowy innych panstw i mozliwo$¢ jego agresywne-
go uzycia, ale takze, a nawet przede wszystkim, wlasna stabo$¢ badz bezbronnos¢
militarna, prowokujaca przeciwnikow do uzycia przemocy.

Calos¢ dziatan zwigzanych z ochrong przed zagrozeniami dzielimy na cztery etapy!s:

1. zapobieganie - jest to etap zwigzany w gtéwnej mierze z dziataniami w sferze
technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopuszczenie do powstania
zagrozenia, a jesli to jest niemozliwe, do ograniczenia jego skutkdw;

2. przygotowanie - jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich analizy oraz
okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wystapienia danego zagrozenia. Na
tym etapie prowadzone s3 zadania planistyczne, opracowywane warianty
i procedury dziatania w sytuacjach niebezpiecznych, rozpoznanie wtasnych
sit i srodkéw niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatan;

3. reagowanie - s3 to dzialania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, zapew-
nienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, wstepne szacowanie strat;

4. odbudowa - to etap, ktérego gtéwnym celem jest przywrocenie w mozliwie
krotkim czasie minimum warunkdw bytowania ludnosci oraz funkcjono-

15 R. Jakubczak, Bezpieczetistwo narodowe..., op. cit., s. 231.
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wania systemow komunalnych i struktur administracyjnych na danym
obszarze.

Najlepszym sposobem zabezpieczenia si¢ ludzi przed zagrozeniami bylo zawsze
faczenie w ramach organizacji panstwa. Z tego tez wzgledu na jego strukturach
spoczywa obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa narodowi, a takze ochrona jego
débr kultury i dziedzictwa, majatku i Srodowiska przed zagrozeniami i ich skutkami.
»Glownym celem obrony narodowej jest zapewnienie skutecznej ochrony i obrony
wartosci intereséw narodowych przed istniejagcymi i potencjalnymi zagrozeniami:
militarnymi i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi - czyli zapewnienie
bezpieczenstwa narodowego”!6.

Nalezy pamietac, ze wbrew potocznemu mniemaniu, obrona narodowa nie jest
tylko dziedzing aktywno$ci wybranych organdéw administracji ani tez wylacznie
domenag dziatania okreslonych stuzb publicznych dysponujacych sila zbrojna, policja
i stuzbami specjalnymi. Przyktady licznych tragedii (kleski naturalne i katastrofy
techniczne, przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm, konflikty zbrojne i inne) do-
wodza, ze zagrozenia dotycza wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa, a wiec
przeciwstawienie si¢ im wymaga wspdlpracy i wzajemnej pomocy we wszystkich
tych obszarach, ktére decyduja o sprawnym dziataniu panstwa — obrona narodowa
jest ogdlna. Jej misje realizuja: organy wladzy publicznej, organizacje dziatajace na
rynku, ktérych celem jest przede wszystkim zysk, organizacje pozarzadowe oraz po-
szczegolni obywatele danego panstwa. Priorytet interesu narodowego nad interesami
indywidualnymi i grupowymi jest kluczowym elementem funkcjonowania obrony
narodowej. Z tego tez wzgledu panstwo zachowuje mozliwo$¢ obdarzania wszystkich
podmiotéw prawa panstwowego powinnosciami w zakresie obrony narodowej'”.

Strategia obrony narodowej stanowi cz¢$¢ realizacyjng strategii bezpieczenstwa
narodowego, obejmujaca wybdr, przygotowanie i wykorzystanie oraz zespolenie
cywilnych i wojskowych §rodkéw oraz metod w celu skutecznego zapobiegania,
ochrony i obrony intereséw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi za-
grozeniami. Istota obrony narodowej wiaze si¢ z zaangazowaniem calego narodu
w sprawy tworzenia, odzyskiwania i walki o samodzielny byt narodowy.

Charakter obrony narodowej przejawia si¢ nie tylko w utrzymywaniu czujnosci,
lecz takze w podejmowaniu réznorodnych dziatan ksztattujacych srodowisko bez-
pieczenstwa narodowego, przygotowujacych struktury panstwa i spoteczenstwo do
wlasciwego zachowania w réznych warunkach i okolicznosciach funkcjonowania
panstwa, a takze w nieustannym doskonaleniu §rodkéw i narzedzi obrony narodowe;j.
Obrona narodowa ulega zmianom organizacyjnym i funkcjonalnym, czego gtéwna

16 Tbidem, s. 231-233.
17 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczetistwa 111 RP. Podrecznik dla studentek
i studentow. Wyd. Bellona, Warszawa 2010, s. 102.
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przyczyna staje si¢ zmiana istoty zagrozen, a w konsekwencji zmiana misji i celow
obrony narodowe;j.

Nie ma takiej dziedziny funkcjonowania panstwa, w ktorej bezpieczenstwo
nie odgrywa istotnej roli i nie wplywa na losy ludzi, organizacji, a nawet catego
panstwa. Ogolny charakter obrony narodowej polega na tym, ze bezpieczenstwo
jest zapewniane we wszystkich dziedzinach dzialalnosci, wewnatrz i na zewnatrz
panstwa. Skierowana jest ona przeciwko wszelkim formom zagrozen godzacym
w interes narodowy, ktére stanowi¢ moga niebezpieczenstwo dla suwerennej
wladzy, integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci granic i terytorium oraz
przetrwania narodu.

We wspolczesnych panstwach armia narodowa jest najwigksza i najlepiej zor-
ganizowana czgscig organizacji panstwowej, ktdra decyduje o trwatosci, stabilnosci
i sile panstwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego’s.
Wisrdd wielu organizacji i instytucji panstwa, organizacja wojskowa wytworzyla
wlasciwe tylko dla niej oraz niezastapione przez inne organizacje cechy, ktore wnosi
do zycia i funkcjonowania narodu i pafistwa oraz organizacji ponadpanstwowych.
Do tych cech mozna zaliczy¢!o:

— dysponowanie oraz umiejetnos¢ wykorzystania w masowe;j skali radykalnego
srodka przemocy, jakim jest szeroki zestaw broni oraz form i sposobow jej
bojowego wykorzystania;

— specyficzng strukture wojska, zapewniajaca dzialanie w skrajnie niekorzyst-
nych i nieprzewidywalnych sytuacjach, facznie z wojna;

— dowodzenie wojskowe;

— mobilno$¢, przygotowanie i zdolnos¢ prowadzenia walki zbrojnej, prowa-
dzenie akgji i operacji wojskowych w dowolnym obszarze panstwa, a takze
poza jego granicami;

— stalg gotowos$¢ bojowa wojsk;

— zdolno$¢ niesienia pomocy spoleczenstwu, czyli wsparcie wojskowe wladz
cywilnych i ludnos$ci w sytuacjach szczegdlnych zagrozen i potrzeb.

Sily zbrojne s3 dla narodu podstawowym symbolem narodowym, no$nikiem

i wspottwodrcg wojskowych tradycji narodu, ktére chronig i bronig wartosci, intere-
so6w i wigzi narodowych kolejnych pokolen, wspottworzg site narodowa, stanowia
wzorzec i motywacje do stuzby Ojczyznie, sg gtéwnym Zrédlem dumy narodowe;j
i aktywno$ci obywatelskiej oraz patriotycznej.

18 Ciekanowski Z., Wspodiczesne zagrozenia — terroryzm, [w:] Bezpieczeristwo regionalne
gwarantem rozwoju zasobéw ludzkich, pod red. T. Bagk, PWSTE w Jarostawiu, Jarostaw
2015, s. 89.

19 Ibidem.

350



Uwarunkowania bezpieczeristwa rozwoju spolecznosci

4. Bezpieczenstwo w ujeciu globalnym

Utrzymanie bezpieczenstwa jest zasadniczym celem polityki zagranicznej kazde-
go panstwa. Realizacja tego celu jest uwarunkowana wieloma czynnikami o charak-
terze wewnetrznym i zewngtrznym. W trosce o utrzymanie bezpieczenstwa panstwa
staraja si¢ uzyskac korzystng pozycje na arenie migdzynarodowej, mobilizujac do
tego celu swoje sily oraz odpowiednie zasoby i $rodki.

Bezpieczenstwo globalne nie jest prosta suma bezpieczenistwa narodowego
wszystkich poszczegdlnych panstw. Moze ono przejawiac si¢ tym, ze wszyscy czlon-
kowie spotecznosci miedzynarodowej majg poczucie bezpieczenstwa, a ponadto
istnieja warunki, mechanizmy i stosunki wzajemne, ktore maja zapewnic¢ bezpie-
czenstwo ogdtowi.

Panstwa poszukuja metod postepowania, ktére gwarantuja osiagnigcie pozada-
nego stanu rzeczy. Praktyczne zastosowanie okreslonego systemu bezpieczenstwa
dajacego minimum gwarancji ulozenia poprawnych stosunkéw miedzy panstwami
jest uzaleznione od réznych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych. Najogélniej
rzecz ujmujac, system bezpieczenstwa globalnego jest okreslong metoda dzialania
oraz stanowigcymi jej podstawe zasadami postgpowania i srodkami zaaprobowa-
nymi przez panstwa w stosunkach migdzynarodowych dla zapewnienia wzglednie
trwalego poczucia bezpieczenstwa2.

Bezpieczenstwo globalne ksztaltowato sie zaleznie od warunkéw panujacych
na arenie migdzynarodowej. Panistwa, dazac do utrzymania i umocnienia swojego
bezpieczenstwa, korzystaja z réznych srodkéw, metod i sposobow. Maja pie¢ moz-
liwosci takich dzialan2!:

— utrzymywac sily zbrojne, nie wigzac si¢ sojuszem z innymi panstwami;

— uczestniczy¢ w sojuszach wymierzonych przeciwko wspolnemu nieprzyja-

cielowi i dazy¢ do utworzenia rGwnowagi sil;

— tworzy¢ system bezpieczenstwa zbiorowego;

— utrzymywac bezpieczenstwo w ramach szerszego imperium $wiatowego

opartego na ich zdecydowanej przewadze nad innymi panstwamis

— dazy¢ do utworzenia ponadnarodowej struktury panstwa §wiatowego.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym zadaniem wynikajacym
z zalozen strategicznych polityki zagranicznej. W dazeniu do tego celu panstwa
umacniajg wlasne sily zbrojne i rozbudowuja potencjal militarny. Jezeli jednak nie
daje to gwarancji bezpieczenstwa, panstwa poszukuja partnera lub partneréw do
sojuszu wojskowo- politycznego.

20 W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe, Wydawnictwo ,, Alta 2”, Wroclaw
1998, s. 362.
21 Tbidem.
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Sojusz jest zwiazkiem dwodch lub wiecej panstw utworzonym dla osiggniecia
okreslonych i wspdlnych celéw politycznych. Skonstruowany na podstawie umowy
miedzynarodowej zawiera zobowigzania do wspotpracy politycznej, wojskowej i go-
spodarczej dla obrony wspolnych intereséw i udzielania sobie pomocy. Sojusznicy
kooperuja $cisle w dziedzinie wojskowej, Iaczac sily i umacniajac zdolnosci obronne
kazdego z nich oraz catego ugrupowania na wypadek agresji albo przygotowujac
napas¢ na inne panstwo.

5. Bezpieczenstwo regionalne

Na kontynencie europejskim funkcjonuje ponad czterdziesci organizmoéw pan-
stwowych, ktdre prowadza suwerenna polityke bezpieczenstwa, formutujg narodowe
doktryny obrony i organizuja wlasne armie powotane do obrony zywotnych intereséw
panstw, ktore je stworzyly. Generalnie wszystkie panstwa europejskie deklaruja, ze
uzyja swoich sit zbrojnych do obrony granic, integralnosci terytorialnej, zycia swoich
obywateli, ich bezpieczenstwa i stanu posiadania (dobrobytu). Dlatego tez, cokol-
wiek bySmy powiedzieli o obronie europejskiej, to na pewno mozemy stwierdzic,
ze pozostaje ona narodowa. Dzieje si¢ tak mimo silnie zawansowanych proceséw
integracyjnych i $cislej wspotpracy europejskich narodéw, réowniez w dziedzinie
bezpieczenstwa?2.

Idea bezpieczenstwa europejskiego ksztaltowata si¢ wraz z rozwojem zasad
i norm prawa migdzynarodowego, ktére ograniczaly, a nastepnie zakazywaly ucie-
kania si¢ do wojny, stosowania sily lub grozby jej uzycia, zobowiazywaly do pokojo-
wego regulowania sporéw miedzynarodowych oraz zalecaty tworzenie regionalnych
organizacji bezpieczenstwa.

Istotne znaczenie dla skutecznego funkcjonowania nowego uktadu sil i nowego
systemu bezpieczenstwa ma wieloplaszczyznowa struktura umozliwiajaca neutra-
lizowanie zagrozen, stosowanie $rodkéw przymusu wobec agresora, zapewnianie
kontroli w sytuacjach kryzysowych oraz utrzymanie politycznego i terytorialnego
stanu. Uczestnikow systemu powinny taczy¢ wiezi polityczne, militarne, ekonomiczne
i ideologiczno-kulturowe?3.

Wspolna cechg wszystkich europejskich organizacji zajmujacych sie proble-
matyka bezpieczenstwa i obrony jest ich miedzyrzadowy charakter, co oznacza,
ze panstwa w stosunkach ze soba wystepuja jako réwnoprawne podmioty prawa
miedzynarodowego, a w zwiazku z tym w sprawach majacych implikacje dla bez-
pieczenstwa narodowego, a zwlaszcza obrony narodowej, obowiazuja procedury
jednomyslnego podejmowania decyzji.

22 R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 118.
23 ' W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki migdzynarodowe..., op. cit., s. 556.
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6. Unia Europejska w systemie bezpieczenstwa

Unia Europejska (UE) to gospodarczo-polityczny zwigzek demokratycznych
krajoéw europejskich bedacy efektem wieloletniego procesu integracji politycznej,
gospodarczej i spolecznej zapoczatkowanej po drugiej wojnie $wiatowej. Stanowi przy-
padek szczegdlnego rodzaju w stosunkach miedzynarodowych, jest organizacja,
ktéra nigdy wczesniej nie istniata w historii powszechnej i jest nieznana historii
stosunkéw miedzynarodowych. Jest konfiguracja struktur ponadnarodowych oraz
miedzyrzadowych. Posiada cechy zaréwno organizacji migdzynarodowej, jak i konfe-
deracji czy nawet panstwa federalnego. Wsrdd teoretykdw prawa, politologii i stosunkéw
miedzynarodowych trwa spor, czym doktadnie jest Unia Europejska. Zwolennicy teorii
Europy Panstw wykazujg, Ze jest to tylko wspStpraca miedzy pafistwami. Scierajg sie
zaréwno odrebne wizje poszczegolnych panstw cztonkowskich, jak i doktryn poli-
tycznych. Unia ciggle pozostaje wspdlnotg i kombinacjg intereséw narodow, panstw,
regionow, grup spotecznych, grup zawodowych. Stad tez czgsto wykorzystywana jest
w celu realizacji partykularnych intereséw narodowych, a nie ogélnoeuropejskich.

Rade Europejska tworza szefowie rzadow panstw cztonkowskich. Do jej najwaz-
niejszych kompetencji nalezy okreslanie ogdélnych wytycznych polityki europejskiej,
wyznaczanie kierunkéw rozwoju organizacji, koordynacja polityki zagranicznej praw
cztonkowskich, podejmowanie decyzji o przyjeciu nowych cztonkdéw i stowarzyszen
oraz zajmowanie stanowiska wobec najwazniejszych probleméw swiatowych.

Parlament Europejski wyraza demokratyczna wolg kilkuset milionéw obywa-
teli Unii Europejskiej, a takze reprezentuje ich interesy podczas dyskusji z innymi
instytucjami unijnymi. Wedlug podpisanego w 1992 roku traktatu z Maastricht
podstawowymi celami Unii sa24:

— promowanie ekonomicznego i spolecznego postepu poprzez zacie$nianie
wspolpracy gospodarczej i likwidowanie barier w obrocie handlowym
miedzy panstwami cztonkowskimi;

— wzmacnianie obrazu Unii jako jednego ciata politycznego méwiacego jed-
nym glosem na arenie migdzynarodowej poprzez prowadzenie wspolnej
polityki zagranicznej;

— dazenie do stworzenia obywatelstwa europejskiego i poczucia przynaleznosci
do jednej wspdlnoty u zwyklych obywateli poprzez zapewnienie jednako-
wych norm prawnych i petnej swobody przeptywu ludzi w obrebie Unii;

— rozwijanie obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwego traktowania,
ktérym ma by¢ UE poprzez wprowadzanie wspdlnych norm prawnych,
socjalnych i stalg poprawe poziomu zycia panstw ubozszych.

24 R. Zigba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 150.
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Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej prowadzacg wspolng polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa, moga zwieksza¢ role miedzynarodows integrujacej sie
Europy. Potrzeba ta moze by¢ zaspokajana poprzez wspdlng aktywno$¢ dyploma-
tyczng poparta cywilnymi i wojskowymi instrumentami polityki bezpieczenstwa?s.

7. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) to europejska
organizacja utworzona w 1994 roku w wyniku przeksztalcenia KBWE (Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie). Jej zadaniem jest zapobieganie powsta-
waniu konfliktéw w Europie.

Dziatalnos¢ organizacji poswiecona jest wielu problemom zwigzanym z szeroko
pojetym bezpieczenstwem, takim jak: kontrola zbrojen, prawa cztowieka, monito-
rowanie wyboréw, ekonomiczne i ekologiczne bezpieczenstwo. Wszystkie panstwa
czlonkowskie majg réwny status w ramach organizacji, a decyzje zapadaja w oparciu
o zasade konsensusu. W przeciwienstwie do takich organizacji jak na przykiad Unia
Europejska, organy OBWE nie majg kompetencji do stanowienia prawa lub dziata-
nia bez uprzedniej zgody panstw czlonkowskich. Gtéwnym efektem prac OBWE sa
konwencje zawarte w jej ramach, ktdre jednakze, dla swej skutecznosci, wymagaja
ratyfikacji przez zainteresowane panstwa.

Podstawowym instrumentem wymiaru polityczno-wojskowego jest Forum ds.
Wspolpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa, ktore zajmuje sie takimi kwestiami, jak:
srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa, kodeks zachowan w polityczno-wojsko-
wych aspektach bezpieczenistwa, regionalne porozumienia kontroli zbrojen. Gtow-
nym celem Forum Wspotpracy jest2s:

— negocjowanie porozumien o kontroli zbrojen, rozbrojeniu oraz o $rodkach

budowy zaufania i bezpieczenstwa;

— regularne konsultacje i wspotpraca w dziedzinach zwigzanych z bezpieczen-

stwem;

— redukgja ryzyka powstawania konfliktow;

— monitorowanie implementacji porozumien.

Celem Organizacji Bezpieczenstwa jest dziatanie, we wspotpracy z ONZ, na rzecz
pokojowego rozwiazywania konfliktow ($rodki dyplomatyczne, misje), a zarazem
stworzenie obszaru bezpieczenstwa ,,od Vancouver po Wiadywostok” Szerokie
pojmowanie bezpieczenstwa obejmuje?”:

— prawa cztowieka;

— dzialalno$¢ instytucji demokratycznych;

25 Ibidem.
26 Ibidem, s. 151.
27 Ibidem, s. 151-152.
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— dyplomacje prewencyjng;

— kontrole zbrojen;

— bezpieczenstwo ekonomiczne;

— ochrone $rodowiska.

Organizacja Bezpieczenstwa zajmuje sie ustanawianiem norm regulujgcych sto-
sunki migdzy panstwami lub migdzy panistwem a jego obywatelami oraz nadzorem
wykonywania tych norm. Obszary zainteresowania OBWE to2s:

1) bezpieczenstwo w Europie (m.in. zasady nienaruszalnosci granic, poszano-
wanie praw czlowieka, rownouprawnienie oraz srodki stuzace do budowy
wzajemnego zaufania i kwestie dotyczace rozbrojenia);

2) wspolpraca w dziedzinie gospodarki, nauki, techniki i ochrony srodowiska;

3) wspolpraca w kwestiach humanitarnych i innych (kultura, o$wiata, mniej-
szo$ci narodowe, niedyskryminacja — ogdlnie tzw. ludzki wymiar).

8. Bezpieczenstwo spotecznosci

We wspdlczesnym swiecie, oprocz tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa — po-
litycznych, militarnych, naturalnych itp. — pojawiaja sie coraz to inne niebezpieczen-
stwa ,,niekonwencjonalne”, ktore realnie zagrazaja spoteczenstwom, a ktore nie s3
jeszcze do konica zidentyfikowane i zdefiniowane. Godzg one bezposrednio w nardd
ijego biologiczne oraz egzystencjalne podstawy istnienia, a co za tym idzie, stanowia
takze realne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Obszarem bezpieczenstwa na-
rodowego Polski jest bezpieczenstwo spoteczne najogdlniej rozumiane jako ochrona
egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indy-
widualnych potrzeb oraz realizacji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkow
do pracy i nauki, ochron¢ zdrowia oraz gwarancje emerytalne?. Bezpieczenstwo
spoleczne obejmuje catoksztalt dziatan prawnych, organizacyjnych i wychowawczych
realizowanych przez podmioty rzagdowe (narodowe i ponadnarodowe), pozarzadowe
oraz samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia
osobom, rodzinom, grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji
i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom,
ktérzy czasowo lub trwale sg niezdolni do pracy zawodowej, znalezli si¢ przez wla-
sng niezaradno$¢ w trudnych sytuacjach zyciowych lub ze wzgledu na zaistniale
okolicznos$ci zewnetrzne (np. powodz, pozar) dos§wiadczyli pogorszenia warunkow
zycia. Powszechnie wiadomo, Ze poczucie bezpieczenistwa jest jedng z podstawowych
potrzeb kazdego czltowieka. Kazda jednostka stara si¢ wedle swoich mozliwosci
zapewnic sobie bezpieczne warunki zycia. Niestety w przewazajacej liczbie sytuacji
czlowiek nie jest w stanie zrobi¢ tego wlasnymi sitami. W zwigzku z tym panstwo

28 Tbidem.
29 R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku..., op. ciL., s. 413.
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stworzylo liczne organy, ktérych zadaniem gtéwnym jest dbalos¢ o bezpieczenstwo
swoich obywateli w réznych sferach zycia.

PODSUMOWANIE

Kultura przemocy jest coraz czesciej dostrzeganym zjawiskiem na $wiecie, a lu-
dzie nie szanujg zycia i integralno$ci innych. Niektore ruchy polityczne, rzekomo
oddane sprawie wolnosci ludzkiej, podejmujg dziatania terrorystyczne, lekcewazac
przy tym zycie obywateli, w ktérych imieniu walcza. W wielu krajach dominacja
struktur wojskowych przyczynia si¢ do tworzenia etosu nieprzyjaznego prawom
cztowieka i wartosciom demokratycznym. Przemoc etniczng w réznych cze$ciach
$wiata cechuje wyjatkowe barbarzynstwo - konflikty odciskaja glebokie pigtno na
zyciu dzieci, niewinnych ofiar, ktérym rzadko udaje si¢ uciec od brutalnej wojny.

Militaryzacja Trzeciego Swiata pochtoneta fundusze przeznaczone na niezwykle
potrzebny rozwdj spoteczno-ekonomiczny. Wysitki poteg swiatowych ukierunko-
wane na zachowanie dominacji pobudzaja kraje aspirujace do miana mocarstw do
rozwijania swej sity wojskowej. Natomiast, na proby zachwiania réownowagi mili-
tarnej tradycyjne mocarstwa reaguja jedynie wzmacnianiem wilasnego potencjatu.
Rezultatem takiego dzialania sg polityczne napiecia, zmarnowane zasoby, a nawet
przypadkowe wojny.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe definiuje sie w kategoriach potrzeby przetrwania
narodu, co oznacza ochrone panstwa przed napascig zewnetrzna. Z tego powodu Or-
ganizacja Narodow Zjednoczonych podkresla nienaruszalno$¢ granic terytorialnych
oraz zakaz ingerencji zewnetrznej w wewnetrzne sprawy suwerennych panstw. Bezpie-
czenstwo zbiorowe (ang. collective security) zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych
oparte jest na ideologii militarnej, odrzucajacej uzycie sity wéréd cztonkéw okreslonej
grupy, ktorzy skladajg jednoczesnie zobowigzanie wzajemnej obrony przed napascia
z zewnatrz. Jednakze ochrona przed agresja zewnetrzna jest tylko jednym z wyzwan,
ktérym trzeba stawic¢ czolo, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo globalne. Inne wynikaja
z zagrozen dla systemoéw podtrzymujacych zycie na Ziemi - skrajnej nedzy, rozprze-
strzeniania broni konwencjonalnej, terroryzowania spoteczenistw cywilnych i istotnych
naruszen praw cztowieka. Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa zbyt czesto wykorzy-
stywane jest jako usprawiedliwienie polityki znacznego ograniczania bezpieczerstwa
jego mieszkancéw nieuzasadnionej zadnym zewnetrznym zagrozeniem terytorialnej
integralnosci kraju. Bezpieczenstwo ludzi oznacza przede wszystkim ochrone obywateli,
w ktorych imieniu stosuje si¢ zasade suwerennosci.

Poszerzona koncepcja bezpieczenstwa globalnego uznaje nie tylko militarne
bezpieczenstwo panstwa, lecz réwniez inne, bardziej istotne obecnie aspekty: wspot-
prace, budowanie zaufania, przejrzysto$¢, stopniowe rozbrojenie oraz demobilizacje.
Koncepcje bezpieczenstwa wspolnego i bezpieczenstwa ludzkiego, ktére odnosza
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sie nie tylko do bezpieczenstwa panstw, ale takze do bezpieczenstwa ich obywateli,
poszerzaja znaczenie bezpieczenstwa zbiorowego przedstawionego w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych.
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THE SECURITY DETERMINANTS OF SOCIAL DEVELOPMENT

Abstract: Contents of the article refer to the broad area of issues determining the social security at the
regional and global levels, taking into account the community development. The key considerations are
made in terms of analyzing security problems in the area of vital importance for State security, at the
holistic level. In face of particular observations and analyses, author defines factors corresponding to
the secure social development. The determinates are the result of the world conditions that the State is
submerged in, and particular factors of social life tradition, nation’s significance for common culture,
history, tradition, and also what predestines the evolvement of a character of contemporary threats
to the State and international security organizations. Author choses the widest spectrum of factors
affecting security and creating potential threats. This is done understanding that some very particular
notions of security, as they may be fashionable by universal recognition, may not always be the cor-
rect consideration when discussing different dimensions of security and State’s social development
and security organizations of significance. In this sense author, understand that the referring topic of
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the article on conditioning of general and particular security interactions of different fields is based
on a changeability, and unpredictability of the security environment in the regional and global areas.
Hence, what should be considered rests in three specific points of interest: the need to treat national
security as the process being subjected to ceaseless changes, in which there are some periods of relative
security, but in long run may lead to unavoidable tragedy, if we forget about various threats; the need
to treat all ad hoc hypotheses, the “prophecies” of forecast and predictions, indicative of the status quo
or referring to the future, not only as irresponsible, but also potentially dangerous to the State security;
the need of influencing the changeability factor rationally, the unpredictable and potential threats have
to be considered in reference to national security, However, the secure environment is rests on creation,
what also implies that existing threats cannot be ignored. Author argues that importance of the State
security and its overall significance rests mainly on fundament that includes meeting specific needs,
such as: that of being, of surviving, of continuity, of identity, of independence, of peace, of posses-
sion and the certainty of development. As it is also noticed, the security in its generic term refers to
subjective character of human being interaction within a community or social group, however it also
is reflected in a similar fashion within the international system. The problems of threats may grow out
of social threats, or be the result of a global economic system, unemployment, war, lack of prospects
for development, poverty, mass or other type of illegal immigration, and other threats that may desta-
bilize society of different countries. Keeping the above in mind, the author also considers the issues
pertaining to the organizational security and co-operational frameworks within the European Union.
Of course, the membership in this large organization is partially a guarantee of security, considerably
as important as the common foreign policy in view of international system and the integrating role of
Europe. In this sense also a particular role of the member states of the European Union, as an addi-
tion to common security system is considered. The broad spectrum of security demand very carefull
allocation of ways and means protecting different needs, including the social needs, of a State. Yet,
on the account of complex nature of State’s existence, with security as the most significant element of
social progress and the progress of humankind, this is an intricate issue. The essential characteristics
of issue described can be observed, however, the point of view of an individual person, as well as that
of an entire community.

Keywords: security, social threat, regional security, global security, existence, survival, continuity,
identity, independence.
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