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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie przemian, jakie zaszly w strukturze
i funkcjonowaniu sit zbrojnych REN w okresie po zjednoczeniu obu pafistw niemieckich w pazdzier-
niku 1990. Sity zbrojne REN przeszly szereg zmian i reform firmowanych przez kolejnych ministréw
obrony. Bundeswehra z armii obronnej stala si¢ armig ekspedycyjnag, aktywnie uczestniczgca w misjach
firmowanych przez ONZ, NATO i UE. Zmiany te zostaly wymuszone przez zmieniajaca si¢ sytuacje
migdzynarodows, wzrastajaca role Niemiec w postzimnowojennej Europie i §wiecie. Rozszerzenie
NATO i UE spowodowalo, Niemcy nie byly juz panstwem granicznym, ale krajem otoczonym sojusz-
nikami, lub krajami neutralnymi. Musialo to zmieni¢ zasady funkcjonowania sit zbrojnych, zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Zjednoczone Niemcy nie potrzebowaly blisko
pétmilionowej armii, musialy stawi¢ czoto postgpujacemu pacyfizmowi czgsci spoteczenistwa i srodowisk
politycznych. Z drugiej strony konieczno$¢ obrony intereséw Niemiec, wsparcia sojusznikow, spowo-
dowaly, ze niemieckie sily zbrojne zaczgly dziala¢ out of area. Przemiany do jakich doszlo w ostatnim
¢wieréwieczu sg lematem niniejszego artykutu.

Stowa kluczowe: Niemcy, Bundeswehra, NATO, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, bezpieczenstwo
narodowe.

Wynik II wojny $wiatowej spowodowal, ze Niemcy znalazly si¢ nie tylko pod
okupacja, ale i w dwdch odrebnych obozach polityczno-wojskowych jako dwa
rywalizujace ze soba kraje, RFN i NRD. W pierwszym okresie istnienia oba kraje
niemieckie pozbawione byty sil zbrojnych. W REN pierwszy poboér mial miejsce
w 1954, w NRD Volsksarmmee powstata w 1956. W przelomowym 1955 oba kraje
niemieckie znalazly si¢ w dwdch przeciwstawnych blokach- NATO i w Ukladzie
Warszawskim. W ramach zimnowojennego podziatu r6l w NATO, akceptacje sojusz-
nikéw dla istnienia prawie potmilionowej zachodnioniemieckiej armii, zapewnito
prawne zdefiniowanie zadat Bundeswehry jako armii stuzacej wytacznie do obrony
terytorium RFN w ramach NATO. Ponadto rzad w Bonn akceptowal ograniczen
wojskowych nalozonych na Bundeswehre (brak sztabu generalnego, organizacyj-
ne nastawienie armii na obrone¢ kraju oraz podporzadkowanie wojsk ladowych
oraz jednostek bojowych sit powietrznych i morskich zintegrowanym strukturom
dowodzenia NATO). Natomiast wewnetrzng legitymizacje stuzaca przekonaniu

1 Wydzial Studiéw Migdzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet Lodzki.
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zachodnioniemieckiego spoleczenstwa krytycznego wobec remilitaryzacji REN
przyniosta filozofia ,,obywatela w mundurze”, ktéry broni¢ mial ojczyzny.

Przez trzy i pot dekady REN i NRD, ich sity zbrojne przygotowywaty sie do starcia
Wschodu z Zachodem, co wazne terytorium obu krajéw miato by¢ terenem zmagan,
ktore pochfongé mogly miliony istnien obywateli. Wszystko to mialo i ma nadal wplyw
na kwestie zwigzane z uczestnictwem w paktach wojskowych, misjach zagranicznych
czy decyzji o uzyciu sit zbrojnych. Dotyczy to nie tylko elit politycznych, ale i szerokich
warstw spotecznych, ktérych pojmowanie uczestnictwa Niemiec w rezimach miedzy-
narodowych znaczgco rézni si¢ od USA, Francji, czy Wielkiej Brytanii.

Po zjednoczeniu Niemiec w pazdzierniku 1990 roku zmienita si¢ pozycja geo-
polityczna RFN i Srodowisko migdzynarodowe. Wazng dla Niemiec byta mozliwos¢
suwerennego ksztaltowania swojej polityki zagranicznej. Niemcy bardzo szybko
zaczely przejawia¢ ambicje do pelnienia wigkszej roli na arenie miedzynarodowej,
adekwatnej do ich pozycji gospodarczej i dyplomatycznej. Pierwszy konflikt w Zatoce
Perskiej, zapoczatkowany atakiem Iraku na Kuwejt w sierpniu 1990, stal si¢ pierw-
szym testem dla spoleczenstwa niemieckiego w nowej sytuacji geopolitycznej. Wojna
ta ukazala ograniczenia polityki zagranicznej Niemiec. Destabilizacja naftowego
regionu uderzyla bole$nie w materialne interesy Republiki Federalnej. Jednak rzad
federalny nie zdecydowat si¢ na bezposredni, militarny udzial ani w operacji ,,Pu-
stynna Tarcza’, ktorej celem byla ochrona panstw regionu przed Husajnem, ani tez
w ,,Pustynnej Burzy” - operacji wyzwolenia Kuwejtu. Powody byly dwa Po pierwsze
gdy Husajn napadl na Kuwejt w Niemczech toczyty si¢ negocjacje zjednoczeniowe.
Po drugie jak zaznaczyl minister spraw zagranicznych Hans-Dietrich Genscher
»Bundeswehra nie byta przygotowana do wojny nad Zatokga ani psychologicznie, ani
z technicznego punktu widzenia, bioragc pod uwage jej wyszkolenie, wyposazenie oraz
kwestie logistyczne”2. W Niemczech zapanowala atmosfera leku — przed arabskimi
zamachami terrorystycznymi, katastrofg ekologiczng. Odbywaly sie¢ demonstracje
pod hastem: ,,Kein Blut fiir 61”. Mimo, iz rzad niemiecki nie wziat bezposredniego
udziatu w tej wojnie, to posrednio stal si¢ jej strong. Panistwa sojusznicze korzystaty
z natowskiej infrastruktury i logistyki w Niemczech Zachodnich, z niemieckiego
transportu lotniczego i drogowego. Z terytorium Niemiec przerzucano nad Zatoke
alianckie sily ladowe. Niemcy byty tez gléwnym punktem przetadunkowym oraz
przekazywaly sojusznikom z magazynow Bundeswehry rozmaity sprzet. Poza tym
decydenci w Bonn, podobnie jak i Japonia, nieuczestniczaca w wojnie, dokonywali
bezposrednich transferéw finansowych na potrzeby tej wojny. Dzialania te nazwane
»dyplomacja czekowg” miata by¢ wyznacznikiem dalszych podobnych poczynan
Bonn, potem Berlina, jako swoisty substytut zaangazowania militarnego.

2 H.D. Genscher, Erinnerungen, Siedler Verlag 1995, s. 902.
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Jak juz wspomniano, po zjednoczeniu Niemiec w pazdzierniku 1990 roku zmie-
nila sie pozycja geopolityczna RFN i jej srodowisko migdzynarodowe. Zasadnicza
réznicg byta mozliwos¢ suwerennego ksztaltowania swojej polityki. Niemcy zaczety
przejawia¢ ambicje do pelnienia wigkszej roli na arenie miedzynarodowej, bardziej
adekwatnej do ich pozycji gospodarczej i dyplomatycznej. W 1992 roku Bunde-
swehra wzieta udzial w operacji ONZ w Kambodzy (UNTAC, jednostki sanitarne),
aw 1993 — woperacji ONZ w Somalii (UNOSOM, jednostki logistyczne). Kolejnym
krokiem byl udziat jednostek niemieckiej marynarki wojennej w operacji Sharp
Guard firmowanej przez NATO i UZE na Adriatyku, ktéra miata na celu realizacje
sankgcji i embarga ONZ na dostawy broni wobec bytej Jugostawii.

Planowane przez rzagdu Helmuta Kohla w 1993 r. wlaczenie si¢ sif niemieckich
w operacje pokojowa na Batkanach stato si¢ podstawa do wystapienia przez SPD
z wnioskiem o interpretacje przepisow Ustawy Zasadniczej. Dnia 14 lipca 1994 r. sad
orzekl, ze zolnierze Bundeswehry moga uczestniczy¢ w operacjach za granica pod
warunkiem, ze doszlo do nich w ramach takich organizacji miedzynarodowych jak
ONZ czy NATO, a zgode na to wyrazil Bundestag. Federalny Trybunal Konstytucyjny
uznal, zZe udzial Bundeswehry w operacjach pokojowych prowadzonych w ramach
systemu zbiorowego bezpieczenstwa, przy aprobacie Bundestagu zwykla wigkszo-
$cig glosow, nie narusza przepisow Ustawy Zasadniczej. Takie orzeczenie otworzylo
mozliwo$¢ zwigkszenia roli RFN w miedzynarodowych operacjach pokojowych.
Stworzylo ono takze konieczno$¢ rewizji zalozen polityki obronnej oraz reformy
Bundeswehry, ktora nie byta przystosowana do udziatu w tego typu operacjach.

Zanim jednak Federalny Trybunal Konstytucyjny uznal, ze zagraniczne operacje
Bundeswehry nie tamia Ustawy Zasadniczej, podjeto dziatania majace na celu zmiang
pozycji armii w systemie politycznym i wojskowym kraju. Byty to zapisy ,,Wytycznych
polityki obronnej” (VPR) ministra Volkera Rithe z 1992 roku. Wedtug dokumentu
zagrozenie konwencjonalnego ataku na terytorium RFN i NATO bylo bardzo mato
prawdopodobne; wzrastato natomiast prawdopodobienstwo konfliktéw w dalszym
otoczeniu geograficznym RFN. Zadania zwigzane z operacjami reagowania kryzy-
sowego zastapi¢ mialy wiec w przysztosci zadania zwigzane z obrona terytorialng.
Jednak VPR nadal definiowat obrong terytorium RFN i Sojuszu jako gtéwne zadanie
Bundeswehry. Uzupelnieniem roli armii RFN byl udzial wydzielonych jednostek
armii w miedzynarodowych operacjach pokojowych i stabilizacyjnych. W nowe;j
strukturze Bundeswehry dokonano wigc podzialu na gléwne sily obronne (Haup-
tverteidigungskrafte), sity reagowania kryzysowego (Krisenreaktionskrifte, ok. 50 tys.
zolnierzy) oraz podstawowg organizacje wojskowg (Grundorganisation der Streit-
krafte)wlacznej docelowej liczbie 370 tys. zotnierzy do 1995 roku3. W konsekwencji

3 UNDESMINISTERIUM DER VERTEIDIGUNG, Verteidigungspolitische Richtlinien 1992, Bonn,
26.11.1992
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powstata pewnego rodzaju podwojna struktura Bundeswehry. Trzon armii stano-
wily gtéwne sity obronne oparte na obowiazku pelnienia stuzby wojskowej (54,5%
zolnierzy stanowili poborowi) stuzace do obrony terytorialnej i z dominacja wojsk
pancernych. Elementem uzupelniajacym byly mniejsze sily reagowania kryzysowego,
znajdujace si¢ w procesie profesjonalizacji i modernizacji sprzetowej i sktadajace sie
z zolnierzy kontraktowych, zawodowych i nadterminowych*. W ramach éwczesnej
reorganizacji utworzono réowniez Centrum Dowodzenia Bundeswehry stuzace
planowaniu operacji i dowodzeniu jednostek Bundeswehry uczestniczacych w ope-
racjach zagranicznych. Ze wzgledu na podporzadkowanie strukturom dowodzenia
NATO w trakcie zimnej wojny, niemiecka armia na poczatku lat 90. nie byta w stanie
wystawic jednostek pod narodowym dowddztwem w ramach udzialu w operacjach
zagranicznych53. Brak szerszych reform w strukturze, organizacji, wyposazeniu
i wyszkoleniu Bundeswehry wigzal si¢ — oprocz przekonania o koniecznosci powol-
nych i stopniowych zmian w polityce bezpieczenstwa RFN - z wysokimi kosztami
procesu zjednoczenia Niemiec.

Wkrétce jednak wydarzenia miedzynarodowe zmodyfikowaly plan ministra
Ruhego. Wojna domowa w b. Jugostawii przyspieszyta zmiany w niemieckiej po-
lityce bezpieczenstwa, powodujgc zmiang doktryny wykorzystania sil zbrojnych
REN. Zachodnie Batkany byty zbyt blisko geograficznie potozonym regionem, aby
RFN nie zaangazowala si¢ w ich stabilizacje politycznie i wojskowo. Udzial Bunde-
swehry w operacjach w b. Jugostawii stat si¢ krokiem dla dziatann wojskowych poza
obszarem traktatowym NATO i wplynal na przetamanie obaw dotyczacych udziatu
Bundeswehry w operacjach zagranicznych. W 1995 roku Bundeswehra wzieta udziat
w operacji IFOR pod egida NATO, w ramach ktoérej niemieckie jednostki stacjo-
nowaly na terenie Chorwacji. Obowigzywala wowczas jeszcze ,,doktryna Kohla”,
wedlug ktérej niemieccy zolnierze nie powinni prowadzi¢ operacji w krajach, ktore
w trakcie IT wojny $wiatowej byty pod okupacja Trzeciej Rzeszy. Jednak juz w 1996
roku w ramach kolejnej natowskiej operacji - SFO kontyngent niemiecki przenie-
siono z Chorwacji do Boéni. Spoleczng legitymizacje mialo zapewni¢ podkreslanie
pokojowo-stabilizacyjnego charakteru operacji, w ktdrej niemieccy zotnierze pelnili
zadania o charakterze logistycznym i sanitarnym. Jednak najwigkszym przetomem
stal sie udzial Bundeswehry w natowskiej operacji powietrznej Allied Force w 1999
roku, majacej doprowadzi¢ do zakonczenia czystek etnicznych w Kosowie. Po raz
pierwszy od zakonczenia II wojny $wiatowej Luftwaffe wzieta udzial w operacji
o charakterze bojowym, ktdra nie byla legitymizowana przez ONZ. Po zakonczeniu
tej operacji Niemcy zaangazowaly sie w stabilizacj¢ Kosowa, nie tylko wysytajac
duzy kontyngent wojskowy (8500 zolnierzy) w ramach miedzynarodowych sit

4 Gotkowska J., Bundeswehra 3.0. Polityczny, wojskowy i spoteczny wymiar reform sit zbrojnych RFN,
Punkt widzenia, nr 28, Warszawa 2012, s.38.
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KFOR pod auspicjami NATO, ale réwniez przejmujac po raz pierwszy samodzielnie
dowdédztwo nad jednym z sektoréw w Kosowie. Usprawiedliwieniem dla dziatan
Bundeswehry w Kosowie stato si¢ hasto ,,nigdy wiecej Auschwitz” W ten sposéb
Niemcy zaczely glosi¢ konieczno$¢ zapobiegania czystkom etnicznym i katastrofom
humanitarnym réwniez za pomoca zaangazowania wojskowego. Zwigkszajace si¢
zaangazowanie wojskowe RFN w b. Jugostawii ujawnilo problemy w utrzymaniu
dotychczasowego ksztattu Bundeswehry. W 1999 roku rzad SPD/ Zieloni postanowit
wiec o opracowaniu nowej reformy. Przyjeto zalozenia autorstwa ministra obrony
Rudolfa Scharpinga nadal uwypuklajace znaczenie obrony terytorialnej i zachowania
odpowiedniej struktury Bundeswehry, zakladajace dalsze wzmocnienie komponentu
ekspedycyjnego. Zalozeniem byto zmniejszenie Bundeswehry do 282 tys. zolnierzy
(docelowo 200 tys. zolnierzy zawodowych i kontraktowych, ok. 77 tys. poborowych,
5 tys. rezerwistéw). Wprowadzono podzial na podstawowa organizacje wojskowa
(Militarische Grundorganisation, 105 tys. zolnierzy) oraz sity operacyjne (Einsatz-
krifte, 150 tys. Zolnierzy), ktére mialy stuzy¢ zaréwno obronie terytorialnej, jak i by¢
wykorzystywane w operacjach zagranicznych”. Ponadto wyodrebniono organizacje
Stuzby Medycznej (Sanitétsdienst) i Wsparcia Sit Zbrojnych (Streitkraftebasis) oraz
stworzono Dowddztwo Operacyjne (Einsatzfithrungskommando) dla kierowania
operacjami zagranicznymi.

Zamachy z 11 wrzesnia 2001 r. na wiezowce World Trade Center w Nowym
Jorku oraz Pentagon w Waszyngtonie wywotaly niespotykane od czasu zakonczenia
IT wojny $wiatowej, nastepstwa dla bezpieczenstwa europejskiego i swiatowego. Wta-
dze Republiki Federalnej Niemiec na czele z kanclerzem Gerhardem Schroderem,
ministrem spraw zagranicznych Joschka Fischerem, i ministrem obrony Rudolfem
Scharpingiem, natychmiast opowiedzialy si¢ po stronie zaatakowanych Stanéw Zjed-
noczonych oraz zgtosity mozliwosé¢ aktywnego zaangazowania si¢ w dziatania koalicji
antyterrorystycznej. Juz 19 wrzesnia 2001, Bundestag przyjal uchwale o nieograni-
czonej solidarnosci ze Stanami Zjednoczonymi oraz popart polityke rzadu w zakresie
walki z terroryzmem miedzynarodowym. Z kolei kanclerz Schroder w trakcie swojej
wizyty w Stanach Zjednoczonych 9 pazdziernika potwierdzit stanowisko Niemiec
w powyzszej kwestii. Dla niemieckiej doktryny polityki bezpieczenstwa najwazniej-
szy byl fakt, dotychczasowe filary polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec,
tj. proces integracji europejskiej, obrona sojusznicza w ramach NATO, multilate-
ralizm i polityka pokojowa, zostaly utrzymane®. Bardzo szybko dotaczono do nich

> Ibidem. Zobacz: Hans-Dieter Lemke, Bundeswehrreform. Schwachpunkt Krisenfihigkeit, SWP-
aktuell, No. 66, listopad 2000, http://www.swp-berlin.org/fileadmin/ contents/products/aktuell/
aklu_66_sicher.pdf

6 P. Buras, Dokgd prowadzi ,,niemiecka droga”? O polityce zagranicznej Niemiec 2001-2004, Raporty
Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich im. Willy Brandta Uniwersytetu Wroclawskiego,
Raport 3, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 5.
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aktywne, militarne zaangazowanie si¢ Niemiec w operacje pokojowe, humanitarne,
stabilizacyjne i antyterrorystyczne. Przykladem moze by¢ operacja NATO w Afga-
nistanie. Koordynacja niemieckich dzialan w tej operacji zajelo utworzone 1 lipca
2001 r., w Geltow koto Poczdamu Dowodztwo Operacyjne Bundeswehry (Einsatz-
fithrungskommando der Bundeswehr). Zaje¢to si¢ ono zarzadzaniem kontyngentami
niemieckich sit zbrojnych oraz koordynowaniem funkcjonowania wszystkich zolnie-
rzy i pracownikow cywilnych, biorgcych udzial w operacjach poza granicami RFN.
Bundestag na posiedzeniu, ktére odbylo sie 16 listopada 2001 r., wyrazil zgode na
udzial Bundeswehry w militarnej operacji antyterrorystycznej ,,Enduring Freedom”.
Jednak ograniczyl zakres jej dzialania wylgcznie do terytorium Afganistanu. Za-
strzezono przy tym, ze niemieckie sity moga bra¢ udzial w operacjach przeciwko
miedzynarodowemu terroryzmowi w innych panstwach niz Afganistan tylko za
zgoda wladz kazdego z nich. Byta to furtka do dalszego zaangazowania Bundeswehry
w kolejne etapy wojny z miedzynarodowym terrorem. Dla zrozumienia specyfiki
niemieckiej polityki bardzo wazny byt fakt, ze koalicja rzadowa uzyskala ostatecznie
pozytywny dla siebie rezultat minimalng przewaga 2 gloséw. Przy wymaganej liczbie
oddanych 334 waznych gloséw, 336 deputowanych bylo za, a 326 przeciw’. Rzad
federalny podjat decyzje o wystawieniu 3900 zolnierzy Bundeswehry, poczatkowo
na okres 12 miesiecy, i do uczestnictwa w operacji ,,Enduring Freedom. Byt to trzeci
co do wielkosci kontyngent, po wojskach amerykanskich i brytyjskich. Tworzyty go
nastepujgce wydzielone pododdziaty Bundeswehry: jednostki obrony przed bronig
ABC (800 zotnierzy), jednostki ewakuacyjne (250 zolnierzy), jednostki sit specjal-
nych (100 zolnierzy), jednostki transportu lotniczego (500 Zolnierzy), jednostki
marynarki wojennej (1800 zotnierzy), jednostki wsparcia (450 zotnierzy)3. W ramach
wspomnianej operacji Niemcy zobowigzaly sie do: udostgpnienia samolotow i per-
sonelu do obstugi transportu lotniczego wojsk i zaopatrzenia koalicji z baz w REN
do wybranych rejonéw, wystania okretow do dzialan na morzu u wybrzezy Somalii
w rejonie tzw. Rogu Afryki, wystania do Kuwejtu jednostki obrony przed bronig ABC
do ewentualnego uzycia ich w warunkach bojowych, jak réwniez wtaczenia zZotnie-
rzy sit specjalnych Bundeswehry do realizacji misji zwiadowczych w Afganistanie®.
W dniach 27 listopada - 5 grudnia 2001 r. w Petersbergu koto Bonn, odbyla si¢ pod
patronatem ONZ konferencja pokojowa w sprawie Afganistanu. Wzieli w niej udziat
przywodcy gtéwnych ugrupowan etnicznych tego kraju, oraz przedstawiciele krajow

7 M. Medenski, P. Pietrzak, Polityka bezpieczeristwa Niemiec w swietle zagroZe#i terroryzmu
miedzynarodowego. Ewolucja i perspektywy, Ministerstwo Obrony Narodowej — Departament Polityki
Obronnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa 2003, s. 21-22.

8 P.Pietrzak, Bundeswehra w operacjach miedzynarodowych. Podstawy prawne, stan obecny, perspektywy,
Wydawnictwo Ministerstwo Obrony Narodowej — Departament Polityki Obronnej, Warszawa 2004,
s. 35-36.

9 Ibidem.
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bioragcych udzial w operacji. Minister spraw zagranicznych Joschka Fischer przyjat
na siebie rol¢ gospodarza obrad. Owocem konferencji byto ,,Porozumienie o tym-
czasowych uregulowaniach w Afganistanie na rzecz odbudowy trwalych instytucji
rzadowych’, okreslane réwniez jako tzw. Porozumienie boniskie. W trakcie spotkania
podjeto decyzje o utworzeniu tymczasowego rzadu na czele z Hamidem Karzajem,
a takze o udzieleniu nowym afganskim wladzom finansowej i organizacyjnej pomocy
na rzecz odbudowy kraju. Ponadto na konferencji donatoréw, zwotanej z inicjatywy
Niemiec w Tokio 21-22 stycznia 2002 r., zadeklarowano finansowe wsparcie w wy-
sokosci ogolem 5 mld euro, Unia Europejska postanowita wyasygnowac 500 mln.
Euro, z czego na Niemcy przypadla najwieksza kwota 80 mln Euro. Faktyczna pomoc
wladz RFN wyniosta ostatecznie 126 mln euro. Zaangazowanie militarne Niemiec
w Afganistanie sprowadzalo si¢ do wojskowego wkiadu do Migdzynarodowych Sit
Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF, dziatajacych w pierwszej fazie pod flagag Narodéw
Zjednoczonych. Misja ta zostata ustanowiona na podstawie Rezolucji Rady Bezpie-
czenistwa ONZ Nr 1386 z 20 grudnia 2001 roku. Bardzo szybko, bo juz 22 grudnia
2001 Bundestag zatwierdzit, na pierwsze pét roku mandat Bundeswehry do udzialu
w misji ISAF na bazie wspomnianej rezolucji Rady Bezpieczenstwa Nr 1386. W skiad
niemieckiego kontyngentu weszto 1200 zolnierzy, posiadajgcych rozne specjalizacje
i wywodzacych sie z réznych jednostek: piechoty, sit wsparcia, oddziatu $miglowcow
i transportu lotniczego. Termin obowigzywania pierwszego mandatu okreslono
na 6 miesiecy, czyli do 20 czerwca 2002 roku. Kolejne mandaty Bundeswehry wy-
magaly kazdorazowo przeprowadzenia glosowania w Bundestagu. Juz 2 stycznia
2002 r. w stolicy Afganistanu wylgdowali pierwsi zolnierze Bundeswehry, ktérych
zadaniem bylo dokonanie wstepnej oceny sytuacji na miejscu oraz przygotowanie
zaplecza dla oddzialéw rozpoznawczych ilogistycznych, poprzedzajacych przybycie
cato$ci kontyngentu!0. Kilka dni p6zniej 11 stycznia w Kabulu zostali rozlokowani
zolnierze jednostki powietrzno-desantowej, znajdujacej si¢ pod niemiecko-holen-
derskim dowddztwem, na czele ktérego stanat general brygady Carl -Hubertus von
Butler. Pierwsze straty Bundeswehra poniosta juz 6 marca 2002 r!!. W Afganistanie
Bundeswehra starala si¢ nie uczestniczy¢ bezposrednio w walkach z wrogiem, poza
aktywnoscig wydzielonych jednostek sit specjalnych (KSK — Kommando Spezial-
krafte)!12. Zadania zolnierzy niemieckich polegaly gléwnie na ochronie obiektow,

10 International Affairs & Defence Section, Enduring Freedom and the Conflict in Afghanistan: an
Update, Research Paper 01/81, 2001, ss. 14 -16

I1'W trakcie rozbrajania rakiety zgineto pigciu Zolnierzy, w tym dwdch niemieckich i trzech dunskich.

12 Jednostka ta liczgca okoto 1100 zotnierzy, ktorzy stacjonujg w miejscowosci Calw w Wirtembergii,
zostala powolana do stuzby 20 wrzeé$nia 1996 roku. Do jej zadan, realizowanych gléwnie poza
obszarem RFN, nalezy: ochrona niemieckich instytucji, sit i 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnych
okoliczno$ciach; ratowanie, uwalnianie i ewakuacja niemieckich obywateli i Zolnierzy z rejonéw
toczacego si¢ konll iktu oraz obszaréw zagrozonych lub objetych dziataniami terrorystycznymi;
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patrolowaniu drég ladowych i akwendéw wodnych, zabezpieczeniu logistycznym,
a takze na dziataniach rozpoznawczych, wspierajacych i szkoleniowych!3. Mandat
Bundeswehry obejmowat trzy sktadniki: dzialania stabilizacyjne w ramach ISAF
pod dowodztwem NATO, operacje niemieckich sit specjalnych, a takze loty szesciu
samolotdw rozpoznawczych Tornado. Oprécz udziatu w przedsigwzigciach mili-
tarnych Niemcy zaangazowali si¢ rowniez finansowo i technicznie w odbudowe
i modernizacje kraju w ramach 2 Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy!4.
Sprawa ktora w znaczacy sposdb oddalita Berlin i Waszyngton, oraz w wply-
neta na zmiang polityki bezpieczenstwa REN byta kwestia interwencji w Iraku. Bar-
dzo szybko, bo na poczatku 2002 r. sytuacja w koalicji antyterrorystycznej zaczeta
by¢ napieta. Wynikato to z faktu, ze wtadze Iraku, na czele z Saddamem Husajnem,
zostaly oskarzone o posiadanie broni masowego razenia i wspieranie terroryzmu. W
styczniu 2002 prezydent George W. Bush sformutowat teze o zagrozeniu ze strony
panstw tzw. osi zta - Iraku, Iranu i Korei Pétnocnej. Wtadze Republiki Federalnej nie
chcialy wyraznie poprze¢ amerykanskiego stanowiska. Jak wiemy po stronie Niemiec
opowiedzialy si¢ Francja i Rosja, ktére uwazaly, ze nie wykorzystano wszystkich,
gltéwnie dyplomatycznych instrumentéw w sporze wokot Irakul>. Pamigtajmy takze,
ze dyskusja na temat interwencji zbrojnej w Iraku natozyla sie w czasie z kampania
wyborcza, poprzedzajaca przewidziane na 26 wrzesnia 2002 r. wybory parlamentarne
w REN. W tym czasie nowym ministrem obrony zostal Peter Struck, zastepujac 19
lipca 2002 Rudolfa Scharpingalé. W dniu 8 listopada 2002 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ uchwalila rezolucje 1441, w ktdrej byta mowa o ponownym podjeciu misji przez
inspektoréw rozbrojeniowych w Iraku. Duze zaskoczenie, takze w Berlinie, wywotat
opublikowany 30 stycznia 2003 r. tzw. List o$émiu, w ktérym Czechy, Dania, Hisz-
pania, Polska, Portugalia, Wegry, Wielka Brytania i Wtochy poparly amerykanska
polityke wobec Iraku!?. Widoczny byt brak wspoétpracy na linii Waszyngton - Berlin.
Dotyczylo to wszakze Iraku. Gdy 27 listopada 2002 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ
przedtuzyta mandat ISAF o kolejne 12 miesiecy, niemiecki Bundestag 20 grudnia

13- A. Sokotowski, Niemcy w operacji antyterrorystycznej Enduring Freedom oraz misji ISAF w Afganistanie
(2002-2007), Rocznik Bezpieczenstwa Mig¢dzynarodowego, 2007.

14 Tbidem.

15 Zobacz w: J. Kiwerska, Problemy partnerstwa transatlantyckiego, Zeszyty Instytutu Zachodniego, Nr
22/2001; J. Kiwerska, Stosunki niemiecko -amerykatiskie (1990-2002), Zeszyty Instytutu Zachodniego,
Nr 32/2003; K. Malinowski, Konsekwencje kryzysu irackiego. Niemcy wobec nowego ksztattu stosunkow
transatlantyckich, Zeszyly Instytutu Zachodniego, Nr 34/2004.

16 Nie zmienito to polityki 6wczesnego rzadu federalnego, ktdry wykorzystal antywojenne
iantyamerykanskie nastroje dla osiggniecia celow wyborczych. Dzigki parlamentarnemu zwycigstwu
koalicja SPD - Zieloni, utrzymala ster wladzy w Republice Federalne.

17'W oéwiadczeniu tym nie wykluczono potrzeby interwencji militarnej w celu odsunigcia Saddama
Husajna od wiladzy i dokonania rozbrojenia tego panstwa. Europa przestala wigc mowi¢ jednym
glosem, ktérego gléwnym wyrazicielem dotychczas staraly si¢ by¢ Francja i Niemcy.
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opowiedziatl si¢ za dalsza obecnoscia Bundeswehry w Afganistanie. W zwigzku
z tym, zatwierdzono projekt powigkszenia kontyngentu Bundeswehry do liczby
2500 zolnierzy. Jednocze$nie na przetomie 2002 i 2003 r. kanclerz Gerhard Schroder
utrzymywal sztywng linie swojego rzadu w kwestii irackiej, powtarzajac, ze zaden
niemiecki Zotnierz nie pojedzie na spodziewana wojne nad Tygrysem i Eufratem.
Pomimo sprzeciwu Francji, Rosji i Chin, bez zgody Rady Bezpieczenistwa ONZ,
20 marca 2003 r. wojska amerykansko-brytyjskie wraz z sitami stworzonej wow-
czas koalicji zaatakowaly Irak w ramach operacji Iraqi Freedom (Iracka Wolnos¢).
Amerykanska inwazja na Irak w 2003 roku stala sie w REN katalizatorem dyskusji
o roli Niemiec w utrzymywaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego. Rzad Gerharda
Schrédera odrzucit amerykanska koncepcje wojny prewencyjnej, jako sprzeczng
z prawem miedzynarodowym i zadecydowal o nieuczestniczeniu w interwencji
zbrojnej w Iraku. Rzadzaca koalicja SPD/Zieloni odméwila wystania wojsk do Iraku,
takze po uchwalonej 23 maja 2003 rezolucji ONZ nr 148318 Gtéwnym argumentem
Berlina byl brak mozliwos$ci wystania kolejnych oddzialow, w zwigzku z powaznym
zaangazowaniem Bundeswehry na Batkanach i w Afganistanie!®

Dynamika wydarzen miedzynarodowych spowodowata, ze rzagd SPD/Zieloni
podjat decyzje o kolejnej reformie, ktora okazala si¢ przetomowa w historii Bunde-
swehry. Rzad zmienil misje i zadania Bundeswehry. Zdecydowano o przeksztalceniu
armii obronnej w ekspedycyjna. W 2003 roku minister obrony Peter Struck (SPD)
opublikowal nowe Wytyczne polityki obronnej (Verteidigungspolitische Richtlinien
-VPR), a w 2004 roku bazujaca na nich nowa Koncepcje Bundeswehry. W obu tych
dokumentach Federalne Ministerstwo Obrony oglosito radykalng zmiang prioryte-
tow, odmienne niz do tej pory postrzeganie misji, zadan i kierunku rozwijania zdol-
nosci przez Bundeswehre. Stwierdzono definitywng zmiang otoczenia bezpieczen-
stwa i brak przewidywalnych konwencjonalnych zagrozen dla REN. W dokumencie
tym rozszerzono pojecie ,,obrony” na zwalczanie zagrozen niekonwencjonalnych,
takich jak miedzynarodowy terroryzm oraz na zapobieganie konfliktom i zarzadza-
nie kryzysami. Podkreslono w zwigzku z tym zwigkszajacy sie zakres geograficzny
operowania niemieckich sit zbrojnych?0. Niewatpliwy wplyw na decyzje o reformie
mialy ataki terrorystyczne z 11 wrzes$nia 2001 roku, ktére stworzyly nowa sytuacje
polityczng i bezpieczenstwa dla wspolnoty panstw zachodnich oraz problemy natury

18 J. Dotega, B. Gorka-Winlter, Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku z dnia 22
maja 2003 r., ,Biuletyn” (PISM), Nr 30 (134) z 27 maja 2003 r.

19 M. Woronowicz, Polityka obronna Republiki Federalnej Niemiec, Biuletyn PISM, nr 45 (149), 11
sierpnia 2003.

20 To podejécie obrazuje cytat z przedmowy ministra Strucka do nowej Koncepcji Bundeswehry 2004:
»Musimy reagowac na zagrozenia tam, gdzie sie pojawiajg. Mogg one bowiem wplywac negatywnie
na nasze bezpieczenstwo, nawet jesli powstajg w odleglych regionach, jesli nie podejmiemy Zadnych
dziatan”, ]. Gostkowska, op. cit., s. 41.

273



M. Paszyn

wojskowej z udzialem w afganskich operacjach ISAF. Pokazaly one, ze Bundeswehra
musi wprowadzi¢ zmiany w strukturze, sprzecie wojskowym, w prowadzeniu operacji
pofaczonych, w przygotowaniu zotnierzy do realizacji zadan w radykalnie odmien-
nych warunkach. Federalne Ministerstwo Obrony przejeto probe transformacji sit
zbrojnych, rozumiang jako nieustanny proces dopasowywania Bundeswehry do
zmieniajacych sie wyzwan politycznych, spofecznych, gospodarczych i technolo-
gicznych na $wiecie?!. Zdolnosci, struktura i liczebno$¢ Bundeswehry miaty zosta¢
uzaleznione przede wszystkim od wymagan i uwarunkowan prowadzenia operacji
polaczonych (poszczegoélnych rodzajow sit zbrojnych Bundeswehry) we wspot-
pracy z armiami sojusznikéw i partnerdw, a nie od przygotowania si¢ do obrony
terytorialnej. Zadecydowano o zmniejszeniu liczebnosci Bundeswehry do 250 tys.
zolnierzy (195 tys. zolnierzy zawodowych i kontraktowych, 30 tys. poborowych
i 25 tys. nadterminowych). W ramach przestawiania si¢ na armie ekspedycyjna nie
zlikwidowano poboru. Ograniczajac liczbe poborowych i skracajac czas zasadniczej
stuzby wojskowej z 10 do 9 miesigcy. Wprowadzono nowa kategoryzacje sit zbroj-
nych uzalezniong wylacznie od zdolnosci wypelniania zadan na potrzeby operacji
zagranicznych. Wydzielono: sily interwencyjne (Eingreifskrifte, 35 tys. Zolnierzy)
do wypelniania zadan o ,wysokiej intensywnosci” i prowadzenia akcji ratunkowo-
-ewakuacyjnych; sily stabilizacyjne (Stabilisierungskrifte, 70 tys. zotnierzy) do
prowadzenia operacji zagranicznych o ,,niskiej i §redniej intensywnoéci” zachowania
i utrzymywania pokoju (np. rozdzielania stron konfliktu, nadzorowania warunkéw
zawieszenia broni czy nalozonego embarga); sity wsparcia (Unterstiitzungskrifte, ok.
147 tys. zotnierzy) dla wsparcia logistycznego, organizacyjnego, technicznego i dowo-
dzenia operacjami zagranicznymi oraz utrzymywania infrastruktury Bundeswehry
w kraju. Skoncentrowano sie na rozwijaniu zdolnosci istotnych dla prowadzenia
potaczonych operacji zagranicznych: systemu dowodzenia??; rozpoznania?3; strate-
gicznej?4; skuteczno$ci operacyjnej (na morzu, w powietrzu, na ladzie i w przestrzeni
informatycznej); wsparcia i zabezpieczania (personalnej i materialnej gotowosci
do przeprowadzania operacji z catego spektrum zadan Bundeswehry); ochrony
zolnierzy podczas operacji. Na poziomie dowodzenia wzmocniono uprawnienia
generalnego inspektora Bundeswehry, ktory stal si¢ odpowiedzialny za planowanie,
prowadzenie i oceng operacji zagranicznych, jak i za wyposazenie sil zbrojnych.
Stworzono réwniez nowe struktury, oprdcz istniejacego od czasu reformy Scharpinga

21 Tbidem, s. 42.

22 System ten wykorzystuje system komunikacyjny i informatyczny wspolny dla poszczegolnych
rodzajow sit zbrojnych i wszystkich pozioméw dowodzenia, taczacy w sie¢ sensory,
przekazniki informacji i systemy razenia.

23 Jest to zdolnos¢ do samodzielnej oceny sytuacji w obszarze kryzysowym, operacyjnym
i zainteresowania na calym $wiecie.

24 Dotyczy transportu i zaopatrzenia sit zbrojnych nawet w odleglych obszarach operacyjnych.

274



Przemiany Bundeswehry po zjednoczeniu Niemiec. Od filaru NATO...

Dowddztwa Operacyjnego powolano Dowddztwo Operacyjne Sit Interwencyjnych
oraz Dowddztwo Operacyjne Sit Specjalnych.

W tym samym 2003, w dniu 18 czerwca, Bundestag zadecydowatl o udziale nie-
mieckiego lotnictwa transportowego i medycznego w akcji pokojowej ONZ w Kongu.
Po Stanach Zjednoczonych, Niemcy wysytajg obecnie najwiekszg liczbe zolnierzy do
miedzynarodowych operacji pokojowych: okoto 10 tys. w 2002 r. (przy 2,8 tys. w 1998
r). przykladem niemieckiego zaangazowania w walke z zagrozeniami moze by¢ fakt,
ze od 2 lutego 2002 r. Niemcy aktywnie wlaczyli sie¢ w morskie zadania patrolowe
u wybrzezy Somalii. W okresie od 4 maja do 30 pazdziernika tego roku Deutsche
Marine obje¢ta dowddztwo nad zgrupowaniem okretéw w rejonie tzw. Rogu Afryki.
Zadanie to zostalo ponownie powierzone Niemcom w drugiej potowie 2003 roku.
O coraz wigkszym zaangazowaniu Niemiec w operacjach pokojowych swiadczy
réwniez prawie o§miokrotny wzrost wydatkdw na te cele z okoto 0,2 miliarda euro
w 1998 r. do 1,5 miliarda euro w 2002. Catos¢ wydatkéw na obrong w stosunku do
PKB pozostata w REN na niezmienionym poziomie — okofo 1,5 %2>.

W Niemczech, od roku 2005 rzadzonego przez kanclerz Angele Merkel, kolejnym
dokumentem, w ktérym zawarto wyktadnie strategiczng bezpieczenstwa panstwa jest
Biata ksigga 2006 dotyczqgca niemieckiej polityki bezpieczeristwa?e. Na wstepie Ksiegi
podkreslono, ze zagrozenia wywolywane bronig masowego razenia i miedzynaro-
dowym terroryzmem, zmuszajg do traktowania w ramach panstwa, bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego, jako nierozdzielnych. Z tego wzgledu, Bundeswehra
musi posiada¢ operacyjng zdolnos¢ do wykonywania zadan zaréwno poza granicami
panstwa w ramach przedsiewziec sojuszniczych, jak i na terytorium narodowym, do
ochrony obywateli i wsparcia przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa wewnetrzne-
go?’. Wg autorow Bialej Ksiegi, Bundeswehra staneta przed wyzwaniami, jakimi sa:

— zapobieganie (...) kryzysom i konfliktom, ktére moga wptywac na bezpie-

czenstwo Niemiec;

— pomoc w kontrolowaniu kryzysow;

— podejmowanie wyzwan globalnych wyptywajacych z miedzynarodowego,

rozprzestrzeniania si¢ broni masowego razenia;

— niesienie pomocy w przestrzeganiu praw cztowieka;

— wzmacnianie miedzynarodowego porzadku w mysl postanowien prawa

miedzynarodowego?8;

2> M. Woronowicz, Polityka obronna Republiki Federalnej Niemiec, Biuletyn PISM, nr 45 (149), 11
sierpnia 2003

26 WeifSbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesministerium
der Verteidigung, Berlin 2006

27 Ibidem

28 W. Jakubczak, Globalizacja w strategiach bezpieczetistwa niektérych panistw pretendujgcych do roli
mocarstw, Zeszyly Naukowe WSOWL, Nr 3 (165) 2012, 5.68.
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Wedle Biatej Ksiggi — niemiecka polityka bezpieczenstwa powinna bra¢ pod
uwage sytuacje w geograficznie odleglych rejonach. Wskazuje si¢ w niej na ko-
nieczno$¢ ksztaltowania transatlantyckiego partnerstwa w ramach NATO i sojuszu
ze Stanami Zjednoczonymi. Nalezy pamietaé, ze podstawowym celem niemieckiej
polityki bezpieczenstwa staje sie rozwijanie i ugruntowywanie obszaru europejskiej
stabilizacji na kontynencie. Aby realizowac zatozone cele Bundeswehra sktadac sie
miala z trzech kategorii sil: interwencyjnych, stabilizacyjnych i sit wsparcia?’.

W kolejnym dokumencie, sporzadzonym w roku 2007 raporcie Ministerstwa
Obrony ,,Misje zagraniczne Bundeswehry” wyliczono szereg btedéw i brakow
w planowaniu, dowodzeniu i wykonywaniu operacji zagranicznych. Jako przykfad
podawano niemieckie zaangazowanie w ramach misji ISAF w Afganistanie. Autorzy
raportu, w zakresie koordynacji pomiedzy poszczeg6lnymi rodzajami sit zbrojnych
oraz roznymi szczeblami dowodzenia, dublowania si¢ struktur, w nadmiernym
zbiurokratyzowaniu oraz w niedofinansowaniu armii i jej wyposazeniu bojowym.

W umowie koalicyjnej rzgdu CDU/CSU/FDP jesienig 2009 roku zapisano
zapowiedz przeprowadzenia kolejnego etapu transformacji. Okazalo sig, ze ,,ogra-
niczenia wewnatrzpolityczne” negatywnie wplywaja na mozliwosci i skutecznosé
wykonywania operacji zagranicznych przez Bundeswehre. W reformie ministra
Strucka zabrakto komponentu ,,politycznego’, czyli wystarczajacego informowania
spoleczenstwa o przeprowadzanych zmianach w niemieckiej armii. W REN poczatku
XXI wieku dominowal wizerunek zotnierza jako ,,pracownika pomocy rozwojowe;j
w mundurze” lub jako ,,porzadkowego” na relatywnie bezpiecznych misjach stabi-
lizacyjnych. Nie byto wystarczajacej woli niemieckich politykow, aby dostosowa¢
obraz Bundeswehry do rzeczywistosci i przekona¢ niemiecka opini¢ publiczng do
ewolucji polityki bezpieczenstwa RFN i przejmowania przez armie nowych, bardziej
ofensywnych zadan. Z jednej strony na sceptyczne nastawienie opinii publicznej
umozliwiato usprawiedliwianie braku wigkszego zaangazowania Niemiec w Afga-
nistanie w poréwnaniu z ich sojusznikami z NATO. Z drugiej strony ograniczato to
mozliwo$ci wykonywania operacji, ktére z wojskowego punktu widzenia jawily sie
jako niezbedne, nie tylko w przypadku zaangazowania w Afganistanie, Dotyczylo
to takze udzialu w przyszlych misjach, ktére w wigkszym stopniu byly w interesie
REN30. Zmiang postrzegania przez afganska ludnos¢ cywilng obecno$ci niemiec-
kich wojsk w tym regionie, byl atak lotniczy Luftwaffe na cysterny skradzione przez
talibow w prowincji Kunduz, we wrzes$niu 2009 r., w wyniku ktérego zgineto ponad

29 Sity interwencyjne (reagowania) — do operacji polaczonych i mi¢dzynarodowych dziatan o wysokiej
intensywnosci, misji przywracania pokoju, operacji stabilizowania pokoju. Sily stabilizacyjne - do
polaczonych operacji militarnych o niskiej i §redniej intensywnoséci. Sily wsparcia - dla skutecznego
wzmocnienia sit interwencyjnych i stabilizacyjnych na rzecz przeprowadzania operacji

30 J. Gotkowska, Reforma Bundeswehry. Transformacja armii wraz z emancypacjq polityki bezpieczeristwa
REN, Natolin, Nowa Europa, s. 190.
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100 cywiléw. Wydarzenie to wymusito na Bundestagu ponowna koniecznos¢ uza-
sadnienia celu funkcjonowania Bundeswery poza granicami kraju Wywotana tymi
zdarzeniami ogélnonarodowa dyskusja o sensie misji zagranicznych Bundeswehry
pociagnela za sobg dymisje cztonkéw rzadu oraz powotanie parlamentarnej komisji
Sledczej. Ze stanowiskiem pozegnal si¢ minister pracy Franz-Josef Jung, byly szef
resortu obrony w koalicji CDU-SPD, ktéry zaprzeczal informacjom o cywilnych ofia-
rach nalotu. Odwotano inspektora generalnego Bundeswehry, generata Wolfganga
Schneiderhana, oraz Petera Wicherta, wiceszefa MON. Niewatpliwym wstrzasem dla
niemieckiej polityki bezpieczenstwa okazata si¢ decyzja prezydenta Horst Koehlera
o ustgpieniu ze stanowiska ze wzgledu na reperkusje jego niefortunnej wypowiedzi
na temat interwencji wojskowej w Afganistanie3!.

Kolejng reforma funkcjonowania Bundeswehry, tak w wymiarze wewngetrznym
jak i miedzynarodowym byly zmiany dokonane w roku 2011. Zaktadaly one refor-
me niemieckich sit zbrojnych w wymiarze politycznym, wojskowym i spotecznym.
W wymiarze politycznym rzad Angeli Merkel redefiniiowat role, cele i zasady wy-
korzystania Bundeswehry, jako narzedzia w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.
Nowa Bundeswehra ma by¢ instrumentem wsparcia i ochrony niemieckich interesow
na $wiecie. W wymiarze wojskowym celem reformy jest stworzenie armii mniejszej,
ale efektywnej, dobrze wyszkolonej i wyposazonej w nowoczesny sprzet. W wymiarze
spolecznym reforma miata stworzy¢ legitymizacje spoteczng nowego modelu armii
oraz posrednio zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ profesjonalnej stuzby wojskowej w REN,
w zwigzku z odejéciem od poboru. BodZcem do przeprowadzenia reformy armii stat
sie kryzys gospodarczy roku 2008 i czteroletni plan oszczednosciowy rzadu federal-
nego z czerwca 2010 roku. Ministerstwo Obrony mialo w jego ramach zaoszczedzi¢
facznie 8,3 mld euro do roku 2014. Zmotywowalo to resort do rozpatrzenia réznych
wariantow reformy i ich mozliwych konsekwencji dla zdolnosci Bundeswehry. Wie-
my, ze wydatki RFN na obrong¢ w ostatnich latach wynosity 1,3-1,4% niemieckiego
PKB)32. Reforma Bundeswehry z 2011, zakladata uzyskanie liczebnosci na poziomie
185 tysiecy (wlacznie z 2,5 tys. rezerwistow). W chwili obecnej w niemieckiej armii
stuzy okoto 170 000 zolnierzy zawodowych i kontraktowych oraz niemal 10 000
wojskowych, odbywajacych stuzbe ochotnicza. Na poczatku 2010 roku sity zbrojne
liczyty okoto 250 000 zolnierzy. Wojska ladowe i sity powietrzne zostaly zmniejszone

31, Kraj wielko$ci Niemiec, z takim kierunkiem wymiany handlowej, musi by¢ golowy na zaangazowanie
wojskowe, aby broni¢ swych interesow, np. szlakéw handlowych, lub zapobiega¢ niestabilnosci catych
regionow” — o$wiadczyl Koehler w wywiadzie dla Deutschlandfunk podczas wizyty w niemieckiej
bazie.

32 Plany z czerwca 2010 roku zakladaly nastgpujaca wysoko$¢é budzetu resortu obrony w latach
2012-2014: w 2012 - 30,9 mld euro, w 2013 - 29,6 mld, w 2014 - 27,7 mld. Zob.: Bundeslag,
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage Biindnis 90/Die Griinen: Sparbeitrag des
Verteidigungshaushaltes, Drucksache 17/7293, 11.10.201.
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mniej wiecej o jedng trzecia (odpowiednio do 57,5 tys. i 22,5 tys. zolnierzy), mary-
narka wojenna za$ o ok. 14% (do 13 tys. zolnierzy). Bundeswehra ma wysyta¢ na
operacje zagraniczne tacznie do 10 tys. zolnierzy (w 2011 bylo to ok. 7 tys.)33. Obok
profesjonalizacji armii, wazne bylo takze zmiana zasad jej funkcjonowania. Znie-
siony zostal podziat sit zbrojnych na sily interwencyjne, stabilizacyjne i wsparcia.
Jest to element dopasowania do realiéw prowadzenia przez Bundeswehre operacji,
taczacych elementy misji stabilizacyjnych, jak i bojowych. Zmniejszenie liczebnosci
armii bylo zwigzane miedzy innymi z jej uzawodowieniem, ale tez z ograniczeniem
srodkéw finansowych przeznaczanych na obronnosé. W ramach reformy Bunde-
swehry ograniczono docelowe liczby szeregu typdw uzbrojenia (m.in. mysliwcow
Eurofighter z 177 do okoto 140, BWP Puma z 410 do 350, czolgéw Leopard 2 z 350
do 225, haubic PzH 2000 ze 148 do okoto 80-90, smigtowcow Tiger i NH-90, zesta-
wow przeciwlotniczych $redniego zasiegu czy artyleryjskich wyrzutni rakietowych
MLRS/MARS II z 55 do 38). Zmiany dotknely nie tylko sity ladowe ale i marynar-
ke wojenna RFN. Deutsche Marine miata w roku 2016 dysponowac 11 fregatami
(czterema najnowszymi F125, trzema F124, czterema F123), 5 korwetami K130, 3
okretami wsparcia logistycznego dla operacji morskich Einsatzgruppenversorger
klasy Berlin, 6 okretami podwodnymi klasy 212A, 30 nowymi $migtowcami, 10
okretami obrony przeciwminowej, 8 morskimi samolotami rozpoznawczymi i pa-
trolowymi P-3C Orion. W latach 2019/2020 do uzytku wejdzie 6 matych okretow
wielozadaniowych Mehrzweckkampfschiff 180, a prawdopodobnie ok. 2016/2018
zamowione zostang dwa okrety wsparcia logistycznego dla operacji ladowych Joint
Support Ship34. Jesli chodzi o sily powietrzne, zmiany roku 2011, zaktadaly, ze Luft-
waffe utrzyma, w mniejszym zakresie, zdolnosci zwigzane z obrona terytorium RFN
i NATO. W strukturze Luftwaffe pozostang trzy putki (Geschwader) z mys$liwcami
Eurofighter. Z istniejacych trzech putkéw samolotéw mysliwsko-bombowych pozo-
sta¢ mial jeden putk skladajacy sie z samolotéw Tornado, przeznaczonych do walki
elektronicznej oraz do przenoszenia tadunkéw jadrowych. Dzigki temu Bundeswehra
utrzymac¢ miata zdolno$¢ nuclear sharing w ramach NATO. Jednoczes$nie Luftwaffe
rozwijala zdolnosci udzialu REN w miedzynarodowych operacjach potaczonych.
W ramach koncepcji Luftwaffe 2020 priorytetem mialy sta¢ si¢ zdolnosci, ktére
zwiekszy¢ mialy znaczenie polityczne i wojskowe Niemiec w NATO. Wymieniane
sa cztery obszary: wykorzystanie przestrzeni kosmicznej do celéw wojskowych22,
obrona przeciwrakietowa, bezzalogowe systemy latajace, zintegrowane planowanie,
synchronizacja i integracjdziatan sit powietrznych, ladowych i marynarki wojennej
w obszarze operacyjnym w przestrzeni powietrznej i kosmiczne?.

33 Gotkowska J., Bundeswehra 3.0. Polityczny, wojskowy i spoteczny wymiar reform sit zbrojnych RFN,
Punkt widzenia, nr 28, Warszawa 2012, s.16.

34 Tbidem, s.20

3 Ibidem, s.23.
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W dekadzie rzadéw Angeli Merkel sojusznicy RFN mieli i nadal maja trudnosci
ze zrozumieniem dlaczego silne gospodarczo Niemcy, pod wzgledem militarnym
stoja w drugim szeregu. Znamienne s3 stowa: ,Mniej obawiam si¢ dzi$§ potegi
Niemiec niz ich bezczynnosci”, wypowiedziane w 2011 roku przez dwczesnego
polskiego ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego3¢. Mial on na mysli
bierng postawe Niemiec w obliczu nowych zagrozen, ktérych wyrazem stat sie juz
niebawem kryzys ukrainski. Panstwa wschodnioeuropejskie byty i s3 nadal zaniepo-
kojone agresywng polityka Rosji i Zycza sobie silnej armii niemieckiej, ktéra nie boi
sie wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za obrong sojusznikéw z NATO. Przykladem
moze by¢ wzmocnienie wschodniej flanki NATO. W ramach tej operacji sojusz
rozmiesci jeden batalion na Litwie3”. W jego skfad wejdzie m.in. 500 zolnierzy Bun-
deswehry. Niemieccy zolnierze beda stacjonowa¢ w garnizonie w Rukfe, miasteczku
w okregu kowienskim. Na Litwie pojawig si¢ w 2017 roku. Wchodzi¢ majg w skfad
miedzynarodowego batalionu NATO, pod niemieckim dowoédztwem, w ktérym
znajda sie zotnierze z trzech panstw Beneluxu, Francji, Chorwacji i Norwegii. Plan
wystania zolnierzy Bundeswehry na Litwe poparta kanclerz Merkel, co narazito jg
na ostrg krytyke38. Zarzucono jej, ze niepotrzebnie zwieksza napiecia w stosunkach
z Rosja. Wpisuje sie to w nastroje spoteczne w RFN. Z ankiety przeprowadzonej
przez Fundacje Bertelsmanna przed szczytem NATO w Warszawie w lipcu 2016,
wynika, ze 57 procent Niemcow odrzuca wystapienie w obronie Polski lub panstw
baltyckich w razie zaatakowania ich przez Rosje. Tylko jedna trzecia mieszkancow
REN jest zdania, ze Niemcy powinny wywigzac si¢ ze swych obowigzkéw cztonka
NATO i UE i broni¢ zaatakowanego sojusznika’®. Z kolei Francja zyczytaby sobie
wigkszego zaangazowania Bundeswehry w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Francu-
skie wladze uwazaja, ze Niemcy powinny bra¢ udzial takze w operacjach ladowych,
a nie ogranicza¢ sie do ich logistycznego i medycznego zabezpieczania. Niemcy s
potega gospodarcza, ale w polityce bezpieczenstwa i polityce obronnej, nadal graja
stale drugie skrzypce, co budzi rozczarowanie i niepokoj w Paryzu. Z francuskiego
punktu widzenia, Niemcy nie robig wystarczajaco duzo pod wzgledem militar-
nym, ani w NATO, ani w UE, czego nalezaloby si¢ po nich spodziewaé. Z kolei

36 http://www.dw.com/pl/bundeswehra-ma%C5%82a-armia-wielkie-zadania/a-18757757

37 Decyzja o wzmocnieniu wschodniej flanki NATO zapadta nalipcowym szczycie sojuszu w Warszawie.
Postanowiono, ze na terenie Polski i trzech panstw baltyckich rozmieszczone zostang cztery grupy
batalionowe. Ich dowddztwo bedzie miato charakter dywizji, co oznacza, ze kazda z czterech grup
batalionowych w razie potrzeby jest z gory przygolowana na przyjecie wigkszej liczby zolnierzy.

38 http://www.dw.com/pl/merkel-mo%C5%BCliwe-wi%C4%99ksze-zaanga% C5%BCowanie-
bundeswehry-na-wschodniej-flance-nato/a-19225798

3 Litwini, aby wzmocni¢ swojg site obronng zakupili w Niemczech 88 nowoczesnych kotowych
transporterow opancerzonych typu Boxer. http://www.dw.com/pl/bundeswehra-wy%C5%9Ble-
%C5%BC0%C5%82nierzy-na-litw%C4%99-posuni%C4%99cie-historyczne/a-35895636
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w Waszyngtonie, po okresie chtodniejszych relacji w dobie prezydentury G. W.
Busha?0, chwali si¢ dokonania Bundeswehry, ktéra w ciggu minionego ¢wieréwie-
cza przeszla dtugg droge od armii obronnej do armii operacyjnej. Z drugiej strony
USA stawiaja na niemieckie przywddztwo w Europie. A wiaze si¢ to z wydatkami
na zbrojenia i podejmowaniem kolejnych decyzji politycznych, niepopularnych
w spoleczenstwie. Podczas wizyty w Berlinie w czerwcu 2015 nowy sekretarz obrony
USA Ashton Carter zwrdcit uwage, ze Niemcy wcigz duzo jeszcze dzieli od uznane-
go za wlasciwy wskaznika wydatkow na obrone. Zamiast postulowanych w NATO
2 procent PKB, Niemcy wydaja na armie tylko 1,2 procent PKB#!. USA naciskaja,
by niemiecka armia bardziej intensywnie uczestniczyta w planowanym stacjono-
waniu rotacyjnych jednostek NATO na wschodniej granicy Sojuszu. Wiadze USA
oczekuja od Niemiec i Wielkiej Brytanii wystania oddziatéw i sprzetu wojskowego,
potrzebnych natowskim oddzialom stacjonujacym w Polsce, Rumunii i panstwach
battyckich*2. Niemiecka kanclerz byta konfrontowana z tym zadaniem podczas
zwolanego przez nig mini szczytu w Hanowerze 25.04.2016. Oprécz prezydenta USA
i kanclerz Niemiec wzieli w nim udziat szefowie rzadéw Wielkiej Brytanii, Wtoch
oraz prezydent Francji. Niewatpliwie w najblizszym czasie naciski na Berlin ze strony
sojusznikow, odnosnie wigkszego zaangazowania Bundeswehry beda si¢ powtarzac.

Waznym glosem w dyskusji o roli Niemiec w $wiecie, bylo wystapienie prezy-
denta Joachima Gaucka w 2014 roku. Na monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa
prezydent Niemiec wezwal swoj kraj do wigkszej aktywnosci, takze wojskowej, na
arenie miedzynarodowej. Historyczne winy nie moga by¢ pretekstem do unikania
odpowiedzialno$ci — argumentowal Gauck#3. Niemiecka odpowiedzig na zadania
sojusznikdéw miato by¢, zamiarze federalnego Ministerstwa Obrony ogloszenie
w lipcu 2016, kolejnej Biatej Ksiggi,dotyczacej niemieckiej polityki bezpieczen-
stwa oraz przyszto$ci Bundeswehry. Dokument ten zostal zaanonsowany juz 17
lutego 2015 r. przez minister obrony Ursule von der Leyen. Minister potwier-
dzita rozpoczecie prac nad nowym dokumentem programowym, kompleksowo

40 W ostatnich latach prezydentury Georga W. Busha, Niemcy zaj¢ty negatywne stanowisko wobec
planéw USA dotyczacych rozmieszczaniu elementéw systemu przeciwrakietowego na terytoriach
Czech i Polski. Wladze w Berlinie uwazaly, ze realizacja tego projektu skomplikowalaby ksztatt
i funkcjonowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa oraz relacje NATO z Rosja. W 2009
z zadowoleniem przyjeto decyzj¢ USA o zaniechaniu realizacji europejskiego komponentu. Zdaniem
wladz RFN, posunigcie to wplynelo na polepszenie stosunkéw NATO z Rosja. Ponadto przyniesé
mialo wymierne korzyéci, takie jak rosyjskie wsparcie stanowiska Zachodu w negocjacjach z Iranem
na lemat jego programu jadrowego.

41 http://www.dw.com/pl/bundeswehra-ma%C5%82a-armia-wielkie-zadania/a-18757757

4 http://www.dw.com/pl/obama-domaga-si%C4%99-wi%C4%99kszego-udzia%C5%82u-
bundeswehry-na-wschodniej-flance-nato/a-19209656

43 http://www.dw.com/pl/bia%C5%82a-ksi%C4%99ga-mon-niemiec-przedstawia-sw%C3%B3j-plan-
na-lata-b%C4%99dziemy-aktywni-za-granic%C4%85/a-19398925
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definiujacym polityke zagraniczng i bezpieczenstwa RFN w srodowisku miedzy-
narodowym. W dokumencie tym miano zdefiniowa¢ katalog zagrozen dla RFN,
jakijej partneréw z UE i NATO#. W odrdznieniu od zagrozen asymetrycznych,
ktére determinowaly podobny dokument z 2006, promujac kierunek rozwoju
Bundeswehry, w sity ekspedycyjne dzialajaca w misjach typu out-of-area, obec-
nie agresywna polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej we wschodniej Europie
przyniosta ze sobg koniecznos¢ powrotu do samego ,,jadra” Traktatu Waszyngton-
skiego, a wiec kolektywnej obrony cztonkéw NATO#> Szczegolna uwaga zostala
poswiecona koncepcji konfliktu hybrydowego, wykorzystujacego m.in. dziatania
w cyberprzestrzeni. W dokumencie widoczny jest trend do realizacji zobowigzan
sojuszniczych w ramach art. 4 i art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, na co bezpo-
$redni wpltyw ma konfrontacyjna polityka Kremla. Ponadto podkreslany jest fakt,
ze Europa stoi przed kolejng falg zagrozen asymetrycznych, ze strony islamskich
organizacji terrorystycznych, Al-Kaidy i Panstwa Islamskiego (ISIS), ktorych
cztonkowie sg w stanie przeprowadzi¢ proste, skuteczne ataki terrorystyczne®.
W Bialej Ksiedze podkresla si¢ konieczno$¢ wzmocnienia zdolnos$ci obronnych
krajow europejskich Sojuszu. Dlatego w niemieckiej polityce kluczowe znaczenie
ma koncepcja panstw ramowych, ktéra umozliwia tez wigkszy udzial w progra-
mach obronnych panstw sojuszniczych w Europie, szczegélnie tych mniejszych.
Niemcy objely role panstwa ramowego sil natychmiastowego reagowania tzw.
szpicy, a takze wzmocnionej obecno$ci wojskowej na wschodniej flance NATO.
Jednoczesnie w budzecie Bundeswehry nie jest realizowany natowski wymag 1,9
- 2% wydatkow na obrone. Przykladem moze by¢ sprawa zakupu dodatkowych
czolgdw typu ,Leopard 2” oraz systemu obrony przeciwlotniczej. Kontrakty te
zostaly zamrozone i wojsko musi poczeka¢ na nowy sprzet. Nawet powiekszony
o 1,7 mld euro budzet jest tak skromny, ze z trudem pokrywa biezace potrzeby
Bundeswehry. W zwigzku z tym rezygnowano z inwestycji zbrojeniowych. W ten
sposob nie dojdzie do realizacji ustalonego i na szczycie NATO w Walii, celu, by
na obronnos¢ przeznaczac 2 procent PKB, a 20 procent budzetu resortu obrony
przekazywac na inwestycje Aby zrealizowa¢ ten cel budzet niemieckiego MON
musialby do 2020 r. wzrosna¢ o 7 mld euro. Dzieje si¢ tak, pomimo tego, ze wy-
datki na obronnoé¢ majg wzrosnac¢ do 2020 r. z obecnych 34,3 mld do 39,2 mld
euro. Do 2030 r. planowane sg inwestycje rzedu 130 mld euro. MON zglosil tez
zapotrzebowanie w ciggu kolejnych 7 lat na 14.300 tys. dodatkowych zotnierzy
oraz 4400 pracownikéw cywilnych. Na poczatku przewidywane jest stworzenie 7

44 K. Szubart, Polityka bezpieczeristwa REN - ,,Biata Ksigga 2016, Biuletyn OPINIE FAE nr 15/2015,
s. 2.

4> Tbidem.

46 K. Szubart, Prace nad niemieckq ,,Bialg Ksiggg 2016”: definicja zagrozes i przysztos¢ Bundeswehry,
Biuletyn Instytutu Zachodniego, 2016.
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tys. nowych etatéw*’. Problem liczebnosci, profesjonalnej armii w ostatnich latach
stal si¢ powodem dyskusji w sferze publicznej. Pig¢ lat po zawieszeniu obowiazku
stuzby wojskowej w Bundeswehrze i wprowadzeniu stuzby ochotniczej, zwigzki
zolnierzy i rezerwistow ostro skrytykowaly podjeta wowczas decyzje. Przewod-
niczacy Zwiazku Zotnierzy Niemieckich (Bundeswehrverband) Andre Wiistner
moéwit o ,ogromnym bledzie”. Natomiast zwigzek rezerwistow (Reservistenver-
band) domagal si¢ wprowadzenia co najmniej rocznej, obowiazkowej stuzby
dla kobiet i mezczyzn w Bundeswehrze lub w instytucjach pomocy spofecznej*s.
W sondazu przeprowadzonym przez oSrodek YouGov 49 proc. respondentéw
wypowiedzialo si¢ przeciwko obowiazkowej stuzbie wojskowej, zas 36 proc. za jej
przywrdceniem. Na zachodzie Niemiec zwolennikéw takiego rozwiazania jest 37
proc., a we wschodnich Niemczech znacznie mniej, bo 32 proc®.

Ewentualne zwigkszenie liczebno$ci Bundeswehry wymagaloby zgody politycz-
nej, o co w Niemczech moze by¢ trudno oraz dodatkowych srodkéw finansowych.
Warto pamietaé, ze w maju 2014 roku, po aneksji Krymu kanclerz Angela Merkel
sprzeciwila sie podwyzszeniu naktadéw na obrong. Jednak juz pod koniec tego same-
go roku Bundestag zdecydowat o dodatkowych $rodkach finansowych dla sit zbroj-
nych. Nie mozna wykluczy¢ podjecia decyzji o zwigkszeniu liczebno$ci niemieckiej
armii. Niewielkie podwyzszenie liczebnosci Zotnierzy spowodowaloby stworzenie
dwoch-trzech nowych jednostek (np. brygad). Zwigkszytoby mozliwosci realizacji
operacji out of area, ktére moglyby si¢ rozpocza¢ w krétkim czasie od wydania
rozkazu. Wplyna¢ mogtoby to na przyspieszenie procesu odtwarzania gotowosci
bojowej po misjach. Na razie jest za wcze$nie aby ocenia¢, czy Niemcy zdecydujg
sie na podniesienie liczebnosci sif zbrojnych. Wiadomo jednak, ze obecna struktura
Bundeswehry jest nieprzygotowana do prowadzenia dzialan w warunkach szerokiego
spektrum zagrozen. Dostosowanie do wykonywania wszystkich stawianych przed
nig zadan. Jednoczesnego uczestnictwa w misjach zagranicznych i gotowosci do
obrony kolektywnej NATO, wymaga podwyzszenia liczebnosci niemieckiej armii.

Struktura sit zbrojnych Republiki Federalnej po 1994, byta budowana z mysla
o dzialaniu armii w ramach misji stabilizacyjnych, nie na prowadzeniu operacji, tym
takze obronnych, na duzg skale. Minister obrony Ursula von der Leyen wskazywata
na konieczno$¢ wykonywania przez armi¢ szeregu nieprzewidywanych wczesniej
zadan. Wspomniala, ze w ciagu dwdch ostatnich lat rozpoczat sie kryzys ukrainski,
powodujacy wzmocnienie zaangazowania Niemiec w dziatania NATO na wschod-
niej flance (sily natychmiastowego reagowania, obecnos¢ rotacyjna), rozlokowaniu

47 hittp://www.dw.com/pl/powa%C5%BCny-problem-niemiec-bundeswehra-rezygnuje-z-
dozbrojenia/a-19275025

48 Tbidem.

49 Tbidem.
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jednostek w Iraku czy wreszcie uzyciu Bundeswehry do udzielania pomocy w czasie
kryzysu migracyjnegoC.

Rosngca liczba kryzysow miedzynarodowych i rosnace oczekiwania sojusznikow
zmusity wladze niemieckie do przemyslenia na nowo ich roli na §wiecie. Rosngce
powigzania energetyczne, gospodarcze, dazenie do rozwijania dobrych relacji z pan-
stwami gospodarek wschodzacych, moze wplywa¢ na nieche¢ REN do udzialu w ope-
racjach NATO i UE, majacych miejsce w regionach postrzeganych jako strefy wplywu
tych panstw. Pomimo swej potegi gospodarczej i politycznej, znaczenia w strukturach
NATO, REN nie bedzie zapewne gotowa do pelnego udzialu w misjach rozjemczych
i stabilizacyjnych NATO i UE, do udzialu w operacjach zagranicznych, w ktérych
biorg udzial jednostki bojowe. REN bedzie si¢ angazowa¢ w projekty ograniczonej
wspotpracy, ktore nie tworza dla Niemiec uzaleznien i generuja korzysci wojskowe
i polityczne. W dobie kryzysu przywoddztwa europejskiego, tego typu dziatania nie
wplynag zbyt korzystnie na bezpieczenistwo w Europie i jej najblizszym otoczeniu.
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Przemiany Bundeswehry po zjednoczeniu Niemiec. Od filaru NATO...

THE TRANSFORMATION OF THE BUNDESWEHR AFTER THE GERMAN
REUNIFICATION. FROM A PILLAR OF NATO TO SOVEREIGN
INTERNATIONAL PLAYER

Abstract: The aim of the article is presentation of changes within the structure and functioning of
the German Military Forces, since the time of unification of two German States, on October 1990.
German military forces went since that time through very significant reforms and adjustation run by
particular defense ministers. During that time German army turned from the defense force into the
expeditionary force, active in various international missions run by UN, NATO and EU. The changes
were invoked by the changes in international and military relations, and growing importance of Ger-
many in post-cold war Europe and the world. The NATO and EU enlargement made the Germany
a country of the middle, surrounded by the allies or neutral States. This determined the means and
ways of the German Armed Forces, within the domestic, and the international spheres of interests. The
Germany, in view of this new situation, did not have a need for a 500 000 strong army. And also had
to consider the difference with its pacifistically inclined population and political parties. Nonetheless,
the necessity to protect the national interests, and support for the allies, allowed it to act abroad and
make it an international military force.

Keywords: Germany, Bundeswher, NATO, international security, state security.
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