NIELEGALNA MIGRACJA 1 JEJ RODZAJE NA PRZYKLADZIE
PRZEJSCIA GRANICZNEGO WARSZAWA
- OKECIE W LATACH 2009-2014

Pawel WILK

Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora

Streszczenie: Niniejszy artykut jest probg analizy niclegalnej migracji we wspolczesnej Polsce. Migracja
powiazana jest z identyfikacja, jak réwniez z integracja poszczegolnych kategorii grup czy osob, ktérzy
z r6znych powoddéw znaleZli si¢ na terytorium Polski. Owa migracja nie zawsze jest legalna, moze
by¢ woluntarna, albo wynika¢ z czynnikéw agresji, wojny, zniewolenia lub totalitaryzmu. Obecnie na
$wiecie mamy okoto 200mln. Migrantéw. W artykule podjety zostal tez temat wybranych probleméw
nielegalnej migracji, w okresie 2009-2012, ktéra wykryto na lotniczym przejéciu granicznym w War-
szawie — Okecie. Opisany zostal sposob odpowiedz in na problem migracyjne, w tym azylanckie, oraz
metody radzenia sobie z duzg ilo$cig imigrantéw na lotniczym przejéciu granicznym.

Stowa kluczowe: migracja, imigranci, przestgpczos¢, nielegalni imigranci, przeptyw migracji, bez-
pieczenstwo.

WSTEP

Migracje zagraniczne w ostatnich latach znacznie przybieraja na sile. Liczba
migrantéw w skali §wiata zbliza si¢ do 200mIn. Czynnikéw tego zjawiska jest wiele.
Ludzie starajg sie dostac tam gdzie tatwiej zy¢, gdzie majg wieksze szanse na sukces.
Oprocz tego typu dobrowolnych migracji sa tez migracje dokonywane nie z wlasnej
woli, na skutek przesladowan we wlasnym kraju, wojen domowych, rewolucji czy
agresji z zewnatrz.

Niniejsza publikacja omawia wybrane kwestie nielegalnej migracji wystepujacych
wlatach 2009-2012 w lotniczym przejsciu granicznym PSG Warszawa — Okecie, od-
powiada na nie ze strony polityki imigracyjnej i azylowej oraz przedstawia metody
walki z nig w lotniczym przejéciu granicznym.

1. Cechy migracji

W efekcie lokalizacji geograficznej Polski a wyniku wielu przemian ekonomicz-
no-spotecznych i proceséw ustrojowych, Polska, na przetomie XX i XXI wieku zna-
lazta si¢ wérdd rozwinieta gospodarczo i uprzemystowiona czescia zachodnia tego
kontynentu, uwarunkowang na dobrze rozwinietych systemach rzadéw demokra-
tycznych, a uboga Europa Wschodnia i Azja —nalezaca do krajow stabo rozwijajacych
sie, uwarunkowanych na réznolitych systemach rzadéw. Usytuowanie takie Polski
powoduje i powodowalo, ze byla ona wpierw postrzegana przez cudzoziemcodw
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jako kraj tranzytowy miedzy Azja uboga Europa Wschodnia, a bogata Zachodnia.
W centrum przemian polityczno-gospodarczych sytuacja w naszym kraju zaczeta
sie powoli zmienia¢, od momentu przystapienia Polski do (UE 2004r.) a pdzniej
do Ukladu Schengen (2007r.) Polska stata sie krajem energicznie rozwijajacym
sie a migranci, rownoczesnie ci nielegalni szczegélnie z krajow azjatyckich zaczeli
upatrywac nasz kraj jako docelowy.!

U podstaw dorobku prawnego z Schengen lezy swoboda przeptywu osoéb, a co
idzie za tym zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa, strony
ukladu uzgodnity i podjely specjalne dzialania kompensujace zniesienie kontroli po-
legajace przede wszystkim na zintensyfikowaniu kontroli na granicach zewnetrznych,
ale réwniez wzmocnieniu kooperacji w zakresie bezpieczenstwa i polityki azylowej,
ustanowieniu jednolitych zasad kontroli i wspolnej polityki wizowej oraz wspotpracy
policyjnej i sadowej. Waznym elementem dziatan stato si¢ nasilenie kontroli o cha-
rakterze policyjnym w glebi terytorium panstw cztonkowskich.

O tym zjawisku mozna wnioskowa¢ na podstawie badan, w ktorych, sposrod
ogotu badanych 425 respondentow, 339 0s6b (86,9%) nie starato si¢ o staly pobyt
w Polsce. Tak spory odsetek wynika z faktu, iz w Polsce istnieje okreslona procedura
przyznawania zezwolenia na osiedlenie sie. Aby cudzoziemiec madg} starac si¢ o sta-
ty pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, musza by$ spetnione okreslone
okolicznosci, np.: uzyskanie zezwolenia na zatrudnienie, zawarcie zwiazku malzen-
skiego przez cudzoziemca lub wykonywanie innej pracy zarobkowej, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, podjecie nauki. Musza jednakze zachodzi¢ przy tym
okoliczno$ci uzasadniajace zamieszkiwanie cudzoziemca na terytorium Polski przez
okres dtuzszy niz 12 miesiecy?. Z tych powodéw tylko 51 0séb (13,0%) aplikowato
uzyskanie stalego pobytu w Polsce.

Masowosc¢ i czestotliwo$¢ wystepowania migracji ma kierunek wzrostowy. Ten
wzrost wskazuje zwiazek ze zwiekszeniem sie ogdlnej liczby ludnosci na $wiecie,
zrozwojem nowoczesnych srodkéw komunikacji i informacji masowej, ktére poma-
gaja w podejmowaniu decyzji o wyjazdach i ich realizacje. W wyniku tych proceséw
przemienia si¢ stopniowo przedmiot szczegdlnego zainteresowania socjologow
badaniami nad migracja. Najciekawsze dotad prace dotyczyly proceséw adaptacji
migrantéw do kultury ludnos$ci miejscowej i faz dotyczacych zmian.

Postawy, wartoéci i aspiracje migrantow, ktére zdaniem S. Nowaka s3 same
w sobie waznym przedmiotem badan socjologa. Bada on, jak one si¢ ksztaltuja, od

1 J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa, Warszawa 2006,
2 Fr. M. Hankins, Adaptation, [w:] Encyklopedia of the Social Science, t. 1.
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jakich spofecznych czy osobowosciowych czynnikow zalezy ich tres¢ i intensywno$¢
oraz, co rownie istotne, jak okreslaja one ludzkie dziatania3.

2. Migracja nielegalna a funkcjonowanie systemu europejskiego

Stan badan nad nielegalng migracja jest niedostateczny, co thumaczone jest fak-
tem, iz zagadnienie to w formie masowej zapoczatkowalo si¢ dopiero w XX wieku.
O ile w panstwach Europy Zachodniej nauka o nielegalnej migracji cudzoziemcow
osiaggneto poziom bardzo zaawansowany, o tyle w Polsce studia i prace badawcze
ostatnich lat maja charakter wstepnych badan. Sytuacja ta jest zrozumiata, gdyz mi-
gracja cudzoziemcOw na szeroka skale stala si¢ w naszym kraju dopiero na poczatku
lat dziewiecdziesigtych XX wieku. Czynniki powstania tego zjawiska znamy raczej
z relacji samych migrantéw niz z poglebionych badan

Nielegalni migranci, nie dostrzegajac realnych mozliwosci Zycia w ojczystym
kraju, usituja osiedli¢ si¢ w Polsce. Jest ona dla nich krajem tranzytowym lub doce-
lowym, gdzie moga si¢ zatrzymag, jezeli nie uda im si¢ przedosta¢ do Niemiec lub
nie maja srodkow niezbednych do dalszej podrdzy. Robig wowczas starania o uzy-
skanie w Polsce prawa stalego pobytu. Pojawiajg si¢ ogromne trudnosci w ocenie
skali nielegalnej migracji. Trudnosci te rosng, gdy mamy do czynienia z danymi
szacunkowymi dotyczacymi nieregularnej migracji nie w jednym kraju, lecz w grupie
panstw. Oszacowanie i pordwnanie liczby migrantéw w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej jest niezwykle ztozonym i trudnym zadaniem.

Dla wiekszosci nielegalnych migrantéw praca jest wazniejsza niz status i wigzace
sie z tym procedury, totez wola przebywac w kraju nielegalnie i by¢ atrakcyjniejsi na
rynku pracy. Duza cze$¢ nich niechetnie stara si¢ o zalegalizowanie swojego pobytu,
czesciej uzywaja falszywych dokumentéw aby méc bez ograniczen porusza¢ si¢ w kra-
ju. Cudzoziemcy, z ktérych czes¢ nadal Polske traktuje jako kraj tranzytowy, starajg si¢
umkna¢ krajowej ewidencji albowiem zgodnie z procedurami Konwencji Dublin II
osoby, ktore ztoza wniosek pobytowy w Polsce z chwilg znalezienia si¢ w innym kraju
oraz kontroli legalno$ci pobytu zgodnie z postanowieniami Konwencji sa odsylane
do kraju, w ktérym zlozyty wniosek po raz pierwszy. Odrebnym zjawiskiem zwia-
zanym z nielegalng migracja jest wykorzystywanie rodzimych pracodawcéw przez
cudzoziemcdw ubiegajacych sie nielegalnie o prace w Polsce, ktérych gléwnym celem
jest wyjazd do innego kraju Europy Zachodniej. Po wypelnieniu calej procedury
zwiazanej z zatrudnieniem, maja legalne dokumenty uprawniajace do przekroczenia
granicy zewnetrznej i tym samym znajdujg si¢ na obszarze europejskim, wtenczas

3 K. Jacewicz, System wartosci mlodziezy Czeczenii, Koszalin 2007.
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nie stawiajg si¢ w wyznaczonym miejscu, a ich celem podrozy staje si¢ nielegalna
migracja do jednego z krajéw Europy Zachodniej.4

Przystapienie Polski do strefy Schengen to komfort w stopniu swobodnego
przepltywu oséb, towardw, ustug i kapitatu przez granice wewnetrzne. Zjawisko to
przyniosto za soba wiele nowych i trudnych do identyfikacji zagrozen. Najwazniej-
szym i najistotniejszym zagrozeniem zwigzanym ze zjawiskiem nielegalnej migracji
stala si¢ przestepczos¢ zwigzana z nielegalnym przerzutem oséb.

3. Patologia procesow migracyjnych

W Polsce pojawily si¢ intensywnie dzialajace grupy przestepcze, ktdre rozkrecity
swoja dzialalno$¢ czerpiac z niej znaczne zyski.

Z problematyka nielegalnej migracji, a zwlaszcza zorganizowanego przerzu-
tu osob wiaze sie takze powazne zagrozenie jakim jest zjawisko handlu ludzmi,
a zwlaszcza kobietami. Metoda dzialania sprawcow polega na dostarczaniu kobiet
czesto pod przykrywka legalnej oferty pracy, ktora w efekcie konczy sie wywie-
zieniem do domoéw publicznych gdzie zmusza si¢ je przemoca fizyczng, psychiczng
oraz aplikowaniem srodkéw odurzajacych do uprawiania nierzadu. Kobiety z ,,seks
biznesu” przybywaja do Polski wraz ze swoimi opiekunami. Przewaznie sg to Ro-
sjanki, Ukrainki i Biatorusinki. Co rusz przewozone sg do Europy Zachodniej,
chociaz czasami, Polska jest dla nich krajem docelowym. Przy przekraczaniu gra-
nicy postuguja sie przerobionymi paszportami zaréwno polskimi jak i rosyjskimi.
Procederem tym kieruja dobrze zorganizowane grupy przestepcze o powigzaniach
miedzynarodowych czerpigc z niego pokazne zyski.

Problemem nie tylko socjologiczno-prawnym ale socjologicznym jest zjawisko
wykorzystywania demokratycznego charakteru ustalent prawnych dla prowadzenia
nielegalnych procederéw. Prawa migrantéw w Polsce zwarte s3 w szerokim kata-
logu aktow prawa krajowego, europejskiego oraz w umowach miedzynarodowych.
Najwazniejszym aktem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej jest Konstytucja. Ten
akt normatywny jest zwierciadlem obecnego stosunku panstwa do spraw spotecz-
nych, politycznych i gospodarczych. Ze wzgledu na jego wage, za bardzo pozytywna
trzeba uzna¢ deklaracj¢ zapewnienia wolnosci praw cztowieka (art. 5) co znaczy
takze ochrony prawnej obcokrajowcéw®. Fundamentalnym aktem normatywnym
bezposrednio chronigcym obywateli innych panstw jest Ustawa o cudzoziemcach
z 12 grudnia 2013 r,, faczaca ochrone intereséw panstwa z gwarancjami realizacji
praw cudzoziemcoéw w Polsce. Wprowadza regulacje prawne, ktére pozwalaja na
swobodny rozwdj ruchu turystycznego, przyjazdéw w celach gospodarczych czy han-

4 L. Kacprzak, J. Knopek, Bezpieczeristwo patistw a procesy migracyjne, Pita 2008.
5 D. Jurczak, Nielegalna migracja cudzoziemcéw na pograniczu polsko-niemieckim 1996-
2000. Studium socjologiczne, WSIiE TWP, Olsztyn 2009.
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dlowych, réwnoczes$nie wyposazajac organy panstwowe w instrumenty niezbedne do
przeciwdzialania naptywowi nielegalnych migrantéw. Rozmiar regulacji ustawowe;j
obejmuje wszystkich cudzoziemcow, okreslajac, ze jest to kazda osoba nieposiadajaca
obywatelstwa polskiego. Ustawa precyzuje zasady i warunki wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu
cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tryb postepowania oraz or-
gany wlasciwe w tych sprawach. Status prawny nielegalnych migrantéw okresla ww.
ustawa. Wydalanie cudzoziemcow i zobowiazywanie ich do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okreslaja przepisy prawa zawarte w art. 88-100 tejze ustawy,
ktére wyliczaja powody z jakich przyczyn cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje o wy-
daleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz okreslaja szczegdtowe warunki
decyzji o wydaleniu. Przepisy prawne dotyczace odpowiedzialnosci cudzoziemcow
za nielegalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej zawarte sa w Kodeksie
Karnym jak réwniez w Kodeksie Wykroczen.

W 2005 roku nielegalne przekroczenie granicy stanowiace przestepstwo z art.
264 § 1 KK zostato zdefiniowane i przekwalifikowane w kodeksie wykroczen w art.
49a. § 1 KW ,Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej
podlega karze grzywny”°. Ten zapis niestety o$mielil do podejmowania préb nie-
legalnego przekraczania granicy, gdyz konsekwencje zwiazane z nieudana préba
przestaty by¢ tak bolesne i dotkliwe.

W walce z organizowaniem innym osobom przekroczenia wbrew przepisom
granicy RP pod grozbg kary pozbawienia wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8 zostat
wprowadzony przepis art. 264 § 3 KK, dzieki ktéremu dano silne narzedzie do walki
z zorganizowang przestepczoscig zwigzang z przerzutem i handlem ludzmi.

Przedstawione akty prawne jednoznacznie ukazuja sankcje, jakich moga spo-
dziewac sie cudzoziemcy nielegalnie przekraczajacy granice polska wbrew obowig-
Zujacym przepisom.

Istotnym elementem zwigzang z pomocg prawng migrantom sg organizacje
rzadowe w tym Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, Departament Polityki Migracyjnej
MSWiA, Zesp6t ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, Komenda Gléwna
Strazy Granicznej oraz organizacje pozarzagdowe m.in. Polska Akcja Humanitarna,
Caritas Polska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Helsinnska Fundacja Praw
Czlowieka, Fundacja ,, Dzieci Niczyje”, Fundacja Ocalenie. Przedstawiony poglad na
temat patologicznych zjawisk powiazanych z migracja u§wiadomia, ze podejmowa-
nie badan nad nastepujacymi zjawiskami wspoélgra z nowg tendencja w badaniach
socjologicznych polegajaca na zwracaniu uwagi na los czlowieka - migranta i na
jego, czasem ryzykowne dazenie do wlasnej wizji szczescia.

6 Kodeks wykroczen, 2006 r.
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Migracja indywidualna jako proba realizacji wlasnej wizji dobra. W tradycji
socjologicznej trwala jest tendencja patrzenia na migracje jako zjawisko masowe,
wiaze wielkie grupy ludzi. Ale coraz to wieksza liczba badaczy zwraca uwage na
potrzebe nowego podejscia do tego zjawiska.

Zdaniem Roberta B. Wozniaka, badania socjologiczne nad zjawiskiem migra-
cji ciggle postepuja i beda podlegaé ustawicznym zmianom. Ze wzgleddw socjo-
logicznych istnieje potrzeba podzialu migracji na mikro-, mezo-, makro- a nawet
megamigracje. Klasyczny jest podzial migracji na dobrowolne i przymusowe, w kto-
rych zupelnie inaczej aktualizujg si¢ postawy spoteczne?.

Brunon Bartz uwaza, ze migracja moze by¢ postrzegana nie tylko jako proces
przystosowania si¢ do systemu spolecznego, ale takze jako proba indywidualnego
rozwigzania probleméw zyciowych. W tym sensie migranci, a wiec rdwniez wysie-
dlency, ponoszacy w konsekwencji caty ciezar ucieczki, znajduja si¢ w centrum uwagi.
Proba zaspokojenia potrzeb osobistych na drodze migracji wywodzi sie najczesciej
z napig¢ powstalych w psychice cztowieka przez negatywne nastgpstwas.

Wedlug teorii Hondricha® negatywne nastepstwa oznaczaja, ze kto$ znajduje
sie w nastepujacej sytuacji:

a) nie ma dostepu do débr materialnych i niematerialnych zwigzanych z po-

trzebami zyciowymi,

b) widzi inne osoby, w tym siebie, wczeséniej lub pdznej w roli posiadaczy tych

débr,

c) widzi szansg ich osiggniecia,

d) chce te dobra mied.

Miedzy wysoka oceng dobra a mozliwoscig dysponowania nim powstaje napiecie,
ktére Hondrich nazywa zakldceniem harmonii. Pojecie dobra ma dla potencjalnych
migrantéw funkeje wyjatkowa, gdyz wptywa na ich decyzje o wyjezdziel?.

Jan Sztumski pisze: Cztowiek - ujmowany ontogenetycznie - zyje zaréwno
w srodowisku naturalnym, jak i spofecznym. Styka si¢ w nim z duzg liczbe zjawisk
przyrody, spolecznych, materialnych i niematerialnych. Niektérym z nich ludzie
nadaja szczegdlne znaczenie, uwazaja je za wyjatkowo cenne ze wzgledu na ich wla-
$ciwosci, jakie rzeczywiscie majg. Skladaja si¢ one na osobliwy $wiat wartosci, ktory
stanowi obok naturalnego i spofecznego, kolejne srodowisko egzystencji cztowiekall.

7 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcoéw w Polsce. Studium pogranicza
polsko-niemieckiego, Uniwersytet Szczecinski, Rozprawy i Studia T(CDX), Szczecin 1999, s. 42.

8 B.Barlz, Idea wielokulturowego wychowania w nowoczesnych spoleczenstwach, Duisburg - Radom
1997, s. 43.

9 K.O. Hondrich, Wirtschaftliche Entwickulung, Soziale konflikte und politische Freiheiten, Frank-
furt/M. 1970, s. 53.

10 K.O. Hondrich, Wirtschaftliche Entwickulung, Soziale konflikte und politische Freiheiten, Frank—-fur-
t/M. 1970, s. 53 i nast.

11 J. Sztumski, Czlowiek i wartosci, Katowice 1992.
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Wiedza na temat wspotczesnych migracji moze by¢ zdobywana na podstawie
publikowanych statystyk, analiz i opracowan, materiatow statystycznych, materia-
téw ludnosciowo-ewidencyjnych, badan socjologicznych!2. Dostarcza ona wtedy
znakomitego materiatu do analizy zjawisk masowych.

Indywidualizujace to podej$cie do migrantéw wcale nie musi by¢ przeciwsta-
wiane bogatej w Polsce tradycji podchodzenia do migrantéw jako cztonkéw okre-
$lonych grup narodowosciowych i spotecznych. Przebieg formowania si¢ grup
mniejszo$ciowych nadal pojawia sie. Poniewaz nadal pomocna moglaby by¢ tutaj
teoria tworzenia si¢ imigranckich grup etnicznych, formutowana przez autoréw
»Chtopa polskiego w Europie i Ameryce!3.

Waznym przedmiotem zainteresowania Thomasa i Znanieckiego byt proces
ksztaltowania si¢ spoteczno$ci o mieszanej strukturze spolecznej. W przedstawionej
teorii formowania si¢ grup etnicznych Znaniecki wyréznit pie¢ etapéw tworzenia
sie spofecznosci polsko-amerykanskiej:

a) utworzenie i zorganizowanie domu noclegowo-stoléwkowego,

b) zalozenie towarzystwa wzajemnej pomocy,

c) powstanie gminy o charakterze parafialnym,

d) powstanie polskiej dzielnicy,

e) tworzenie si¢ organizacji o charakterze ponadterytorialnym (ponadlokal-

-nym).

Znaniecki uwzglednil oczywiscie te etapy migracji, ktore mégl obja¢ swoimi
wlasnymi badaniamil4.

Badajac nielegalng migracje cudzoziemcdw w strefie pogranicza polsko-nie-
mieckiego zauwazono potrzebe wyodrebnienia faz wrastania migrantéw w zycie,
stawiajac pytanie badanym. Czy widzi Pan(i) realng szanse normalnego Zycia w przy-
sztosci tu w nowym kraju lub w kraju ojczystym dla siebie i rodziny? Otrzymatem
odpowiedz, ze to sprawa nie prosta. Trzeba ja rozwigzywac etapami.

4, Sytuacja migrantow w Polsce

Czy Polska powinna tworzy¢ jakakolwiek oferte integracyjna dla nielegalnych
migrantéw? To bardzo wazne i jednoczesnie trudne pytanie. Przystagpienie RP do
Uktadu z Schengen pociaglo za sobg wiele przemian spotecznych, prawnych i gospo-
darczych. Swobodny przeplyw towaréw i os6b spowodowat pojawienie sie wielu
zagrozen ale i nowych mozliwosci. Polska staneta na strazy ochrony waznego odcinka

12 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcéw w Polsce. Studium pogranicza pol-
-sko-niemieckiego, Uniwersytet Szczecinski, Rozprawy i Studia T(CDX), Szczecin 1999, s. 42.

13 WJ. Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski w Europie i Ameryce, Warszawa 1976, s. 8.

14 St. Lisiecki, Robotnicy cudzoziemscy w strukturze spoleczenstwa zachodniopomorskiego, Poznan
1991, s. 176.
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granicy zewnetrznej wspolnoty panstw Unii Europejskiej o diugosci 1580,77 km,
graniczac z Okregiem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Bialorusig i Ukraina,
a wigc panstwami o nasilonym stopniu migracji. Z tak strategicznym polozeniem oraz
restrykcjami jakie przyjeliSmy z chwilg przystgpienia do UE oraz Ukfadu z Schengen
nasuwa si¢ pytanie, czy jako Panstwo posiadamy skuteczna, czytelng i funkcjonalng
polityke migracyjna? Czy dysponujemy niezbednymi instrumentami jakimi powinno
dysponowac panistwo realizujac wytyczne do jakich zostali$my zobligowani? Swiatowy
kryzys gospodarczy zbiegt sie z transformacjg jakiej poddane zostato nasze panstwo.
Pojawita si¢ obawa naptywu fali migrujacych cudzoziemcow, ktérzy do tej pory Polske
traktowali jako kraj tranzytowy a w chwili obecnej postanawiajg w nim pozostac. Za-
pewnienie pracy i warunkéw bytowych w tym edukacji, opieki zdrowotnej, warunkéow
mieszkaniowych wigze sie z duzymi nakladami finansowymi. Oprocz tego pojawia sie
problem dostosowania administracji rzadowej a takze edukacji spotecznej w integracji
z migrantami. Powstaja o$rodki oraz areszty w celu wydalenia dla cudzoziemcow,
wszystko po to, by wypelni¢ warunki uméw do jakich zostalismy zobligowani, ale
czy to wystarczy, czy jako Panstwo jesteSmy przygotowani by tym cudzoziemcom
przedstawi¢ konkretna oferte? Skutki braku okreslonych rozwiazan moga by¢ bolesne
i dotkliwe dla obu stron, zaréwno dla tych ludzi, ktorzy w akcie desperacji zapewnienia
warunkow bytowych swoim rodzin, beda szukac nielegalnych zrodet pozyskiwania
srodkéw finansowych, angazujac si¢ m.in. w miedzynarodowg przestepczos¢ oraz
wspdtpracujac i wechodzace w struktury organizacji terrorystycznych. Czego ilustracja
mogg by¢ doswiadczenia niektdrych panstw europejskich.!>

Aktualnie nie dysponujemy skutecznymi instrumentami dzieki, ktérym
mogliby$my przedstawic¢ oferte nielegalnym migrantom, ich niezadowolenie
moze wigza¢ sie z rozwojem wszelkiego rodzaju patologii oraz fali prze-
stepczosci. Niewatpliwie nalezy stworzy¢ wlasny model integracji cudzoziem-
cow, dostrojony do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej i gospodarczej oraz
realiéw panujacych w naszym kraju. Znaczng role odgrywa w tym edukacja
miedzykulturowa i spoteczna za posrednictwem, ktorej mozna otworzy¢ luke
rynku pracy oraz edukowa¢ spoleczenstwo na proces integracji. Réwniez
za posrednictwem cjasnej polityki miedzynarodowej poprzez rézne kanaty
przekazu, réwniez za posrednictwem organizacji wspdtpracujacych w krajach
o nasilonym stopniu migracji wysyla¢ informacje, dotyczace szczegétowych
danych dla osdb, ktére zamierzajg przyby¢ do naszego kraju, czego moga
oczekiwad, jakie sg realia Zycia w Polsce, jakie przestanki muszg by¢ spetnio-
ne aby otrzymac prawo pobytu oraz jakie grozg niebezpieczenstwa i sankcje
prawne zwigzane ze statusem nielegalnego migranta.

15 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Warszawa 2009
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5. Zmiany prawa w zakresie nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej jako odpowiedz na zmieniajacaq sie sytuacje
polityczno-spoteczna w 1l RP

Sytuacja polityczna w ktdrej znalazta si¢ Polska po 1989 roku stworzyta koniecz-
no$¢ nowelizacji ustawodawstwa na wielu ptaszczyznach, w tym zwiazanego z niele-
galnym przekroczeniem granicy panstwowej. Pierwszym krokiem byto uchwalenie
Kodeksu karnego z 1997 roku. Nowe unormowania przedstawione przez kodeks,
cho¢ konieczne i idace w dobrym kierunku, nie w pelni nadazaly za zmieniajaca sie
sytuacja spoteczna i polityczna.

Ustawodawstwo III RP w stosunku do prawodawstwa z okresu PRL uzyskato
mniej represyjny charakter, czego postacia sa rowniez regulacje dotyczace nielegalnego
przekroczenia granicy panstwowej. Ewolucja ustroju przyniosta ze soba uproszczenie
ruchu granicznego, mozliwo$¢ wyjazdu do wielu panstw bez koniecznosci uzyskania
wizy i zbednych formalnosci. Perspektywa wyjazdu zagranicznego stala si¢ wylacznie
kwestig woli obywatela, panistwo przestalo ingerowa¢ w te sfere. Konsekwencja tego
byta zmiana charakteru ewentualnych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej. W terazniejszych czasach nie ma ono juz najczesciej wymiaru politycz-
nego, ani zwigzanego z dziatalno$cig dysydencka, ani tez - o czym wspomniano przy
okazji omawiania ustawodawstwa PRL - nastawionego na unikniecie stuzby wojskowej
na rzecz III RP i redukcje w ten sposob rezerw osobowych obronnosci panstwa.l6
Wiekszym problemem stali si¢ emigranci z ubogich rejonéw Europy wschodniej i Azji
szukajacy lepszych warunkéw zycia i probujacy w zwigzku z tym nielegalnie dosta¢
sie na terytorium panstw zamozniejszych niz te, z ktérych pochodza. Problem niele-
galnego przekroczenia granicy panstwowej urdst wiec nieco z kategorii politycznych
w strone kategorii socjologicznych. Zgodnie z ogolnie widoczna tendencja do ostabienia
penalizacji czyny takie nie zastuguja wiec na traktowanie ich jako przestepstwa, lecz
raczej powinny by¢ oceniane jako wykroczenial”.

Jednym z najwazniejszych wydarzen politycznych w Polsce po 1989 roku byto
przystapienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Integracja europejska pociagneta
za soba koniecznos¢ dostosowania w wielu obszarach polskiego prawodawstwa do
standardow prawa wspdlnotowego. W zakresie prawodawstwa dotyczacego Ukladu
z Schengen, do ktérego docelowo Polska zamierzata przystapi¢, dostosowanie to pole-
gato m.in. na uchwaleniu Ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o strazy

16° A. Florczak, UchodZcy w Polsce migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003

17T, Bojarski, Kierunki zmian dokonanych w kodeksie karnym z 1997 roku. Charakterystyka ogélna,
[w:] T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk (red.), Zmiany w polskim prawie karnym po
wejsciu w Zycie kodeksu karnego z 1997 roku, Wydawnictwo Uniwersyletu Marii Curie-Skltodowskiej,
Lublin 2006, s. 30-31.
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granicznej i niektérych innych ustaw!8. Dgzono do wniosku, iz przestepstwo z art. 264
§ 1 kk., czyli podstawowy typ nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej, jest
zwyklym naruszeniem porzadku administracyjnego i nie powinien by¢ dtuzej trak-
towany jako przestepstwo. W zwigzku z tym wspominany artykut kodeksu karnego
zostal powyzsza ustawa uchylony przez co przestal by¢ przestepstwem. Jednoczesnie
czyn taki stal si¢ wykroczeniem stypizowanym poprzez wprowadzony tg sama ustawg
art. 49a kodeksu wykroczen, ktdry zagrozony byt juz jedynie karg grzywny?®.

Potrzeba dostosowania polskiego ustawodawstwa do regulacji wspolnotowych jest
najbardziej istotnym, ale nie jedynym motywem wprowadzenia tej zmiany. W uza-
sadnieniu do projektu omawianej ustawy podniesiona zostala kwestia, iz art. 264 §
1 kk. uznaje kazde naruszenie granicy panstwowej naruszajace warunki okreslone
w ustawie o ochronie granicy panstwowej za przestepstwo. Nawet nieumyslne prze-
kroczenie granicy pafistwowej, zwigzane z ruchem turystycznym, bylo traktowane tak
samo. Tymczasem analiza danych statystycznych za 2001 rok wykazata, Ze na ponad 4
tysiace postgpowan przygotowawczych wszczetych na podstawie art. 264 § 1 k k., aktem
oskarzenia objeto tylko 27% spraw. Co wiecej, najsurowsza z kar przewidzianych za
to przestepstwo - czyli bezwzgledne pozbawienie wolnosci, bez zawieszenia tej kary -
orzeczono jedynie w 72 przypadkach, co stanowi nawet 2% wszystkich postepowarn.
Oznacza to, ze majac na uwadze racjonalizacje Scigania oraz skuteczng realizacje za-
sady nieuchronnosci kary, zasadnym byto ztagodzenie przewidywanej sankcji karne;j
i traktowanie tego czynu jako wykroczenia. Istotny jest réwniez fakt, iz ustawodawstwa
Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Czeskiej i Republiki Stowackiej takze uznaja
czyny mieszczace sie w ramach art. 264 § 1 k.k. za wykroczenia?0.

Uchylenie art. 264 § 1 k.k. nie pociagneto za sobg zmian w kwalifikowanych
typach przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej. Utrzymano
dotychczasowe regulacje art. 264 § 2 i 3 k.k,, przy czym tre$¢ § 2 nalezalo zmody-
fikowa¢, poniewaz po uchyleniu przestepstwa z art. 264 § 1 k.k., nowym podsta-
wowym typem przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej stal
sie dotychczasowy typ kwalifikowany z § 2. Na marginesie warto tez wspomniec,
ze czyny z art. 264 § 2 i 3 k.k. dodano do wykazu przestepstw w ustawie o §wiadku
koronnym, przez co umozliwiono stosowanie tej instytucji do zwalczania przestepstw
zwigzanych z nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowe;j?!.

Mimo ogdlnie pozytywnej krytyki powyzszych zmian, podniosty si¢ rowniez
glosy, iz dekryminalizacja zostata przeprowadzona w sposéb nieprzemyslany. Wyste-
pekzart. 264 § 1 k.k. mozna bylo popetni¢ jedynie umyslnie, stad brak byto podstaw

18 Ustawa z dnia 22.04.2005 1., 0 zmianie ustawy o strazy granicznej i niektérych innych ustaw, Dz. U.
22005 r., nr 90, poz. 757.

19°A. Herzog, Zmiany w kodeksie karnym w 2005 r., Diariusz Prawniczy 2006, nr 1, s. 53-54.

20 Uzasadnienie projektu ustawy, druk nr 3384 Sejmu RP IV kadencji.

21 A. Herzog, op.cit., s. 54.
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do karalnosci jezeli przekroczenie granicy nastapito w sposéb nieumyslny w wyniku
lekkomyslnosci lub niedbalstwa (np. zabladzenie podczas wedrowki turystycznej,
niezauwazenie znakow granicznych badz przejscia granicznego). Tymczasem kazde
wykroczenie, zgodnie z art. 5 k.w. popelni¢ mozna zaréwno umyslnie jak i nieumysl-
nie, chyba ze ustawa przewiduje inaczej. Brak jest takiego zastrzezenia w przepisie
art. 49a k.w. Trudno podejrzewac, aby intencjg ustawodawcy byto rozszerzenie od-
powiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy panstwowej takze na przypadki
nieumyslne. Nalezy wigc si¢ opiera¢ na rozsadnej wykladni?2.

Pewne obawy budzi wsrdd niektérych autoréw jednocze$nie samo brzmienie
uzasadnienia dekryminalizacji omawianego czynu. Zdaniem R. Zawlockiego,
kuriozalnym jest uzasadnienie, iz ,Proponowana regulacja stuzy racjonalizacji
$cigania oraz skutecznej realizacji zasady nieuchronnosci kary”. Twierdzi on, iz nie
mozna doszukiwac si¢ konkretnych zwigzkéw pomiedzy dekryminalizacja czynu
zabronionego, a ,,racjonalizacja $cigania” i ,,skuteczno$cig karania”. Zawlocki przy-
puszcza, iz mamy tu do czynienia z zastanawiajagcym lapsusem jezykowym autoréw
uzasadnienia, ktérzy mieli prawdopodobnie na mysli ,,racjonalizacje karalno$ci (pe-
nalizacji)” owego czynu. Podobnie, za niekonsekwentna uwaza on dekryminalizacje
typu podstawowego przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej,
przy jednoczesnym utrzymaniu kwalifikowanego typu tego przestepstwa z art. 264
§ 3 k.k. Pomijajac problemy praktyczne, prowadzi to bowiem do sytuacji, w ktérej
organizowanie wykroczenia jest przestepstwem. Zasady tej trudno doszukiwac sie
w regulach obowigzujacego prawa karnego sensu largo?.

Dekryminalizacja przestepstwa z art. 264 § 1 k.k. byla krokiem stusznym.
Nadmierna represyjno$¢ prawa w przypadku nielegalnego przekroczenia granicy
panstwowej bez wspoldziatania z innymi osobami, ani uciekania si¢ do grozby,
przemocy lub podstepu, nie jest wskazana. Jak wykazano, po 1989 roku znaczna
wigkszos¢ przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej nie byta na
tyle grozna, aby stosowa¢ wobec ich sprawcow kare pozbawienia wolnosci. Zmiana
sytuacji politycznej spowodowala, ze panstwo przestato sie tak obawia¢ uciekinie-
réw badz imigrantéw politycznych, nikt tez nie zabrania wyjezdza¢ z kraju, rowniez
zdeklarowanym opozycjonistom. Art. 264 § 1 k.k. zaczal wigc penalizowac¢ jedynie
przypadki rzeczywiscie blahe, wynikajace gtéwnie z niewiedzy, roztargnienia lub
zaniedbania. Poniewaz w momencie wprowadzania tej nowelizacji Polska byta juz
cztonkiem Unii Europejskiej, oraz czlonkiem Schengen ktére pozwala na swobodne
przekraczanie granic wewnetrznych Unii Europejskiej w kazdym miejscu i czasie,

22 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Wyd. 5, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010,
s. 563-564.

23 R. Zawtocki, Kodeks karny ,,$mietnikowy” [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Ortowska-
-Zielinska [red.], Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, Pracownia Wydawnicza ElSet, Olsztyn 2011,
s. 78-79.
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fagodne potraktowanie wystepku z art. 264 § 1 k.k. i uchylenie go, nalezy oceni¢
pozytywnie.

6. Falszerstwa dokumentow uprawniajacych do przekraczania
granicy panstwowej

Dokumenty uprawniajace do przekraczania granicy panstwowej sg jednym
z najistotniejszych elementow kontroli, ktory realizujg funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej bezposrednio na linii granicy. Dlatego tez proces ksztalcenia funkcjonariuszy
SG w zakresie znajomos$ci budowy i zabezpieczen oraz analizy dokumentéw jest
istotnym i nieodzownym elementem szkolenia realizowanym w specjalnie do tego
powolanych osrodkach szkoleniowych SG.

W Polsce trzy szkoly odpowiedzialne sg za edukacj¢ specjalistyczng funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej tj. Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie,
Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Graniczne;j z siedzibg w Koszalinie oraz Osrodek
Tresury Pséw Stuzbowych w Lubaniu.

W Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie za szko-
lenie merytoryczne z zakresu analizy dokumentéw uprawniajacych do przekra-
czania granicy panstwowej odpowiedzialny jest Zaklad Graniczny i znajdujacy
sie¢ w nim Zespo6l Kontroli Granicznej. W Zespole pelnia stuzbe oficerowie
z wieloletnim stazem i do$§wiadczeniem w bezposredniej ochronie ,,zielonej”
granicy i kontroli ruchu granicznego, ktérzy posiadaja takze przygotowanie
pedagogiczne do pelnienia roli wykladowcdw i specjalistow. Tematyka jaka sie
zajmujemy zwigzana jest bezposrednio z tym, co dzieje si¢ podczas kontroli
granicznej oraz z czynno$ciami jakie wykonuja funkcjonariusze w poszczegol-
nych jej fazach. Jednym z najistotniejszych elementéw szkolenia adeptow sztuki
ochrony granicy jest nauka o dokumentach, umiejetnos¢ wlasciwej ich analizy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i zabezpieczenn dokumentéw, w tym
pobytowych oraz uprawniajacych do przekraczania granicy z uwzglednieniem
dokumentow panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.
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Tabela 1 Liczba falszerstw wg obywatelstw 0sob postugujacych si¢ sfalszowanymi dokumentami
i technik falszerstwa w 2009 r.:

Panstwo

RAZEM

Cudzy dokument

Skradziony
in blanco

Podrobiony

Podrobiony stempel

Podrobiona karta

pobytu lub tytut
pobytowy
Przerobiona
karta pobytu lub
tytul pobytowy

Przerobiona wiza

Podrobiona wiza

Wiza wyludzona
w urzedzie

Wymiana
fotografii

Albania

Benin

v |— | Podrobiona strona

Biatorus

Chiny

Egipt

Ghana

Gwinea Rownikowa

Irak

Iran

Irlandia

Jamajka

Kamerun

Kongo

Kuba

Moldowa

Mongolia

DO | = = = = = [ NN N |=N|N =D —

Nigeria

[\
[=)}

14

Polska

Rosja

Serbia

Sierra Leone

Syria

Turcja

| | [ = [ = [

Ukraina

11

Uzbekistan

1

1

RAZEM

78

23

4

9

17

1

1

1

2

1

12

7

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislanski Odzial Strazy Graniczne;.
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Tabela 2 Liczba falszerstw wg obywatelstw os6b postugujacych si¢ sfalszowanymi
dokumentami i technik falszerstwa w 2010 r.

Inne

PANSTWO

RAZEM
Wiza wyludzona
w urzedzie
Cudzy dokument
Podrobiona strona
Skradziony in blanco
Podrobiony
Dokument podrézy
wyludzony w urzedzie
Wymiana fotografii
Podrobiona wiza
Podrobiony stempel
Podrobiona karta pobytu
lub tytul pobytowy

Albania
Bangladesz
Bezpanstwowcy

Bosnia i Hercegowina
Chiny

Egipt

Erytrea

Ghana

Indie

Irak

Iran

Jemen

Kamerun

Kenia
Kongo
Litwa

Mongolia

Nepal

Nigeria
Pakistan
Polska
Rosja
RPA
Somalia
Sri Lanka
Syria

Tunezja

Turcja
Ukraina

Wegry
RAZEM

AN R T N Y Y N R R L N e L R I D R N N R A R K B LN KO B E S R Y)
—_

1
17 14] 8 716 6 5|14 3 3 2

~
(93]

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislanski Odziat Strazy Graniczne;j.
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Tabela 3. Liczba falszerstw wg obywatelstw osob postugujacych sig sfalszowanymi dokumentami

i technik falszerstwa w 2011 r.

o - — 2
: 5| & 2 lslge | E[S%
Re|lE| £ = = T I I I =S g |38
= |S5|E| % =8| £|elssE 3|88,
S 2B g g 2| | 5|g B8 |2z ¢
mistwo | 8 1EEIS) 2 B E 225 E(5E -
HEIHE AR IR LR
SRR A R R -
Afganistan 5 2 2 1
Albania 2 1 1
Algieria 1 1
Armenia 8 2 1 5
Bangladesz 2 1 1
Bezpanstwowcy 3 3
Chiny 5 301 |1
D.R. Kongo 1 1
Egipt 3 1 2
Gruzja 9 2 6 1
Trak 5 1 1 1 1 1
Iran 9 2 3 4
Jordania 1 1
Kamerun 4 1 3
Kazachstan 1 1
Kenia 2 2
Kirgistan 8 8
Kosowo 1 1
Motdowa 2 2
Mongolia 3 3
Nieustalone 1 1
Polska 6 5 1
Rosja 2 2
Rosja 1 1
Somalia 8 8
Sudan 2 2
Syria 9 7 2
Tanzania 2 2
Turcja 4 3 1
Ukraina 10 5 2 1 1
Wietnam 15 7 5 3
RAZEM 80 51 10 | 27 10 14 7 6 6 1 1 2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislaniski Odziat Strazy Granicznej
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Tabela 4. Liczba fatszerstw wg obywatelstw 0sob postugujacych sig sfalszowanymi dokumentami
i technik falszerstwa w 2012 r.

PANSTWO dokument podrozy dokument wiza stempel
pobytowy kontroli
granicznej
= .S sl .8 .S
81 |€ [E2|g| |€ |E2|al22|8lae| E2 |2
S| B8 58| 5| |5g EE|2|5E 2|58 EE |F
EEEE L HHEEEE I
Plge|l=s|R|°|ge|=c|8lE2|&BE? 5 o
g |8s5lal |2 |Bx|EBs|E*E Bs
[SYIIN AR [SPIEN ~ R
= = = e
Afganistan 2 1 1
Albania 1 |1
Armenia 2 2
Bangladesz 10 [ 1 2 |4 1 1 1
Bezpanstwowcy | 4 3
Biatoru$ 3 1 2
Chiny 1 1
D.R. Kongo 6 |1 1 1 1 2
Egipt 6 |1 2 1 1
Erytrea 1 1
Etiopia 1 (1
Gruzja 6 6
Indie 3 (1 1 1
Irak 12 7 1 1 3
Iran 9 |1 2 6
Kamerun 1 1
Kirgistan 4 4
Moldowa 3 3
Mongolia 7 7
Nigeria 5 1
Pakistan 29 |8 4 |6 2 9
Polska 2 |1 1
Rosja 3 3
Sri Lanka 1|1
Syria 77 | 1| 15 39 |3 3 16
Togo
Turcja 2 1 1
Ukraina 40 29 11
Uzbekistan 8 1 7
Wietnam 1 1
RAZEM 251 (22| 15 55 [35] 1] 12 29 |1 1 4| 64 11 1

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislaniski Odzial Strazy Granicznej
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Tabela 5. Liczba falszerstw wg obywatelstw osob postugujacych sig sfalszowanymi dokumentami
i technik falszerstwa w 2013 r.

PANSTWO

RAZEM

dokument
podrozy

dokument
pobytowy

wiza

stempel
kontroli
granicznej

cudzy

skradziony in blanco

podrobiony na wzor
oryginalnego

przerobiony

cudzy

skradziony in blanco

podrobiony na wzor
oryginalnego

przerobiony

podrobiony na wzor

oryginalnego

przerobiony

podrobiony na wzor
oryginalnego

inne

Afganistan

[N
(=]

[\S)

v

Albania

— |

— |~ | wyludzony w urzedzie

Algieria

Armenia

Bezpanstwowcy

Biatorus

Chiny

D.R. Kongo

Lgipt

Erylrea

Ghana

Gruzja

Indie

Trak

Iran

Lotwa

Nigeria

Niger

Pakistan

Polska

Somalia

Sudan

N S Y R SR IR S RSN S RN o ROV e e I S 3 ROV N [ 3 e oo

Syria

15

23

Tunezja

—-|&

Turcja

3

2

Ukraina

15

12

Wietnam

5

RAZEM

144

13

20

39

10

10

33

10

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislanski Odzial Strazy Granicznej
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Tabela 6. Liczba fatszerstw wg obywatelstw 0sob postugujacych sig sfalszowanymi dokumentami
i technik falszerstwa w 2014 r.

dokument dokument . stempel'
podrézy pobytowy wiza kon.troll‘
granicznej
o ot o — — 2 S
) = 2| g ERS £ S| g o
PANSTWO | N AR 2 2% =29 g8 . E
Zlelz|22| 2| 5l5 B 2|25 2| P
R EEIEEIEEE R R R
TS| S o (=% el = o el S o & o [
s| S s| S s} 3 3
g% gl 2 |5 2
Albania 15 | 2 5 8
Afganistan 1 1
Armenia 1 1
Bangladesz | 1 1
Chiny 2 1 1
D.R.Kongo | 2 | 2
Egipt 1 1
Gruzja 3 1 1 1
Indie 4 |2 1 1
Irak 2 1 1
Jordania 1 1
Kamerun 1 1
Motdowa 1 1
Mongolia 2 2
Nigeria 8 |7 1
Somalia 1 1
Sri Lanka 2 |1 1
Syria 21 |3 7 41113 1 1]1
Turcja 2 2
Ukraina 16 | 2 2 1 219
Uzbekistan 6 6
Wietnam 2 1 1
RAZEM 97 |20 15 101 1|5 2 4 3122 13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne — Nadwislafiski Odziat Strazy Granicznej
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Liczba fatszerstw
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Wykres 2. Liczba falszerstw wg obywatelstw oséb postugujacych si¢ sfalszowanymi dokumentami
i technik falszerstwa w latach 2009-2014
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislariski Odziat Strazy Granicznej

195



P. Wilk

W roku 2012 wykryto w PSG Warszawa - Okecie 251 falszerstw przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W poréwnaniu do roku 2011 liczba
falszerstw wzrosta o0 213%, a w odniesieniu do roku 2010 o 234%. W latach
2009-2012 mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa wykrytych fatszerstw, wyni-
ka to z kilku czynnikow - o z powigkszenia sie liczby potaczen oraz zwiekszeniem
podréznych z 4239611 do 4940095 jest to wzrost na poziomie 16,5%, doszkalania
funkcjonariuszy oraz polepszenia si¢ sprzetu umozliwiajacego wykrycie falszerstwa.
Analizujac dane za 2014 rok liczba ujawnionych przypadkow pgpwp do RP zmniej-
szyla si¢ 0 18%, w poréwnaniu do analogicznego okresu 2013 roku oraz 0 43% - do
2012 roku. Na powyzsze niewatpliwie miata wplyw presja migracyjna do Polski
w zwigzku z abolicjg dla cudzoziemcéw w 2012 roku jak réwniez obserwowana
nielegalna migracja do RP ze strony obywateli Syrii w 2013 roku. W analizowanym
okresie dominujgce nacje usitujgce nielegalnie przekroczy¢ polska granice stanowili
ob. Ukrainy, Gruzji, Uzbekistanu, Rosji i Pakistanu. Cudzoziemcy do wjazdu na
terytorium RP wykorzystywali dokumenty sfatszowane lub oryginalne nalezace do
innych oséb, wydane w panstwach UE lub w panstwach, ktérych obywatele korzy-
staja z ruchu bezwizowego.

Tabela 7. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty
i technik falszerstwa w 2009 r.

= ]
o _ = £
9 < [3) =} iy ot
2| & gl 2| gE |28 8| g |¢ 5
2l 2| =l 2| § S| e8| % g g o 1)
= El = | g 2| 8 gl 2 = Q.2 &
Ele 2|5 2| 52|55 2| 8|23 2
axstwo | § | S| |2 5| 8| 22| 22&] E| £ |£%| <
S| E|E| 2| 2| gs|gzE| B | 5 |FE| E
P~ o =i =} 2 g E s 2 =) © = =
N N e e © 25185 5 = g 2 8
o= =~ =% ,.E‘ = s - 3 = 2 = N E
S| £ Sl 2l ee|c8l £ | & |& =
& Al & 8F 8= =
a1 =]
-y &~
Austria 1 1
Belgia 1 1
Estonia 1 1
Grecja 5 1 2 1 1
Hiszpania 5 5
Japonia 3 3
Kanada 10 | 6 1 1 2
Kuba 1 1
Litwa 4 3 1
Lotwa 1 1
Niderlandy | 2 2
Nigeria 7 2 | 5
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislaiski Odzial Strazy Granicznej

Tabela 8. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty

i technik fatszerstwa w 2010 r.
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Tabela 9. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislanski Odzial Strazy Granicznej
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o o - 2
: 2| 8|3 flslgs | B53
R .e| £ b=} = = ®|E|g = ; g |32 )
2125 2| s | 5| 2| 2|gl528| 2|28 «
PANSTWO | N (B X S | £ | 5| E| = |2|225| 5|52 E
=28 x| 5| 8| 2| 5|2|828| 2 |e5|
SRIE R Rl EIBIEE ] 5 |22
Cl&| 55T & |8%
Francja 3 1 1
Grecja 9 4 4
Irak 2 1
Iran 1 1
Izrael 3 3
Japonia 1 1
Kanada 2 2
Litwa 10 1 7 2
Lotwa 4 4
Niemcy 4 4
Norwegia 1 1
Polska 50 | 45 | 1 1 1 1 1
Rumunia 3 2 1
Slowacja 1 1
USA 5 5
Szwecja 1 1
Tajlandia 5 5
Tajwan 3 3
Wietnam 7 7
Wtochy 4 1 2 1
RAZEM 135 51 10 27 10 14 7 6 6 1 1 2

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwilanski Odziat Strazy Granicznej
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Tabela 10. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty
i technik falszerstwa w 2012 r.

stempel
dokument dokument . R
.. wiza kontroli
podrozy pobytowy i .
granicznej
=} I~ o = — .E —
2 | 5|3 B E AT S
PANSTWO | N =29 SlZ2&lzl 2 =8 Z2% |¢
Slele|C2|Elgl =282 2]8|2 E-E e
= B SIS B >
Sl e EE|S|2| 2| EE|E|EE g 2| EE
O 3| =% @| 0| & | = | 9| = | @ = Bo
] |8 | & SR NIRRT
S| 25| & S |2 5]4al 5| al< S5
=] =] =] =]
g s | s S| =1 =]
i) ] k) ] o =, ]
Z] =¥ ) =% =¥ S =¥
Algieria 1 1
Austria 8 8
Bangladesz 5 [ 1 4
Belgia 1 1
Butlgaria 1 1
Czechy 7 6 1
Dania 2 2 1
Egipt 1 1
Estonia 1 1
Francja 13 9 4
Grecja 38 (1 10 1 8 17 |1
Hiszpania 22 | 2 11 2 5 2
Indie 2 1 1
Izrael 1 1
Kanada 3 13
Litwa 1 1
Maroko 1 1
Niemcy 18 15 3
Nigeria 1 1
Norwegia 1 1
Pakistan 14 | 8 1 5
Polska 79 | 1 2 1 1163 11 1
Portugalia 2 1 1
Rumunia 3 3
Stowacja 2 2
Stany Zjedn. ] ]
Ameryki
Syria 5 1 4
Szwecja 1 1
Togo 1 1
Wegry 1 1
WIk. Brytania | 3 3
Wilochy 9 |1 1 1 5 1
RAZEM 251 (22| 15 55 35] 1 12 29 1 1 4 |64 11 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislanski Odziat Strazy Granicznej
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Tabela 11. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty
i technik falszerstwa w 2013 r.
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislaniski Odzial Strazy Granicznej
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Tabela 12. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty
i technik falszerstwa w 2014 r.

dokument dokument stempel
wiza kontroli
podrézy pobytowy granicznej
o | ol = = 2 .
, = 2 |8 218 = 3| % 9
mistwo | 8| | E|Zele) (EZgeze 2 £ Zg |
2zl = |25 2|55 24554 2| 2| B4
B 2|55 82| g8 g5 el | EE
EREE N FlE M| M| B S °
% | & 4| & a B
Albania 1 |1
Belgia 1 1
Bulgaria 1 1
Czechy 1 1
Francja 6 3 2 1
Grecja 10 1 3 2 3 1
Hiszpania 4 | 3 1
Hongkong 1 1
Indie 1 |1
Irak 1 1
Izrael 1 |1
Kanada 5[5
Korea 1 1
Malezja 1 |1
Polska 33 2 3 |25 3
Stowacja 1 1
Slowenia 1 1
Szwecja 2 |1 1
Wegry 2 2
Wilochy 22 8 5 7 2
Wielka Brytania| 1 1
RAZEM 96 | 14| 8 4 9 9 2 7 25| 2 10 6

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: dane statystyczne Nadwislanski Odzial Strazy Granicznej

Z kierunku z Polski zagrozenie zwigzane z nielegalng migracja dotyczy cu-
dzoziemcow, ktérzy migruja do Wielkiej Brytanii, Irlandii, Kanady, na podstawie
dokumentéw sfalszowanych lub oryginalnych nalezacych do innych oséb. Dotyczy
to przede wszystkim obywateli Albanii, Ukrainy i Nigerii. Skala ujawnionych przy-
padkéw zwigkszyta sie 0 211% w poréwnaniu do 2013 roku i 0 43% w odniesieniu
do 2012. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na zjawisko nielegalnej migracji obywateli
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Ukrainy, ktérzy wjezdzali do Polski na podstawie swoich paszportéw i polskich
wiz, najczesciej z prawem do pracy, a nastepnie posiadajac sfalszowane dokumenty
(polskie, rumunskie) udawali si¢ do Wielkiej Brytanii i Irlandii. Z uwagi na znaczny
wzrost ujawnionych przypadkéw, informacje o zaangazowaniu grup przestepczych
zaopatrujacych cudzoziemcéw w sfalszowane dokumenty, jak réwniez siatke pota-
czen oferowanych do Wielkiej Brytanii i Irlandii.
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Wykres 3. Liczba falszerstw wg krajow wystawiajacych (potencjalnie wystawiajacych) dokumenty
i technik falszerstwa w latach 2009-2014

Ze statystyk dotyczacych ujawnianych falszerstw dokumentéw podczas prze-
kraczania granicy panstwowej wynika, Ze najczgsciej stosowane jest przerobienie:
95-98%, pozostale przestepstwa przeciwko dokumentom to podrobienia i fatszer-
stwa intelektualne. Podrobienie dokumentu, szczegdlnie paszportu (duza ilo§¢
stron, oktadki, strona personalizacyjna, zabezpieczenia w papierze, zabezpieczenia
specjalne) nastrecza falszerzom duzo trudnosci, w wiekszosci przypadkéw nie do
pokonania. Zdecydowanie tatwiej jest przerobi¢ pewne elementy - nie wymaga to
tak duzego nakfadu pracy i pozwala na waska specjalizacje. Dlatego podczas szko-
len skupiamy si¢ przede wszystkim na metodach wykrywania wszelkich przerébek
w dokumentach autentycznych. Najczesciej stosowane przerobienia dotycza wymiany
fotografii — 85%, zmiany zapiséw przez osoby nieuprawnione — 5,5%, wymiany kart
—4,5% i techniki mieszanej — 5%.

Mimo tego, ze zabezpieczenie fotografii na przestrzeni ostatnich 20 lat ule-
glo ogromnym zmianom — od zabezpieczania zdjecia pieczgciami tuszowymi,
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pieczeciami tloczonymi suchymi, izami, folig transparentng, drukowaniem foto-
grafii przy uzyciu najnowocze$niejszych technik, uzycia grawerowania laserowego
- jest to w dalszym ciggu element, ktdry przerabiany jest najchetniej przez falszerzy.
Wystarczy wymienic fotografie, a otrzymujemy catkowicie nowy dokument i nowg
tozsamo$¢. Z pomoca przychodza nam najnowsze technologie, czyli dokumenty
biometryczne nazywane takze e-dokumentami. W tym wypadku falszerza bedzie
probowat zastepowac haker.

Dlatego w toku szkolenia skupic si¢ nalezy na nauce rozpoznawania wszelkiego
rodzaju przerdbek. Funkcjonariusz nie musi posiada¢ gruntownej wiedzy na temat
uzytych do przerébki urzadzen, czy materiatéw. Musi wiedzie¢ natomiast w jaki spo-
sob ujawnic falszerstwo, tj. posia$¢ wiedze pozwalajaca na wlasciwa analize badanego
dokumentu oraz wiedze na temat zabezpieczen stosowanych w trakcie produkcji
papieru a takze o jego wlasciwo$ciach (znaki wodne, widkna zabezpieczajace, nitki
zabezpieczajace), zabezpieczen w druku (offset, wklestodruk, typografia). W obecnej
dobie musimy pamietac takze o poliweglanie, ktéry stosowany jest coraz powszech-
niej tj. przy dodatkowym zabezpieczaniu strony personalizacyjnej. Funkcjonariusz
poznaje takze rodzaje giloszu na kartach paszportowych (dokumentéw podrozy,
dowodow osobistych itp.), potrafi nazwac i rozpoznaé zabezpieczenia specjalne
(efekt katowy, OVT, hologramy, efekt CLI, MLI). Rozrdznia zabezpieczenia widoczne
w roznego rodzaju $wietle, m.in. $wietle UV o rdznej czestotliwosci fali i wreszcie
same zabezpieczenia strony z danymi personalnymi (techniki nanoszenia fotografii,
danych personalnych, zabezpieczenia tejze strony).

Jak wida¢ elementow skltadowych jest bardzo wiele. Nierozerwalng czescia
analizy dokumentdéw jest sprawdzanie tozsamosci osoby. Wlasciwe zastosowanie
odpowiednich technik pozwala w wielu przypadkach ujawni¢ falszerstwo lub uzycie
dokumentu przez osob¢ nieuprawniong np. wymiang fotografii. Ale to temat do
osobnych rozwazan.

Bardzo duza uwage podczas szkolenia poswigcano paszportom wydawanym
przez wladze Rzeczpospolitej Polskiej, poniewaz po glebszym zastanowieniu sig
uzyskamy catkiem sporg liczbe wszelkiego rodzaju dokumentdéw, ktére uprawniajg
do przekroczenia granicy panstwowej, albo sa bezposrednio zwigzane z jej przekra-
czaniem lub pobytem cudzoziemcéw na terytorium RP. Pozwole sobie wymieni¢
tylko te podstawowe.

Dlaczego tak istotne sa dokumenty polskie? Nie wynika to jedynie z poczucia
patriotyzmu i najwygodniejszego dostepu do tych dokumentéw. Przede wszystkim
zdajemy sobie sprawe, ze ok. 50% osob, ktore przekraczajg granice naszego kraju
postuguje si¢ wlasnie tymi dokumentami. I wlasnie w tym obszarze najchetniej
poruszaja si¢ falszerze. W zwigzku z powyzszym, podczas szkolenia kadziony jest
ogromny nacisk na znajomos¢ budowy i zabezpieczenn dokumentéw polskich.
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Przyszty funkcjonariusz w przypadku polskich dokumentéw - musi mie¢ w glo-
wie. Ze podczas kontroli granicznej nie ma czasu na poréwnanie dokumentu ze
wzorami. Te wzory s3 ,kodowane” w gtowach stuchaczy podczas szkolenia. Szcze-
gétowe pordwnanie nastepuje wowczas, kiedy mamy do czynienie z symptomami
falszerstwa. Pragne podkresli¢, ze funkcjonariusz Stazy Granicznej uzbrojony jest
w bardzo grozng bron skierowang przeciwko falszerzom, a mianowicie kompute-
rowa baze dokumentow z catego Swiata opracowana i uzupelniang na biezgco przez
Laboratorium Kryminalistyczne Strazy Granicznej. Baza ta znajduje si¢ w wewnetrz-
nej sieci i oczywiscie nie jest ogélnie dostepna z zewnatrz. To doskonaly materiat
poréwnawczy w przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy podejrzen. Dzigki tej
bazie posiadamy mozliwo$¢ dokladnej analizy dokumentu i poréwnania go z wzo-
rem, czyli budowg i zabezpieczeniami oraz zbadania go przy uzyciu bedacego na
wyposazeniu placéwek Strazy Granicznej specjalistycznego sprzetu optycznego. Ale
zeby do takiego wnikliwego poréwnania doszlo funkcjonariusz musi znalez¢ punkt
zaczepienia, czyli element, ktéry wedlug jego oceny nie pasuje do calosci. Czesto
zwraca uwage na brak danego elementu lub na niedostatecznej starannosci jego
wykonania. W ogromne;j liczbie przypadkéw wykrycie falszerstwa wynika z ob-
serwacji podroznych jaka prowadza kontrolerzy podczas przekraczania granicy.24
Obserwacja ta czyniona jest jeszcze przed faktyczng kontrola dokumentu. Samo
zachowanie osoby moze zwréci¢ uwage funkcjonariusza: nadmierna wylewnosc,
niespotykana na co dzien che¢ wspdtpracy, a z drugiej strony matoméwnos¢, igno-
rowanie kontrolera, unikanie jego wzroku i rozmowy z nim. W takich wypadkach
nalezy jeszcze bardziej wnikliwie podda¢ analizie dokument podrézy pod katem
jego autentycznosci oraz tozsamosci osoby. Trzeba przyznad, ze polskie dokumenty
podrdzy sa zabezpieczane na bardzo wysokim poziomie, co na pewno utrudnia prace
falszerzom, a funkcjonariuszom zdecydowanie utatwia. Pozostaje jeden warunek -
gruntowna znajomo$¢ dokumentu. Jednostka szkoleniowa, nie ma bezposrednio
mozliwosci pozyskiwania dokumentdw, ktdre zostaly ujawnione jako sfalszowane.
Otrzymuja te dokumenty po wczesniejszym ich zbadaniu i zaszeregowaniu pod
wzgledem rodzaju falszerstwa. Dlatego czynimy starania w celu pozyskania tychze
z Laboratorium Kryminalistycznego Stazy Graniczne;.

Falszerze skupiaja si¢ na elementach, ktére podrobi¢, przerobi¢ jest najtatwiej.
Czesto spotykamy sie z falszowaniem stempli kontroli granicznej. Dlaczego? Stem-
pel z nowa data legalizuje pobyt cudzoziemca na nastepne 90 dni. Dlatego kolejny
wzor jaki mamy w glowie to wzér stempla kontroli granicznej, ktéry najczesciej jest
podrabiany w calosci lub przerabiany w obszarze daty.

Elementem, na ktory takze wyczulamy podczas szkolenia jest pole odczytu ma-
szynowego, a konkretnie czcionka O CR-B wykorzystywana do wykonania wiersza

24 M. Ilnicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem : polskie warunki ustrojowo-prawne, Torun 2011.
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ICAO. Znajdujace si¢ tam zapisy stuzg jako dodatkowy element pozwalajacy na
weryfikacje dokumentu pod katem jego autentycznosci.

Jaka jest skuteczno$¢ funkcjonariuszy jesli chodzi o ujawnianie sfalszowanych
dokumentéw podrdzy? Statystyki méwig o 1500 - 1800 wykrywanych rocznie prze-
stepstw przeciwko dokumentom na przestrzeni ostatnich lat. Méwimy o przypadkach
ujawnianych na pierwszej linii, czyli podczas kontroli granicznej. Niestety nie znamy
czarnej liczby przestepstw z tym zwiazanych, czyli nie mamy informacji na temat
dokumentdw, ktdre zostaly przerobione (podrobione) i nie wzbudzily podejrzen
pogranicznikow.

Powiedzieli$my sobie o ksztalceniu adeptow sztuki ochrony granicy, ale przy
okazji nalezy wspomnie¢ o do§wiadczeniu funkcjonariuszy. Z obserwacji i spostrze-
zen poczynionych podczas mojej stuzby wynika, ze zdecydowanie wigksze szanse
na wykrycie falszerstwa ma straznik, ktory pracuje juz kilka lat. Jest to oczywiste,
poniewaz posiada wiedze, do ktérej doklada co$ nieocenionego - doswiadczenie,
praktyke i popularnie zwanego ,,nosa” i to nie tylko w przeno$ni. Swego czasu folia
zabezpieczajaca w jednym z paszportow byla odklejana przy uzyciu ogélnie dostep-
nego acetonu. Nastepnie wymieniano fotografie i naklejano foli¢ ponownie.

ZAKONCZENIE

Zjawisko migracji nie jest dla wspétczesnej cywilizacji czyms$ nowym. Konse-
kwencjami migracji czesto bywa zmiana sposobu zycia, zachowania, czy tez wizji
$wiata. Przemieszczenia migracyjne stajg si¢ Zrédtem proceséw spoteczno-kulturo-
wych zwigzanych z obecnoscia przybyszéw w spoleczenstwie przyjmujacym. Gléwny
kierunek migracji w obszarze europejskim przebiega ze Wschodu na Zachdd. Polska
byta traktowana i nadal jest jako kraj tranzytowy, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze coraz
wigksza liczba cudzoziemcéw szuka mozliwosci zamieszkania w naszym kraju.

Z badan wynika, ze migracje stanowig istotny czynnik w zyciu spoleczenstw,
a takze Ze migranci zmieniajg wlasny system wartosci i wiedzy pozyskanej w in-
terakcjach z innymi osobami. Cudzoziemcy modyfikujg pelnione role spoteczne,
wybory zyciowe, przyjmuja nowy styl dzialtania, ktéry egzemplifikuje si¢ poziomem
$wiadomosci i stopniem identyfikacji wobec innych i wlasnej grupy?>.

Spoleczenstwo, z ktérym styka si¢ migrant, jawi si¢ mu jako rzeczywistosc¢ obiek-
tywna i jako rzeczywisto$¢ subiektywna. W sytuacji pogranicza nastepuje tworzenie
nowej rzeczywistoéci. Cudzoziemiec znajduje $§wiat zZycia codziennego, dla ktérego
probuje znalez¢ zobiektywizowane uzasadnienie. W rezultacie nowa, przytlaczajaca
rzeczywisto$¢ ,,tu i teraz” wplywa na jego tozsamosc¢. Jej zjawiska i elementy, wzory
i pozytywy majg zaréwno okreslong strukture przestrzenna, jak i czasows.

2> R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcow w Polsce. Studium pogranicza polsko-
niemieckiego, Uniwersylel Szczecinski, Rozprawy i Studia T(CDX), Szczecin 1999, s. 48.
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Wspdlnota Europejska stworzyta spdjny i kompleksowy zbidr norm prawnych
regulujacych rézne aspekty przyjmowania imigrantéw w panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej. W powyzszym artykule analizowano kilka podstawowych pro-
bleméw zwigzanych z nielegalng imigracja oraz metody walki z nig w lotniczym
przejsciu granicznym. Jak pokazaly powyzsze rozwazania Wspolnota dysponuje
wlasnymi regulacjami dotyczacymi: przekraczania granic wewnetrznych i zewnetrz-
nych, przeprowadzania kontroli na granicach zewnetrznych, nakladania dodatko-
wych obowigzkéw na przewoznikéw, definiowania i karania nielegalnego wjazdu,
pobytu i tranzytu. Wszystkie powyzsze regulacje sa traktowane jako instrumenty
przeciwdzialania nielegalnej imigracji. Nalezy pamietac iz szkolenie funkcjonariuszy
z coraz to nowszych metod fatszerstw dokumentdw oraz nasilenie kontroli granicach
zewnetrznych, portach lotniczych - owocowac bedzie co raz to wigksza wykrywal-
noscia nielegalnych imigrantdw, ktérzy to nie przebieraja w srodkach i metodach
bo dostac si¢ do kraju docelowego.
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THE EXAMPLES OF ILLEGAL MIGRATION CONCERNS AT THE
AIR BORDER CROSSING OF WARSAW - OKECIE IN 2009-2012

Abstract: As author notices in the article, the international migration has significantly risen in the recent
years. The number of the world migrants is totalled around 200mln persons. The factors determining
this phenomenon are many. People are always trying to get where it is easier to live, and where they
have a better chance for success in life. However, in addition to this type of voluntary migration, there
are also involuntary migrations, resulting from the persecution in own country, civil war, revolution, or
foreign aggression. The focus is made on selected issues of illegal migration, occurring in 2009-2012, as
it was exposed at the air and border-crossing of the national border post of Warsaw - Okecie. Author
presents data and types of responses to migratory issues, immigration and asylum policy, and presents
overview of methods of combating the illegal migration at the border crossing.

Keywords: migration, immigrants, crime, migration, illegal migration, the structure of migration
flows, security.
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