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Streszczenie. W artykule przedstawiono najwazniejsze elementy systemu zarzadzania kryzysowego
na Wegrzech. Podjeto probe analizy dziatalno$ci Panstwowej Dyrekcji Zarzadzania Kryzysowego,
ktéra jako podmiot zarzadzania kryzysowego jest waznym elementem w przeciwdzialaniu oraz
reagowaniu na kleski i katastrofy. Przedstawiono charakter instytucji oraz najwazniejsze punkty
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nowa konstytucja wegierska narzucita zadanie stworzenia
zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego, na ktory skladaja si¢ trzy filary: pozarnictwo,
obrona cywilna, ochrona przemystowa. Czlonkostwo w Unii Europejskiej natozyto na Wegry obo-
wigzek stworzenia systemu prawnego w tym przypadku, w zwigzku z czym system jest podobny
do polskiego. Réznice moga si¢ pojawia¢ w rozwigzaniach strukturalnych i planistycznych dla
potencjalnych zagrozen oraz w praktyce dziatania. Nowy system bierze pod uwage trzystopniowe
klasy zagrozen dla bezpieczenstwa i podzialy regionalne Wegier. Chociaz podobne rozwigzania
byly juz widoczne od 2000 roku, to dopiero w 2012 na podstawie nowego prawa mozna je uznac
za zintegrowane. Zdaniem autora istnieje wyzsza koniecznos¢ przygotowywania si¢ do potencjal-
nych zagrozen i katastrof niemilitarnych, a system wegierski je bezpo$rednio uwzglednia w sposéb
zintegrowany. Celowo$¢ rozwigzan rowniez uwzglednia potrzebe kooperacji z innymi pafistwami.
Tym samym znajomo$¢ i mozliwo$¢ poréwnania systemu wegierskiego z polskim powinna by¢
ewidentna dla potencjalnej wspolpracy.

Slowa kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, klgska zywiolowa, Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania
Kryzysowego.

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa we wspolczesnym Swiecie, ze wzgledu na nowe
zagrozenia, jest zozonym i trudnym zadaniem kazdego panstwa. Mimo integracji
Unii Europejskiej w wielu obszarach, panstwa czlonkowskie musza same zapew-
ni¢ bezpieczenstwo swojego terytorium, w razie potrzeby moga liczy¢ na pomoc
Z zewnatrz.

Przedstawiony artykut ma na celu omoéwienie struktury oraz funkcjonowania
Panstwowej Dyrekeji Zarzadzania Kryzysowego, ktdra stanowi najwazniejszy organ
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zintegrowanego systemu zarzadzania kryzysowego na Wegrzech. System ten ma
wielki wplyw na podejmowanie decyzji w czasie reagowania na kleski i katastrofy
oraz w trakcie usuwania ich skutkow.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym na Wegrzech definiuje zarzadzanie kry-
zysowe jako: ,,zespol przedsiewzigé¢ planowania, organizowania, koordynowa-
nia, wykonania, prowadzenia, alarmowania, ostrzegania, przekazania informacji
oraz kontroli w celu reagowania na rézne zdarzenia dotyczace klesk i katastrof,
aby przeciwdziala¢ powstaniu zagrozen, a w trakcie ich wystapienia — zminimalizo-
wac ich skutki, zapewni¢ ochrong ludnosci i mienia, wykona¢ dzialania ratownicze
oraz zapewni¢ odbudowe elementéw systemu””.

Natomiast prawo polskie definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,,dziatalnos¢
organ6w administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktu-
ry lub przywréceniu jej pierwotnego charakteru”. Definicja ta pokazuje, ze fazy
zarzadzania kryzysowego zaréwno na Wegrzech, jak i w Polsce sa podobne: przy-
gotowanie, przeciwdzialanie, reagowanie oraz odbudowa.

Podstawowe metody badan uzyte w artykule to definiowanie, analogia oraz
analiza tresci aktéw prawnych i literatury przedmiotu. Na ich podstawie dokonano
syntezy oraz przedstawiono wnioski.

1. Ewolucja systemu zarzadzania kryzysowego

Za system zarzadzania kryzysowego na Wegrzech odpowiedzialny jest minister
ds. wewnetrznych. Nowa struktura tego systemu zostala utworzona w 2012 roku.
Gléwny organ zarzadzajacy stanowi Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania Kryzyso-
wego, ktora odpowiedzialna jest za obrone cywilng, system ratowniczo-gasniczy
oraz bezpieczenstwo przemystowe. Zwalczaniu zagrozen militarnych badz para-
militarnych, a takze zwigzanych z terroryzmem oraz bezpieczenstwem publicz-
nym zajmuje si¢ Policja, Sity Zbrojne Wegier oraz Centrum Antyterrorystyczne
razem z innymi organami bezpieczenstwa panstwa. Opisany system ma zarzadzac
przygotowaniem do walki z zagrozeniami naturalnymi i cywilizacyjnymi oraz
do usuwania ich skutkéw.

1 stycznia 2000 roku zostaly polaczone dwie instytucje: Panstwowa Straz
Pozarna oraz Obrona Cywilna, w wyniku czego zostala utworzona instytucja
zajmujaca si¢ zarzadzaniem kryzysowym. Mimo potlaczenia tych dwoch stuzb
do integracji wtedy jeszcze nie doszlo, dalej oddzielnie wykonywaly swoja prace,
podlegajac nadal pod samorzady.

' CXXXVIII ustawa z dnia 3 pazdziernika 2011 r. o zarzadzaniu kryzysowym [2011. évi CXXVIIL torvény

a katasztrofavédelemr6l], rozdziat 1, § 3, ust. 9.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., art. 2 [Dz.U. 2013 poz. 1166 wraz z pozn. zm.].
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Dopiero 1 stycznia 2012 roku na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz w zwigzku ze zmianami strukturalnymi w kwietniu tego roku system zostat
catkowicie zintegrowany. Zlikwidowano samodzielnie funkcjonujaca Panstwowa
Straz Pozarng oraz Obrone¢ Cywilna. Na ich miejsce zostata utworzona Panstwo-
wa Dyrekcja Zarzadzania Kryzysowego. Nowy system podzielono na nastgpujace
szczeble: centralny (Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania Kryzysowego), regionalny
(wojewddzkie dyrekcje zarzadzania kryzysowego), lokalne organy (w tym Zakta-
dowa Straz Pozarna, stowarzyszenia Ochotniczej Strazy Pozarnej).

W systemie polskim mdwi si¢ o integracji zarzadzania kryzysowego na kazdym
szczeblu administracyjnym w celu usprawnienia i uskutecznienia realizowanych
procesow, poprawy jakosci wspdtpracy poszczegdlnych jego uczestnikow oraz
zmniejszenia kosztéw prowadzonych dziatan®. W podobnym celu zostata utworzona
Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania Kryzysowego i zostaly w niej zintegrowane trzy
filary reagowania i przeprowadzenia dziatan.

2. Centralne i terytorialne organy systemu zarzadzania
kryzysowego na Wegrzech

W stanie kleski zywiotowej zostang utworzone na centralnym szczeblu po-
dobne zespoly jak w Polsce, w celu reagowania na skutki zagrozen. Pierwszy zespo6t
jest podobny do Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Na Wegrzech
nazywany jest Miedzyresortowym Komitetem Koordynacyjnym Zarzadzania
Kryzysowego. Przewodniczgcym jest minister ds. wewnetrznych oraz przedsta-
wiciele innych ministerstw razem z komendantami stuzb i przewodniczacymi
réznych inspekeji. Stalymi cztonkami komitetu s3: minister ds. wewnetrznych,
dyrektor Panstwowej Dyrekcji Zarzadzania Kryzysowego, szef Sztabu General-
nego Sity Zbrojnej Wegier, przewodniczacy Narodowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz przewodniczacy Grupy Doradczej komitetu, przewodniczacy
do zadan administracyjnych komitetu i osoba wyznaczona przez podsekretarza
Ministerstwa ds. Wewnetrznych z resortu ochronnego®. Stanowiska te maja cha-
rakter podobny do polskich. Ich zadaniem jest utworzenie grupy wykonawczej
na szczeblu rzagdowym, czyli Narodowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont). NCZK jest zespolem sklada-
jacym si¢ ze specjalistow, ktérzy nadzoruja i kieruja reagowaniem w przypadku
klesk i katastrof. W celu skutecznego reagowania ten zesp6t co roku musi zorga-
nizowaé ¢wiczenia®.

S.J. Rysz, Zarzgdzanie kryzysowe zintegrowane, Difin, Warszawa 2016, s. 141.

Rozporzadzenie Rady Ministréw 1150/2012 z dnia 15 maja o utworzeniu Migdzyresortowego Komitetu
Koordynacyjnego Zarzadzania Kryzysowego oraz ustaleniu jego struktury i dziatania [1150/2012 (V 15)].
Korm. hatdrozata Katasztréfavédelmi Koordindcids Tarcakozi Bizottsdg létrehozdsérdl, valamint szervezeti
és mlikodési rendjének meghatdrozasarol], zalacznik nr 1, pkt 5.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kkb [dostep: 13.12.2016].
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Rys. 1. Schemat budowy systemu zarzadzania kryzysowego na centralnym szczeblu na Wegrzech

Zrédlo: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kkb
[dostep: 13.12.2016]
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Rys. 2. Schemat referatéw ds. bezpieczenistwa w tym systemie

Zrédto: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kozbiztonsagi_referens
[dostep: 13.02.2017]
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Kiedy nie jest wprowadzony stan kleski zywiotowej, zadania zarzadzania
kryzysowego realizuje burmistrz lub przewodniczacy administracji lokalnej za po-
moca referenta ds. bezpieczenstwa. Oni koordynuja i udzielaja pomocy w ramach
podejmowania decyzji na terenie miast, wojewodztw oraz stolicy. Ich liczba to
okoto 1200 os6b. W czasie klesk i katastrof zostanie utworzony zespo6t reagowania
na poszczegdlnych szczeblach terytorialnych. Na najnizszym szczeblu stoja lokalne
komitety ochrony?®,

Powyzsza struktura jest podobna do polskiej, roznica jest to, ze centra re-
agowania lub komitety reagowania sg utworzone tylko w czasie klesk i katastrof.
Na Wegrzech zostata dopisana do filaru obrony cywilnej, poniewaz pracownicy
obrony cywilnej $cisle wspolpracuja z ta strukturg, udzielajac pomocy i informacji.

3. Podstawy prawne

Ustawa z dnia 25 kwietnia 2011 roku uwzglednia powstanie dwoch standw
nadzwyczajnych (stan wyjatkowy, stan wojenny) oraz czterech stanéw powsze-
dnich (stan przygotowania do wojny obronnej, niespodziewana napas¢, stan kleski
zywiolowej oraz stan zagrozenia terrorystycznego, ktory zostal wprowadzony
w pozniejszych zmianach). Stan kleski zywiolowej jest wprowadzony w przypadku
wystepowania zagrozenia zdrowia lub mienia przez sity wyzsze lub awarie technicz-
ne. Stan ten moze by¢ wprowadzony na pietnascie dni, Zgromadzenie Narodowe
moze go przedtuzy¢’. Stan ten wiaze sie $ciéle z zadaniami Panstwowej Dyrekgji
Zarzadzania Kryzysowego.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2011 r. o zarzadzaniu kryzysowym (ze zmia-
nami) okre$la zadania administracji centralnej i samorzadowej. Zwraca uwage
takze na okreslanie sposobu reagowania na skutki katastrofy chemicznej. Ustawa
uwzglednia zagrozenie katastrofami oraz sytuacje kryzysowa i zadania systemu
w przypadku tych zdarzen. Okreslone zostaly takze gtéwne zadania i zakres OC.
Gtéwne zadania wykonawcze okresla rozporzadzenie Rady Ministréw 234/2011
z dnia 10 listopada 2011 roku o zarzadzaniu kryzysowym. Rozporzadzenie po-
woluje Panstwowg Dyrekcje Zarzadzania Kryzysowego oraz okresla jej zadania
w zarzadzaniu kryzysowym®. Zadania filaru ratowniczo-gasniczego opisane sa
w oddzielnych rozporzadzeniach.

4. Struktura

Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania Kryzysowego na Wegrzech odpowiada za
trzy elementy: system ratowniczo-gasniczy, obron¢ cywilng oraz system bezpie-
czenstwa przemystowego. Do struktury systemu ratowniczo-gasniczego nalezg

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=vedelemig_kozbiztonsagi_referens [dostep: 9.12.2016].
Ustawa zasadnicza Wegier z 25 kwietnia 2011 .

¥ CXXXVIII ustawa z dnia 3 pazdziernika 2011 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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komendy panstwowej zawodowej strazy pozarnej (Hivatdsos Ttizolto-parancsnok-
sdgllyen), bezposrednio podlegaja jej lokalne zespoly zarzadzania kryzysowego,
a posrednio komendy zaktadowe strazy pozarnej w obiektach niebezpiecznych
(Létesitményi Tiizoltdsdg), stowarzyszenia ochotniczej strazy pozarnej, samorza-
dowe straze pozarne.

Rozporzadzenie Rady Ministréw 43/2012 z dnia 20 marca 2012 wprowadzito
zmiany, ktére umozliwity catkowitg integracje tego systemu oraz centralizacje jego
dowodzenia. Wcze$niej komendy zawodowe strazy pozarnej byly decentralizo-
wane, a powyzsze rozporzadzenie ustalilo, Ze komendy PSP podlegaja catkowicie
pod Panstwowa Dyrekcje Zarzadzania Kryzysowego. Poszczegolnymi regionami
kieruja wojewddzkie dyrekcje zarzadzania kryzysowego. Ustalono takze dotgczenie
do systemu wczesniej podleglych centralnemu kierowaniu oddzialéw Panistwowej
Strazy Pozarnej, tj. Strazy Pozarnej Parlamentu oraz Lotniska im. Liszta Ferenca
w Budapeszcie, a takze niezaleznych jednostek strazy pozarnej poszczegélnych za-
ktad6w, posiadajacych oddziaty strazy pozarnej’. Do systemu nie naleza wojskowe
komendy strazy pozarne;j.

Ministerstwo ds. Wewngtrznych

h

Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania Kryzysowego

'

wojewodzkie dyrekcje zarzadzania kryzysowego

!

komendy panstwowej zawodowej strazy pozarnej

lokalne zespoty
zarzadzania kryzysowego

Samorzadowa Straz Pozarna

stowarzyszenia ochotniczej strazy
pozarnej

zakladowa straz pozarna

Rys. 3. Schemat Panstwowej Dyrekcji Zarzadzania Kryzysowego

Zrodlo: opracowanie wlasne

Rozporzadzenie Rady Ministrow 234/2011 z dnia 10 listopada o zarzgdzaniu kryzysowym razem ze zmiana-
mi, I rozdziat 4 paragraf.
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5. System ratowniczo-gasniczy

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1996 r. o ochronie przeciwpozarowej, ratownictwie
technicznym i panistwowej strazy pozarnej przekazata panistwows straz pozarng do
samorzadow. Stan ten obowigzywat do 2011 roku. Do systemu ratowniczo-gasni-
czego nalezaly wowczas: Zawodowa Samorzadowa Straz Pozarna, stowarzyszenia
ochotniczej strazy pozarnej, Zakladowa Straz Pozarna. W celach tatwiejszego
finansowania oraz nadzorowania Zgromadzenie Narodowe podjeto na podstawie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2011 r. o zarzadzaniu kryzysowym oraz rozporza-
dzenia 239/2011 o zarzadzaniu kryzysowym decyzje o integracji tych instytucji'’.

Rozporzadzenie 239/2011 z dnia 18 listopada 2011 pozwala samorzagdom
na tworzenie samorzadowych oddzialéw strazy pozarnej. Funkcjonariusze dzialajacy
w ramach tych oddzialéw maja status ochotnikéw. Réznicg miedzy zawodowymi
oddzialami strazy pozarnej a samorzagdowymi jest udzial w ratownictwie. Zawodowe
oddziaty majg wyszczegolnione zadania, kompetencje i strefy dziatan, samorzadowe
majg tylko zadania i kompetencje, a nie majg wyznaczonej strefy. Samorzadowe
oddziaty w 70% swoich interwencji dziataja samodzielnie''.

Obecnie na Wegrzech funkcjonuje 105 komend panstwowej zawodowej strazy
pozarnej, 41 jednostek lokalnych zespoléw zarzadzania kryzysowego, 60 jed-
nostek samorzadowej strazy pozarnej, 66 jednostek zakltadowej strazy pozarnej
oraz 550 stowarzyszen ochotniczej strazy pozarne;j.

Ochotnicze straze pozarne majg prawo do samodzielnego udzielania pomocy
osobom poszkodowanym w realizacji zadan ratowniczych. Umozliwia to stowarzy-
szeniom dzialanie samodzielne bez pozwolenia Komendy Panistwowej Zawodowej
Strazy Pozarnej.

Tabela 1. Interwencje strazy pozarnej w latach 2011-2015

Rok Dzialanie Ratownictwo Razem Liczba strazakow
przeciwpozarowe techniczne interwencji interwencyjnych

2011 25383 27324 52707 7763

2012 45725 23656 69381 7556

2013 16145 23994 40139 8010

2014 26560 26576 53136 7994

2015 16692 24846 41538 7975

Opracowano na podstawie Roczniki zarzgdzania kryzysowego (2010-2015) oraz http://www.langlova-
gok.hu/tuzvonal/1088_igy-valtozott-evrol-evre-a-katasztrofavedelem-letszama [dostep: 19.11.2016]

Informacja parlamentarna 2015/46 z dnia 15 pazdziernika 2015 r. o panstwowej strazy pozarnej i ochotniczej
strazy pozarnej, http://www.parlament.hu/documents/10181/303867/Infojegyzet_2015_46_tuzoltosag.pdf/
a8697359-85f0-428a-86af-2dedbc7238e3 [dostep: 23.02.2017].

" Ibidem.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, tendencja liczby strazakéw bioracych udziat
w interwencjach w zasadzie si¢ nie zmienia. Interwencje przeciwpozarowe maja
tendencje fluktuacyjna, natomiast w ratownictwie technicznym utrzymuje si¢ ona
na poziomie okolo 25 tys. interwencji na rok.

6. Obrona cywilna

Na poczatku zadaniem obrony cywilnej byta ochrona przeciwlotnicza, w poz-
niejszych latach dodano zadanie ochrony przeciwko réznym zagrozeniom natu-
ralnym i cywilizacyjnym. Dziatalno$¢ obrony cywilnej skupia si¢ na: planowaniu,
przygotowaniu na zagrozenia oraz reagowaniu i odbudowie. Podstawowymi zada-
niami systemu planowania i przygotowania w obronie cywilnej s3'*:

- ustalanie regionu do klasy stref bezpieczenstwa,

- utworzenie grup ratowniczych,

- zorganizowanie ratunkowych ochotniczych grup zawodowych,

- przeprowadzenie szkolenia w ramach zachowania i przygotowania sig¢

w czasie katastrofy,

- przygotowanie do przeciwdzialania skutkom klesk zywiotowych i katastrof,

- przygotowanie do przeciwdziatania skutkom powodzi,

- dzialania dla ludnosci poszkodowane;.

Pracownicy OC majg bardzo dobrze rozbudowang infrastrukture powiadamia-
nia i przekazu informacji. Udzielajg informacji i pomocy osobom poszkodowanym
w czasie pozardw, klesk i katastrof. Najbardziej rozwinigte jest powiadamianie
za pomocg radia oraz Facebooka. Od niedawna uruchomiono takze aplikacje
(VESZ), ktére maja stuzy¢ do powiadamiania ludzi o stanie klgski lub katastrofy
i o aktualnych waznych informacjach.

W OC znaczacg role odgrywaja ochotnicze grupy ratunkowe. W 2015 roku
te grupy liczyly juz ponad 13 tys. 0osdb. Ratunkowe grupy ochotnicze sa na roz-
nych szczeblach. Na centralnym szczeblu znajduja sie grupa HUNOR i HUSZAR
- po angielsku te grupy sa nazwane Hungarian National Organisation for Rescue
Services. Sg czedcig instytucjonalng tego systemu. Grupy te czgsto biorg udziat
w ¢wiczeniach za granica.

Cztonkowie HUNOR sa profesjonalnie przeszkolonymi ochotnikami. O ich
udziale w akeji decyduje minister ds. wewnetrznych. Grupa jest przygotowana,
aby moc dziata¢ przez okres 10 dni, posiada cigzki sprzet ratowniczy (heavy urban
search and rescue team). Jej zadanie to gléwnie ratowanie os6b poszkodowanych
po katastrofie technicznej lub naturalnej. Posiadajg mozliwos¢ udzielania pomocy
poza granicami panstwa, jesli Zgromadzenie Narodowe podejmie taka decyzje.
Grupa jest gotowa po podjeciu decyzji przez organ centralny w ciagu 48 godzin

" http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_index [dostep: 12.11.2016].
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rozpocza¢ ratowanie ludzi za granicg. Obecnie HUNOR liczy 210 os6b - trzy dru-
zZyny po 64 osoby oraz dowédcy razem z grupa logistyczng (18 os6b).

Grupa HUSZAR posiada $redni sprzet ratowniczy (medium urban search
and rescue team) i jej cztonkowie nie musza by¢ zawodowcami (strazacy), jedy-
nie ich dowddcy. HUSZAR jest poza tym wykorzystywany gtéwnie do pomocy
wewnetrznej, w razie szczegolnej potrzeby moze by¢ wystany takze poza granice
kraju. Ich zadaniem jest gléwnie ratownictwo przy katastrofach budowlanych
oraz komunikacyjnych. Grupa osigga stan gotowosci na terenie kraju w ciagu
trzech godzin, w ciggu o$miu godzin przy peryferiach panstwa, a w ciagu 48 go-
dzin jest gotowa udziela¢ pomocy ratowniczej poza granicami Wegier. Gtéwnym
zadaniem jest znalezienie 0s6b poszkodowanych pod zrujnowanymi domami lub
po wypadkach komunikacyjnych, ich lokalizacja oraz ratowanie, w razie potrzeby
takze udzielanie pierwszej pomocy'*. HUSZAR liczy 103 osoby, w tym siedmiu
dowd6dcéw. Czlonkowie sa podzieleni na trzy druzyny po 32 osoby"”.

Poza powyzszymi grupami znajduje si¢: 20 ugrupowan regionalnych, liczg one
okoto 1500 os6b, 178 ugrupowan powiatowych liczacych 5700 oséb oraz 825 ugru-
powan lokalnych ratowniczych liczacych 8500 osdb. Grupy te $cisle wspotpracuja
z zawodowymi grupami ratowniczymi w czasach klesk i katastrof®,

Waznym zadaniem filaru jest wspdtpraca z Ogélnokrajowym Urzedem Energii
Jadrowej w sprawach ochronnych, poniewaz na Wegrzech znajduje si¢ elektrownia
jadrowa w Paks.

7. System bezpieczenstwa przemyslowego

Zadania realizowane w ramach bezpieczenstwa przemystowego mozna po-
dzieli¢ na cztery obszary:
nadzorowanie niebezpiecznych zakladéw (fabryk),
nadzorowanie przewozow materialéw niebezpiecznych,
koordynacja urzedowa oraz analiza operacyjna,
ochrona infrastruktury krytycznej.

W ramach nadzorowania niebezpiecznych fabryk system ten monitoruje
660 fabryk niebezpiecznych na Wegrzech. 1 czerwca 2015 roku zostaly wprowa-
dzone w prawie wegierskim zmiany w ramach tego zadania za pomocg SEVE-
SO III (UE)".

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_hunor [dostep: 12.11.2016].

Gy. Gadl, Z. Haultzinger (red.), Studia strazy granicznej z Pécs nr XVI, pod tytutem Aspekty porzgdkowe
wspolczesnych zagrozent [Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemény XVI pod tytulem Modernkori veszélyek
rendészeti aspektusai], Wyd. Magyar Hadtudomdnyi Térsasag Hatdrdr Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs
2015, M. Novaky, Onkéntes mentdszervezetek alkalmazdsanak lehetdségei, s. 329.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=polgarivedelem_huszar [dostep: 12.11.2016].
»Rocznik Zarzadzania Kryzysowego” 2015, Wydane przez Ministerstwo ds. Wewnetrznych oraz Paristwowa
Dyrekcje Zarzgdzania Kryzysowego, s. 60-62.

"7 Ibidem, 64.
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Zadaniem nastepnej czesci tego filaru jest zabezpieczenie i nadzorowanie
przewozu towardw niebezpiecznych oraz utrzymanie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. W tym obszarze system dokonal prawie 5 tys. kontroli na drogach,
gdzie sprawdzono okoto 31 tys. pojazdow i z tego wiecej niz 5 tys. pojazdow
towarow niebezpiecznych (ADR). W 2015 roku zostata dokonana kontrola towa-
réw niebezpiecznych na kolei (RID), 1700 razy, z czego 24 tys. pojazddw zostalo
sprawdzonych. W ramach sprawdzenia towardw niebezpiecznych w zegludze §rod-
ladowej (ADN) 643 razy przeprowadzono kontrole, podczas ktorej sprawdzonych
zostalo 59 statkdw ADN. Od 1 stycznia 2015 roku zostato dodane do zadan tego
systemu takze przestrzeganie zasad ICAO w kontroli samolotéw przewozacych
towary niebezpieczne'®.

Na wypadek zdarzen zwiazanych z przewozem towaréw niebezpiecznych
zostaly utworzone ruchome laboratoria zarzadzania kryzysowego. Biora one udziat
w zbieraniu i analizie informacji w razie wystgpienia takich zdarzen. W 2015 roku
wykonaty ok. 700 interwencji, gdzie 438 razy przeprowadzaly analize zagrozenia
na miejscu i 91 razy wykonaly kontrole w zaktadach niebezpiecznych oraz 125 razy
braty udzial w kontroli przewozu towaréw niebezpiecznych. Poza tymi laborato-
riami mobilnymi w siedmiu wojewddztwach granicznych znajdujg si¢ zespoly
wykrywania promieniowania radiologicznego, ktére zajmuja si¢ monitoringiem
przeptywu materialéw niebezpiecznych oraz wykrywaniem promieniowania na
terenie We;gierlg.

Zadania urzedowe oznaczaja wydanie dokumentéw regulacyjnych oraz ko-
ordynacyjnych. W ramach tej kompetencji instytucja wydaje zezwolenia oraz
dokumenty nadzorujace systemy wodociagowe, kominy gospodarstw domowych
i przemystowych, a takze wydanie pozwolen na wywoz smieci.

W ramach ochrony infrastruktury krytycznej filar $cisle wspétpracuje ze stuz-
bami ochronnymi i obronnymi. Ich zadaniem jest monitorowanie oraz nadzoro-
wanie tych systemow, a takze w przypadku ich uszkodzen lub potrzeby reagowania
zwalczanie skutkow réznych zagrozen oraz okreslenie jednostek nalezacych do in-
frastruktury krytycznej, ktére podlegaja pod kryterium unijne”’.

W 2014 roku Dyrekcja otrzymata zadanie i kompetencje dotyczace nadzo-
ru nad melioracjg i urzagdzeniami wodnymi. Rozporzadzenie Rady Ministrow
223/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 ustala, Ze zadania te nalezg do PDZK oraz jej
organow regionalnych.

Od 1 listopada 2016 do zadan instytucji dodano takze zarzadzanie kominami
w tych miejscowosciach, gdzie samorzad rozwigzal umowe z ustugodawcami w tej
branzy lub brakuje takich ustugodawcow.

' Ibidem, 64-66.

" Ibidem, 66.

20" Ibidem, 70.

' http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_index [dostep: 14.11.2016).
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8. Podzial stref bezpieczenstwa

Na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wegierskie miejscowosci i regiony
zostaly podzielone na trzy kategorie bezpieczenstwa. Kazda z kategorii jest podana
za pomocg macierzy bezpieczenstwa oraz oceny ryzyka na podstawie tabeli ponizej:

Tabela 2. Klasy stref bezpieczetistwa na Wegrzech

Czestoé¢ zdarzen
Wplyw zdarzenia
Rzadka Nieczesta Czesta Bardzo czesta
Bardzo znaczacy
(bardzo krytyczny) II klasa II klasa
Znaczacy III klasa 1I klasa II klasa
Nieznaczacy III klasa I1I klasa II klasa IT klasa
Niski III klasa III klasa III klasa III klasa

Praca wlasna na podstawie: rozporzadzenia Rady Ministréw 234/2011 z dnia 10 XI 2011 r. o wyko-
naniu ustawy z 2011 roku o zarzadzaniu kryzysowym razem ze zmianami

Rozporzadzenie 234/2011 ustala takze kategorie czestosci zdarzenia oraz

wplyw zdarzenia na podmioty. Wedtug kryterium czestoéci zdarzen:

Kryterium wplywu zdarzenia zagrazajacego podmiotom™:

2

rzadkie (mafo prawdopodobne, ze w nastepujacych 10 latach takie zdarzenie
sie wydarzy),

prawdopodobne, ze si¢ wydarzy, ale nie w najblizszych 5 latach,

czeste (prawdopodobienstwo dojscia do zdarzenia w ciggu paru lat - 3 lata),
bardzo czeste (bardzo prawdopodobne, ze dojdzie do zdarzenia w ciggu
roku raz albo wiele razy). .

bardzo znaczace: zdarzenia powodujace skutki $miertelne dla oséb po-
szkodowanych lub nieodwracalne zniszczenia w $rodowisku naturalnym
oraz powodujace wysokie straty materialne i zasobowe,

znaczgce: zdarzenia powodujace powazne skutki dla 0s6b poszkodowanych
lub odwracalne zniszczenia w srodowisku naturalnym, a takze powodujace
straty materialne i zasobowe,

mato znaczace: zdarzenia powodujgce lekkie obrazenia u 0séb poszko-
dowanych lub niepowodujace zniszczen w srodowisku naturalnym oraz
niepowodujace wielkich strat materialnych i zasobowych,

niskie: nie powoduje potrzeby udzielania pomocy lekarskiej (lub pierwszej
pomocy) oraz nie powoduje strat materialnych i zasobowych.

22

Rozporzadzenie Rady Ministrow (Wegier) 234/2011 z dnia 10 XI 2011 r. o wykonaniu ustawy CXXXVIII

;5 2 2011 roku o zarzadzaniu kryzysowym razem ze zmianami, zatacznik nr 2 podpunkt b.
* Ibidem.
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Powyisze kryteria pokrywaja si¢ z kryteriami analizy ryzyka w Polce uwzgled-
nionymi w systemie zarzadzania kryzysowego. Rozporzadzenie takze ustanawia
kryteria, jakie muszg wypelnic¢ regiony w celu zapobiegania oraz ochrony przeciwko
zagrozeniom w poszczegolnych klasach stref bezpieczenstwa.

Zalacznik nr 2 w podpunkcie d) okresla poszczegdlne elementy planu za-
rzadzania kryzysowego. Elementy te zostaly podzielone na osiem cze$ci, gdzie
wyszczeg6lniono nastepujace elementy**:

- siatka bezpieczenstwa oraz $rodki i zasoby potrzebne do zarzadzania w sy-

tuacjach kryzysowych,

- zadania, ktére wigzg sie z ochrong ludnosci,

- ochrona infrastruktury krytycznej znajdujacej na terenie strefy bezpie-

czenstwa,

- zadania w celu ochrony mienia opuszczonego przez osoby poszkodo-

wane,

- zadania oraz zasoby w celu zwalczenia skutkéw powodzi oraz innych za-

grozen hydrologicznych, ktére moga spowodowac wielkie szkody na terenie
Wegier,

- zadania spowodowane migracjg, w tym zorganizowanie tymczasowego

zamieszkania i wspdtpraca w zadaniach logistycznych,

- wspotpraca w ramach wspolpracy miedzynarodowej,

- tymczasowa odbudowa, odkazenie domoéw i terenéw zakaznych.

Na danym terytorium podlegtym burmistrzowi lub prezydentowi miasta razem
z regionalnymi oraz lokalnymi organami systemu zarzadzania kryzysowego jest
wykonywana analiza ryzyka oraz przedstawia si¢ projekt do wykonania do réznych
kategorii. Projekt ten co roku do 30 wrze$nia musi dotrze¢ do Przewodniczacego
Wojewddzkiej Komisji Ochrony lub do Przewodniczacego Migdzyresortowego
Komitetu Koordynacyjnego przeciwko Kleskom, ktdry ma za zadanie rozpatrzy¢
projekt o podniesieniu lub zniesieniu klasy stref bezpieczenstwa za pomoca swoich
organ6éw pomocniczych, w ramach systemu zarzadzania kryzysowego, i przekazac
projekt dla ministra ds. wewnetrznych. Gdy minister rozpatrzy pozytywnie projekt,
podzial na klasy stref bezpieczenstwa jest oglaszany co roku w rozporzadzeniu
ministra ds. wewnetrznych. Aby byta mozliwos$¢ oceniania wptywu zdarzenia
na bezpieczenstwo otoczenia, sa potrzebne:

- zebranie informacji,

- wyznaczenie czynnikdw powodujacych zagrozenie,

- okreslenie zagrozenia i jego charakteru,

- okreslenie specyficznego charakteru tego regionu,

- analiza zagrozenia oraz wplywu na inne zagrozenia.

** Ibidem.



Panistwowa Dyrekcja Zarzgdzania Kryzysowego i jej organy... 213

Klasyfikacja zagrozen jest nastepujaca’.
1. Zagrozenia naturalne:
- powodzie,
niekorzystne zjawiska atmosferyczne,
niekorzystne zjawiska geologiczne,
- pozary.
2. Zagrozenia techniczne:
— awarie techniczne,
- awarie techniczne w elektrowni jadrowej,
- awarie w komunikacji.
3. Zagrozenia w infrastrukturze krytyczne;j:
- zagrozenia w infrastrukturze,
- zagrozenia drodg i sieci komunikacyjnej,
- zagrozenia w cigglosci dziatania administracji publiczne;.
4. Inne zagrozenia:
niekorzystne zjawiska wodne nad i pod ziemiga,
epidemie wérod ludzi,
epidemie wérod zwierzat,
zanieczyszczenia powietrza.
Poréwnujac systemy oceny i przeciwdzialania zagrozeniom na Wegrzech
i w Polsce w zarzadzaniu kryzysowym, mozna zauwazy¢, ze wegierski system
zarzadzania kryzysowego nie zwraca szczegdlnej uwagi na zwalczanie zagrozen
terrorystycznych oraz na bezpieczenstwo teleinformatyczne. Wynika to nie tylko
z réznic charakteru systemu, lecz takze z tego, ze wegierska Panstwowa Dyrek-
cja Zarzadzania Kryzysowego nie ma ustawowej kompetencji w sprawie takich
zagrozen. Natomiast ustawa $cisle podkresla istotno$¢ przygotowania na awarie
techniczne w elektrowni jadrowej na terenie panstwa i poza jego granicami.
Wynika to nie tylko z doswiadczen awarii w Czarnobylu, ale takze z tego, ze na
Wegrzech znajduje si¢ elektrownia jadrowa w miejscowosci Paks oraz trwa jej
modernizacja i rozbudowa.
Klasy awarii jadrowych sg nastepujace:
I klasa oznacza®®:
- miejscowosci w odlegtosci mniej niz 3 km od elektrowni jadrowej i mniej
niz 1 km od reaktora badawczego,
- wedlug analizy ryzyka zostal wyznaczony region dla klasy I,
- wedlug zagrozen i innych czynnikdw,
- wedlug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym regiony, w ktorych poblizu
znajduja si¢ takie zaklady (fabryki), ktére musza posiada¢ wewnetrzny
i zewnetrzny plan ochrony na wypadek awarii.

> Ibidem.
% http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/filedb/hirek/1137/pv_foferrt_terkepek.pdf [dostep: 12.11.2016].
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11 klasa oznacza®:

- miejscowosci w odleglosci 3-30 km od elektrowni jadrowej,

- wedlug analizy ryzyka zostal wyznaczony region dla klasy II,

- wedlug zagrozen i innych czynnikéw,

- wedlug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym regiony, w ktorych poblizu
znajduja si¢ takie fabryki, ktére nie musza posiada¢ wewnetrznego i ze-
wnetrznego planu ochrony na wypadek awarii.

I11 klasa oznacza®®:

- wedlug analizy ryzyka zostal wyznaczony region dla klasy III,

- wedlug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym region, w ktérego poblizu nie
znajduje si¢ fabryka zagrazajgca zdrowiu i mieniu cztowieka oraz §rodowisku.

B T it d e bk - b ] - =] - ==
ey ety ey

Rys. 4. Podziat regiondw na rézne klasy na Wegrzech w 2012 roku

Zrédto: hitp://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/filedb/hirek/1137/pv_foferrt_terkepek.pdf
[dostep: 12.11.2016]

Tabela 3. Zmiany w liczbie podziatu stref miejscowosci na Wegrzech

2012 2013 2014 2015 2016

155 157 164 176 178

1325 1327 1332 1326 1325
1696 1692 1680 1675 1674

Zrédlo: Wegierski Centralny Urzad Statystyki oraz ,,Roczniki Zarzgdzania Kryzysowego” 2015, s. 61

7 Ibidem.
2 Ibidem.
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Whioski

Panstwowa Dyrekcja Zarzadzania Kryzysowego (PDZK) zostata utworzona
w celu centralizacji zadan w zakresie zapobiegania zagrozeniom naturalnym oraz
cywilizacyjnym. W systemie zarzadzania kryzysowego ta instytucja ma bardzo
obszerne zadania i kompetencje, ktére umozliwiaja skuteczne przygotowanie si¢
oraz reagowanie na kleski i katastrofy naturalne oraz cywilizacyjne. Przedstawiono
trzy najwazniejsze elementy w PDZK. Ten system polaczyl wczesniej trzy odrebne
instytucje $cisle ze sobg wspolpracujace.

Najbardziej rozbudowang strukture posiada system ratowniczo-gasniczy,
ktorego zadania i kompetencje nie réznia sie od systemu polskiego. Obrona cywil-
na jest powigzana z pozostatymi elementami (systemem ratowniczo-gasniczym,
systemem bezpieczenstwa przemyslowego).

Wegierski system podziatu na strefy bezpieczenistwa powstal w wyniku analizy
ryzyka. Szczegélnie analiza ryzyka umozliwia ustalenie klas stref bezpieczenistwa
na Wegrzech. Tak jak wida¢ z tendencji w tabeli nr 2, podzial na strefy najwyzsze
(czyli 1) ma tendencje wzrostowa.

Interwencja oddzialéw strazy pozarnej wedtug statystyk ma tendencje ma-
lejacg oprocz roku 2010, kiedy w szczegdlnosci za przyczyna powodzi w Europie
Srodkowej te interwencje miaty wyjatkowo wysoki stan. Z powyzszego wynika
takze, ze celem Panistwowej Dyrekcji Zarzadzania Kryzysowego jest przygotowanie
sie do reagowania na kleski i katastrofy oraz skuteczne zwalczanie ich skutkow.

Na podstawie dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, ze Panstwowa Dyrekcja
Zarzadzania Kryzysowego jest najwazniejszym elementem w zintegrowanym sys-
temie zarzadzania kryzysowego na Wegrzech. Mozna to wywnioskowac z obszaréw
dziatania tej instytucji oraz przydzielonych jej zadan. Majg one charakter zr6znico-
wany i wielosektorowy. Poréwnanie planéw zarzadzania kryzysowego na Wegrzech
oraz w Polsce jednoznacznie wskazuje na zréznicowane podejscie do kwestii bez-
pieczenstwa teleinformatycznego i zagrozenia terroryzmem. Dalsze poréwnanie
codziennego funkcjonowania obu systemoéw zarzadzania kryzysowego mogtoby
w przysztosci pozwoli¢ na wskazanie zalet oraz wad, a takze ich wyeliminowanie.
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THE NATIONAL DIRECTORATE GENERAL FOR DISASTER MANAGEMENT
AND ITS TERRITORIAL BODIES AS THE MOST IMPORTANT PILLAR
INTHE NEW INTEGRATED SYSTEM OF CRISIS MANAGEMENT IN HUNGARY

Abstract. The Hungarian Crisis Management System has evolved in the last decades. The new Con-
stitution from 2011 and the new statutory law on Crisis Management made one of its a goals to build
a new integrated crisis management system for the country. One of the main institutions responsible
for disaster safeguarding is the National Directorate General for Disaster Management (NDGDM)
with its regional and local organs. 'This institution has three pillars: fire service area, civil defence,
industrial defence. While joining the European Union Hungary had a prerequisite to prepare the
system of law corresponding with that of the EU, and this is the reason why the tasks are similar to
that of the Polish system. The differences we should find between the structure of the system and the
solutions on how to prepare for crisis and disaster situations, and how to respond to them. The new
law also establishes the crisis management divisions in the regions of Hungary, with three different
classes (I-III). Something similar, in reference to civil defense, was established in 2000 but only in 2012
thanks to the new law it became a fully integrated part of the NDGDM. Nowadays it’s inevitable to
prepare for all kind of disasters and catastrophes. The Hungarian system tries to prepare for dangers
with the help of this integrated institution, of all the systems dealing with the non-military dangers.
One of its tasks was also building a good platform for cooperation with other nations. Therefore,
author understands that knowledge of the Hungarian system should allow for proper comparison
with the Polish Crisis Management in order to advance the cooperation.

Keywords: Crisis Management, disaster, Hungarian Crisis Management System, civil defence, fire
service, industrial defence.



