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Streszczenie. Przemiany polityczne na Wegrzech w XX wieku obfitowaly w gwaltowne rewolucje,
okresy niestabilno$ci fadu spotecznego i zmiany granic. To przyczynialo si¢ do transformacji ustro-
jowych w kierunku porzadkéw autorytarnych i form ustrojowych bliskich ,,demokracji sterowane;j”.
Sytuacja taka ulatwiata wprowadzanie stanéw wyjatkowych w czasie, gdy zagrozona byta ciaglos¢
panstwa i stabilnoé¢ instytucji politycznych. Wegry naleza do grupy kilku europejskich panstw,
gdzie kodyfikacja stanéw wyjatkowych zostala przeprowadzona w sposob wyjatkowo szczegdtowy.
Dbato$¢ taka - jak si¢ wydaje — wynika z doswiadczen politycznych Wegier w XX wieku i starania
o to, aby na tym polu nie doszto do prawnych wynaturzen i nadinterpretacji. Bardzo doktadnie stany
wyjatkowe definiuje ostatnia z uchwalonych na Wegrzech konstytucji z 2011 roku. W niej w sposéb
szczegllnie doktadny zdefiniowano prerogatywy Rady Obrony Panstwa (Honvédelmi Tandcs).
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Zarys historii panstwa wegierskiego

Panstwo wegierskie powstato po najezdzie azjatyckich plemion madziar-
skich na Europe Srodkowga na przetomie IX i X wieku i podporzadkowaniu sobie
miejscowych ksigstw stowianskich. Wegry sredniowieczne byty panstwem o stabe;j
centralnej wladzy, panoszacej si¢ warstwie feudalnych moznowtadcow, ktdrzy w XIV
i XV wieku wiladali udzielnymi dzielnicami kraju. Wegry byly praktycznie jednym
z pierwszych panstw na kontynencie, w ktéorym ograniczono wladze monarsza
(tzw. Zlota Bulla Andrzeja I z 1222 r.). Pafistwo wegierskie ksztaltowalo sig¢ tery-
torialnie w okresie sredniowiecza i osiagneto kres rozwoju w 1526 roku po klesce
z armig tureckg pod Mohacsem i jego podziale na trzy czesci. Panstwowos¢ wegierska
przez kolejne 150 lat rozwijata sie w cze$ci Wegier pod panowaniem Habsburgow
oraz w Ksiestwie Siedmiogrodu. Ponadto trzecia cze$¢ panstwa znajdowala sie
pod turecka okupacjg do pokoju w Kartowicach (1699).

Okres podziatu na trzy czesci to czasy wzrostu niepodlegtosciowych ambicji
wegierskich elit, lata powstan narodowych inspirowanych najczesciej przez ksiestwo
siedmiogrodzkie. Po upadku jednego z ostatnich takich powstan, na ktérego czele
stal Franciszek Rakoczy (1703-1711), Wegry dostaly sie pod wylaczne panowanie
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dynastii Habsburgéw i pozostawaly pod ich rzadami do 1918 roku. Okres ten to
stopniowa ewolucja panstwa wegierskiego od statusu polkolonii pod rzgdami
Habsburgéw do panstwa quasi-niepodlegtego w czasach podwojnej cesarsko-kro-
lewskiej monarchii po 1867 roku. Trzeba jednak nadmieni¢, ze od 1711 roku rola
Wegier caly czas rosta, wazna byla stanowa konstytucja funkcjonujaca od czasow
Sredniowiecza. Habsburgowie byli zmuszeni zwraca¢ sie do sejmu wegierskiego
z wnioskiem o uchwalenie nowych podatkéw, chociaz bardzo czegsto, dzialajac
za pomoca mechanizméw panstwa absolutnego, mimo ze zgody takiej nie uzy-
skiwali, podatki podbierano i uchwalano pobdr dodatkowego rekruta. Ponadto
po 1867 roku to quasi-niepodlegle panistwo wegierskie takze bylo ograniczone tym,
ze pewne jego atrybuty byly w gestii wspolnych dla austriackiej i wegierskiej czesci
panstwa ministrow (skarb, obrona, polityka zagraniczna). Po pierwszej wojnie
swiatowej i rozpadzie monarchii austro-wegierskiej (abdykacja Karola I Habsburga)
w listopadzie 1918 roku proklamowano Republike Wegierska. W marcu 1919 roku,
w rezultacie zalamania si¢ dotychczasowych struktur panstwowych, prezydent
republiki Mihaly Karolyi oddat wtadze komunistom pod przywodztwem B. Kuna.
W ten sposdb powstata Wegierska Republika Rad, ktéra upadta w sierpniu 1919 roku,
po wkroczeniu wojsk rumunskich i czeskich do Budapesztu oraz armii narodowej
Miklésa Hothyego. W 1920 roku parlament oglosit Wegry monarchig konstytucyjna
i wybral na regenta admirata Mikldsa Horthyego. 4 czerwca 1920 roku podpisano
traktat w Trianon, na mocy ktérego Wegry utracily 73% dawnego obszaru na rzecz
nowych sasiadéw: Czechostowacji, Rumunii oraz Krélestwa SHS'.

W XX wieku Wegry byly do 1944 roku monarchig pod rzadami regenta (fak-
tycznie do stycznia 1946 r.), za$ po 1946 roku republika. Praktycznie od 1920 roku
Wegry byly pafistwem o ustroju autorytarnym o ograniczonym cenzusie wyborczym,
ograniczajacym prawa Zydom i komunistom.

W okresie miedzywojennym Wegry nie uchwalily aktu normatywnego, ale byly
rzadzone na podstawie kilku ustaw, m.in. ustawy z 1920 roku o przywroceniu po-
rzadku konstytucyjnego, ustawy z 1926 roku o powotaniu drugiej izby parlamentu
(Izba Magnatdw) czy tez ustawy z 1937 roku, tj. prawa poszerzajacego zakres pre-
rogatyw regenta. Regent mdgt wyznaczy¢ swojego nastepce oraz zawiesi¢ prace
parlamentu i podja¢ decyzje o wszczeciu jego obrad. Ponadto moégt rozwigzad
parlament przed uptywem jego kadencji. Regent sprawowal wladz¢ wykonawcza
za posrednictwem ministrow w rzadzie, czyli praktycznie nie byt odpowiedzialny
za swoje decyzje. W pazdzierniku 1944 roku Horthy stracit wtadze na rzecz nowe-
go rzadu powotlanego przez wegierskich faszystow z Ferencem Szalasim na czele.
W sierpniu 1947 roku odbyty si¢ na Wegrzech wybory parlamentarne, w ktérych
61-procentowe zwyciestwo uzyskat Blok Lewicowy?”. Komunisci, zapewniwszy
sobie decydujacy wplyw na rzady, przeprowadzili w latach 1948-49 nacjonalizacje

J. Kristofty, A kirsdgtol a kommunizmusig, Budapest 1920.
L. Izsék, A parlamentarizmus vesztett csatdja — 1947, [w:] Gyorgy Foldes, Laszlé Hubai (red.), Parlamenti
vdlasztdsok Magyarorszdgon 1920-2010, Napvilag Kiadd, Budapest 2010, s. 243-265.
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przemystu oraz kolektywizacje rolnictwa. W latach 1949-53 partia komunistyczna
(Wegierska Partia Pracujacych, WPP) nasilita terror wobec spoteczenstwa. Rozpo-
czely sie procesy polityczne (m.in. kardynata J. Mindszentyego i ministra L. Rajka),
a ustroj panstwa ewoluowal w kierunku totalitaryzmu. Jedynym sukcesem na are-
nie miedzynarodowej bylo przyjecie Wegier do ONZ (1955) oraz przystgpienie
do Uktadu Warszawskiego takze w tym samym roku.

W latach 1945-1989 roku ustrdj panstwa ewoluowatl od republiki o syste-
mie wielopartyjnym (do 1947 roku) do panstwa totalitarnego od konca lat 40.
W 1949 roku uchwalono na Wegrzech konstytucje, ktéra pozbawiona byta wszelkich
narzedzi obrony praw czlowieka i obywatela. Ustawa ta wzorowala si¢ na konsty-
tucji sowieckiej z II potowy lat 30. i ustanawiata ,,pafistwo robotnikéw i chtopow”
Realne zmiany w porzadku konstytucyjnym przyszlty dopiero w 1985 roku (zmiana
w ordynacji wyborczej dajaca mozliwos¢ wylaniania co najmniej dwoch kandydatow
do mandatu na posta) oraz w latach 1988-1989. Wéwczas to praktycznie zaistnial
wielopartyjny system polityczny, odbyly sie rozmowy opozycji ze strong rzadowa
(tzw. »tréjkatny wegierski stot”). Staboscia wspomnianych obrad byto to, ze przy-
stapili do nich takze komuniéci® i nadawali ton pézniejszym przeksztatceniom
politycznym. Spowodowato to potem trwaty podzial na wegierskiej scenie politycz-
nej na obdz narodowy oraz liberalno-socjalistyczny. Praktycznie rozmowy te nie
przyniosty wiele, poza wymiana pogladéw dwoch stron. Realne zmiany odbywaty
sie w obecnosci krajowych politykéw, ale przy pomocy zachodnich ekonomistéw.

W wyniku tych obrad i powotania specjalnej komisji 18 pazdziernika 1989 roku
dokonano na Wegrzech nowelizacji konstytucji. Zakladala ona odtworzenie instytucji
prezydenta republiki (w marcu 1990 roku parlament dokonat kolejnej nowelizacji
mowiacej o sposobie powolywania prezydenta)®.

Nowelizacja przyniosta wiele zasadniczych zmian w ustroju politycznym
Wegier, wprowadzono do ustroju Trybunal Konstytucyjny, zniesiono cenzure
i przywrécono podstawowe instytucje referendum ogélnonarodowego, prawa
czlowieka i obywatela oraz ogloszono nowg nazwe panstwa — Republika Wegierska.

Ogolna charakterystyka typow stanow nadzwyczajnych
w wegierskim systemie konstytucyjnym

Ogdlna cechg standéw wyjatkowych w kazdym praktycznie ustroju politycz-
nym jest to, Zze obowigzujace aktualnie ustawodawstwo zostaje na pewien czas
zawieszone, a ma to miejsce w czasach trudnosci wewnetrznych panstwa, ale takze
w obliczu zagrozenia zewnetrznego. Prawna strona tych rozwigzan, prerogatywy
poszczegdlnych organéw panstwowych zostaly zawarte w kolejnych ustawach za-
sadniczych panstwa wegierskiego. Zadaniem niniejszego tekstu jest wyjasnienie,

3 A. Bozoki, The Rountable Talks of 1989: Participants, Political Visions, Historical References, Hungarian
Studies 14/2, rocznik 2000, s. 250-152.
* Konstytucja Wegier, ttumaczenie H. Donath, wstep napisal W. Brodziriski, Warszawa 2001, s. 10-11.
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jak w poszczegdlnych konstytucjach wegierskich rozwigzywano sprawy stanow
wyjatkowych. Nacisk potozono jednak na okres po 1989 roku.

W wegierskim ustawodawstwie wymienia si¢ pie¢ réznych typow standéw nad-
zwyczajnych naruszajacych na jakis okreslony czas porzadek konstytucyjny. S to:

a) stan wyjatkowy — rendkiviili dllapot,

b) stan wyjatkowy/koniecznosci - sziikségdllapot’,

c) stan obrony prewencyjnej — megel6zd védelmi helyzet®,

d) nieoczekiwany atak zewnetrzny — vdratlan kiilsé tdmadds esete,

e) stan zagrozenia — veszélyhelyzet.

W systemach konstytucyjnych panstw Europy Srodkowej i Balkanéw moz-
na zaobserwowac¢, ze nie ma tam takiej réznorodnosci stanéw nadzwyczajnych
jak na Wegrzech. Przykladowo w konstytucji Republiki Rumunii wyréznia sie
tylko trzy takie stany: stan wyjatkowy, stan wojny i stan oblezenia. W konstytucji
Republiki Serbii wyréznia si¢ tylko dwa stany nadzwyczajne: stan wyjatkowy
i stan wojny. Za to konstytucja serbska ma bardzo rozbudowana czes¢ dotyczaca
ochrony praw mniejszo$ci narodowych. Ponad jedna trzecia artykutéw konstytucji
(od 18 do 90) dotyczy tego zagadnienia. Tak wigc w zaleznosci od specyfiki rozwoju
historycznego i spolecznego danego panstwa rozni je takze podejscie do tematyki
stanéw nadzwyczajnych’.

Konstytucja Republiki Chorwackiej (Chorwacja od 1102 do 1918 roku byta
w unii personalnej z Wegrami) wyrdznia trzy rodzaje stanéw nadzwyczajnych:
stan bezposredniego zagrozenia niepodlegltosci integralnosci panistwa, stan wojny
oraz stan wyjatkowy.

W wegierskojezycznej literaturze przedmiotu wystepowat jeszcze termin stan
oblezenia (ostromallapot), ale we wspolczesnym systemie konstytucyjnym nie ma
takiego terminu (jest nieobecny w tekécie konstytucji)®. Nowe projekty konstytucji
wegierskiej po 1989 roku zerwaly z dawnym nazewnictwem w jednym przypadku
(stan oblezenia), ale jednocze$nie obok istniejacych juz okreslen na stan wyjatkowy
dodano jeszcze jeden - stan nadzwyczajny (rendkiviili dllapot). W latach 90. jeden
z projektow nowej konstytucji autorstwa prof. Andrasa Sajé wprowadzatl wlasnie
takie zmiany w konstytucji.

Znany jest takze w prawie wegierskim stan wojenny (statdrium). Sady w stanie
wojennym prowadza rozprawy bardzo szybko i wyroki réwniez zapadaja bardzo
szybko. Taki stan wprowadzano w zycie na Wegrzech tylko w sytuacjach wyjatko-
wych, kiedy zagrozone bylo bezpieczenstwo publiczne, a byto to w okresie rewolucji
lub powaznych klesk zywiolowych. Po raz pierwszy dokladnie okreslono zasady

Okreslenie to dotyczy tylko zagrozenia walkami wewnatrz kraju.

Zagrozenie atakiem z zewnatrz.

T.Z. Leszczynski, Konstytucyjne podstawy standw nadzwyczajnych w panstwach batkatiskich i w Turcji, Kra-
kéw 2011, s. 143-147.

1. Somogyvari, Magyarorszdg torténeti alkotmdnya és a rendszervdltozdst kovetd alkotmdny-tervezetek, Ma-
gyarorszdg politikai évkonyve 2010-r6l, Material dostepny na stronie: https://www.asz.hu/storage/files/files/
Publikaciok/K%C3%B6nyvfejezetek/Somogyvari_Istvan/mpe_2010_si.pdf [dostep w dn. 11.03.2016 r.].
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wprowadzania stanu wojennego w czasach reform Jozefa I pod koniec XVIII wie-
ku. Pierwotnie wprowadzat go krdl Wegier, ale w XIX wieku mogt go oglosic¢ takze
palatyn. W okresie Wiosny Ludéw wprowadzono stan wojenny w 1849 roku w celu
przezwyciezenia wrogdw rewolucji i reform, zas w czasach dualistycznych Wegier
mozna bylo stosowa¢ stan wojenny nawet lokalnie, niekoniecznie na obszarze
calego panstwa.

W okresie podwdjnej monarchii po 1867 roku w wielu ustawach wypowiadano
sie na temat kierowania obrong w okresie standw nadzwyczajnych. W éwczesnym
ustawodawstwie nie byto tak szerokiego rozréznienia jak w obecnym wegierskim
prawie na kilka typdw stanéw wyjatkowych. Dziewigtnastowieczne prawo czgsto
odwotywalo sie do zagrozen obcej agresji i sposobu organizacji obrony. Dwie ustawy
z 1868 roku regulowaly sposob utworzenia armii wegierskiej i tryb jej wykorzystania
poza granicami kraju (véderdrél sz6lo 1868. évi XL. torvénycikk). Kolejna ustawa,
tym razem z 1890 roku, regulowala sprawy mobilizacji armii wegierskiej w stanie
zagrozenia wojennego, a wiec znéw w okresie stanu wyjatkowego. Wreszcie w cza-
sie sprawowania wladzy przez liberalng Parti¢ Pracy (od 1910 1.) i jej problemoéw
z opozycja niepodlegltosciowa uchwalono nowe prawo (1912. évi LXIII. torvény-
cikkben) dotyczace powotywania wtadz nadzwyczajnych. Po rozpadzie monarchii
austro-wegierskiej prawo to stracito znaczenie i kolejna regulacja na temat armii
wegierskiej zostata uchwalona juz w niepodlegtych Wegrzech w 1939 roku i pozo-
stata w mocy do lat 60. XX wieku, a wiec do czaséw dyktatury komunistycznej’.

W 1923 roku wprowadzono stan wyjatkowy w okresie stabilizacji kursu pienig-
dza i w czasie kryzysu gospodarczego. W okresie tzw. biatego terroru, w poczatkach
lat 20., doszto do wprowadzenia stanu wyjatkowego. W poczatkowych latach rzadow
regenta Horthyego dzialaly tez sady nadzwyczajne (rogtonbirdskodds) sadzace tak
jak w okresie stanu wojennego. Byto to spowodowane niepokojami spolecznymi,
walka z komunistycznym rezimem B. Kuna, a potem odsuni¢ciem od wpltywow
politycznych samych komunistow i socjalistow.

W latach 30. rozszerzono zakres przestepstw, ktore mogtyby podlega¢ sa-
downictwu stanu wojennego. Po 1930 roku rzad wielokrotnie wprowadzatl stan
wojenny. Dochodzilo wéwczas do akcji terrorystycznych organizowanych przez
skrajng lewice. Przykladowo w czerwcu 1931 roku w zamachu na pociag relacji
Wieden-Budapeszt zginely 22 osoby. Zamachu dokonat Szilveszter Matuska, ktory
potem zostal skazany na kare $mierci.

Pod koniec rezimu Horthyego w 1939 roku uchwalono tzw. Ustawe o obronie,
ktéra upowaznifa rzad do podjecia odstraszajacych krokow i karata surowo za akeje
wymierzone przeciw panstwu, a takze zaktadata wprowadzenie stanu wojennego.

W okresie migdzywojennym funkcjonowal tez organ zarzadzajacy sprawa-
mi wojskowymi tak w czasie wojny, jak tez w okresie pokoju. Tym organem byta

L. Horvéth, Valtozdsok a védelmi igazgatds teriiletén, http://portal.zmne.hu/download/konyvtar/digitgy/

nek/2005_2/07_horvath.pdf [dostep w dn. 22.03.2016 r.].
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Najwyzsza Rada Wojskowa (Legfelsé Honvédelmi Tandcs)'®. Powstata ona
w 1928 roku, ale dopiero ustawa nr II z 1939 roku nadata jej ramy prawne. To owa
Rada wypracowywata plany dzialania na wypadek sytuacji nadzwyczajnych. Radzie
przewodniczyl regent Horthy, ale obok niego zasiadal tez aktualny prezes Rady
Ministréw wraz z ministrami oraz szef sztabu armii wegierskiej. W momentach
kryzysowych jednak decyzje zapadaly w waskim gronie zwanym Sekretariatem Ge-
neralnym Najwyzszej Rady Wojskowej (Legfelsé Honvédelmi Tandcs Vezértitkdrsdga).

W 1956 roku wladze wydaly dwa rozporzadzenia dotyczace wprowadzenia
prawa specjalnego oraz sadéw nadzwyczajnych, co byto zwigzane z przemianami
rewolucyjnymi (np. Rozporzadzenie nra 6/1956 z 11 listopada 1956 roku). Osoby
poddawane takiemu trybowi sgdowemu byly skazywane za zabojstwo, umyslne
zabdjstwo, podpalenie, rabunek (grabieze), niszczenie budynkéw uzytecznosci
publicznej, bezpodstawne posiadanie broni palnej, amunicji oraz materiatow wy-
buchowych. Strajki oraz odmowe podjecia pracy takze kierowano do trybunatéow
w czasie stanu wyjatkowego po 1956 roku. Stan wojenny i dzialajace w 1957 roku
sady specjalne zostaly odwotane dopiero 3 listopada 1957 roku na mocy rozpo-
rzadzenia o numerze 63/1957. Prawem uchwalonym w okresie kontrrewolucji,
tj. po rewolucji 1956 roku, wprowadzono tryb przyspieszonego oskarzania (gyor-
sitott biintetGeljdrds), co weszlo w Zycie na mocy rozporzadzenia nr 4 z 1957 roku.
Ponadto warto nadmieni¢, ze w 1956 roku (rozp. nr 31) wprowadzono dekret
o utrzymaniu porzadku publicznego, ktéry obowigzywal do 1960 roku. W okresie
tym nadzwyczajne sady wojskowe skazaly 405 oséb, cywilne sady nadzwyczajne
natomiast wydaly ponad 8100 wyrokdw (razem sady te osadzily ponad 320 uczest-
nikéw powstania bedacych mtodymi ludzmi)''.

W 2011 roku doszto do uchwalenia kolejnej konstytucji (weszta w zycie
na poczatku 2012 roku). W preambule nowej ustawy zapisano odwotania do chrze-
Scijanskiej tradycji kraju. Czynne i bierne prawo wyborcze przyznano Wegrom
mieszkajacym poza krajem po uprzednim uzyskaniu obywatelstwa wegierskiego.
W konstytucji zalozono ograniczenie prerogatyw Trybunatu Konstytucyjnego
i rozszerzenie uprawnien prezydenta do rozwigzania parlamentu (na wypadek
jesli budzet nie bedzie przyjety do konca marca kazdego roku). Trybunat Kon-
stytucyjny w mysl nowej ustawy bedzie si¢ sktadal z pigtnastu sedzidw, o czterech
wigcej niz obecnie. Kadencja sedziéw Trybunatu bedzie trwata dwanascie lat, a nie
dziewie¢ jak dotad. Pomimo ze rzad wegierski po 2010 roku dazyl do zerwania
z ,okraglostotowym dziedzictwem” i w latach 2010-13 uchwalil 840 nowych ustaw,
i tak okoto 80% starego ustawodawstwa jest w mocy'%. Po zmianach konstytugji
w 2011 r. obserwuje sie tendencje¢ do powolnej centralizacji wladzy (przyktadowo
kontrole nad szkotami i szpitalami oddano centralnym wladzom, zabierajac te

"0 1939. évi II. torvénycikk, A honvédelemrdl, http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8096

" Feljegyzés az ellenforradalom biintetdjogi felszamoldsdrdl [w:] Tbolya Horvath, P4l Solt (red.), Iratok az igaz-
sdgszolgaltatds torténetéhez. Budapest 1992, s. 745-751.

A. Sajo, Roundtable Talks in Hungary, [w:] ]. Elster, The Roundtable Talks and the Breakdown of Communism,
Chicago 1996, s. 82-87.
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prerogatywy administracji lokalnej). Zmieniono po 2011 roku niezaleznos¢ in-
stytucji sadownictwa, zmieniono nazwe Sadu Najwyzszego na Kuria (od 2012 r.)
i przeprowadzono reforme stuzby cywilnej i kadry urzedniczej. W obecnej sytuacji
politycznej na Wegrzech - jak twierdzg niektorzy analitycy — premier Viktor Orban
nie ma w swoim obozie politycznym réwnych sobie konkurentow.

Nowa konstytucja zmienita nazwe panstwa z Republiki Wegierskiej (Magyar
Koztarsasag) na krotsza forme Wegry (Magyarorszag), natomiast stowo ,,republika’
pojawia si¢ jedynie w artykule okreslajacym ustrdj panstwa. Zmiany dokonano
w czasach rzadéw partii FIDESZ. Dla nowej partii posiadajacej wigkszo$¢ parla-
mentarng bylo to symboliczne odcigcie si¢ od komunistycznej przesztosci kraju,
ale takze odwolanie w preambule do Swietej Korony jako symbolu kontynuacji
wegierskiej panstwowosci i jedno$ci narodu. Lewicowa opozycja nie widziata po-
wodu do zmiany oficjalnej nazwy panstwa, a nawet doszukiwata si¢ w tym dziataniu
nawiazania do niedemokratycznych tradycji wegierskiej panstwowosci.

Stan wyjatkowy w Konstytucji Wegier z 1949 roku

Funkcjonujace przed druga wojng $wiatowg rozwigzania prawne zwigzane
z instytucja stanu wyjatkowego nie pozostawialy przepiséw poza kontrola wladz
politycznych. Co prawda Wegry miedzywojenne byly panstwem autorytarnym,
ale zapisano w konstytucji, ze powolana przez parlament Komisja Krajowa (Orszdgos
Bizottsdg) miala po odwolaniu stanu wyjatkowego obradowa¢ nad zasadnoscia
jego wprowadzenia oraz wydanych w czasie jego funkcjonowania rozporzadzen'.

Ustawa zasadnicza z 1949 roku w dziale ,,Ogdlne rozporzadzenia” dopusz-
czala mozliwo$¢ zawieszenia praw podstawowych zamieszczonych w art. 54, 56,
cze$ciowo w art. 57, w art. 60 oraz art. 70/E. Niektore postanowienia konstytucji
mozna byto ograniczy¢ lub zawiesi¢'*.

W dziale drugim konstytucji dotyczacym praw i zakresu wladzy parlamentu
w art. 19 punkt ,,g” ustanowiono, ze Parlament podejmuje decyzje o ogloszeniu
stanu wyjatkowego oraz o zawarciu pokoju. W punkcie ,,h” stwierdza si¢, Ze na
wypadek stanu wyjatkowego oraz stanu zagrozenia z powodu ataku obcych wojsk
(hdborus veszély) parlament oglasza wprowadzenie stanu wyjatkowego oraz powo-
tuje Rade Obrony Panstwa (Honvédelmi Tandcs). Trzeba zaznaczy¢, ze organ ten
nie zmienil nazwy takze po 1989 roku i przetrwata ona do dnia dzisiejszego. Stan
wyjatkowy - zgodnie z konstytucja z 1949 roku — mégt by¢ zaprowadzony takze
na wypadek dzialalnosci grup zbrojnych zmierzajgcych do zmiany ustroju panstwa
lub wielkich katastrof w przemysle (ipari szerencsétlenség).

3 M. Samu, Allamelmélet, Budapest, 1992, s. 29-30.

" 1949, évi XX. tirvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya. Tekst konstytucji dostepny na stronie: http://www.
kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/66014AAA-414B-4757-8E71-CA6866EBIFA0/0/XX_1949tvalkot-
many.pdf
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W art. 19 pkt 1 stwierdzono, ze w przypadku jesli parlament nie miatby moz-
liwosci ogloszenia stanu wyjatkowego, decyzje o jego ogloszeniu mégt podjaé takze
prezydent (kiztdrsasdgi elnok)'’. Prezydent mial tez uprawnienia, aby powotaé
Rade Obrony Panistwa'®.

Uzasadnienie ogloszenia stanu wyjatkowego tudziez stanu nadzwyczajnego
zgltaszal parlamentowi (wraz z uzasadnieniem) przewodniczacy parlamentu, prezes
Trybunatu Konstytucyjnego (Alkotmdnybirdsdg) oraz premier razem i zgodnie.
Po ustaniu stanu wyjatkowego (lub stanu wojennego), po jego odwolaniu na pierw-
szym posiedzeniu sejmu odbywala sie debata na temat zasadnosci jego wprowadzenia
oraz legalnosci podjetych érodkéw w okresie jego trwania'’.

W czasie trwania stanu wyjatkowego o tadzie spoleczno-politycznym decy-
dowata Rada Obrony Panstwa. Jej decyzje i dekrety tracity wazno$¢ wraz ze wznie-
sieniem stanu wyjatkowego, chyba ze parlament na pierwszym swoim posiedzeniu
(po ustaniu stanu wyjatkowego) zadecyduje inaczej i moc rozporzadzenia nadal
ma obowigzywac.

Podczas trwania stanu wyjatkowego funkcjonowanie Trybunatu Konstytu-
cyjnego mogto by¢ ograniczone. O wykorzystaniu wojska wegierskiego w okresie
trwania stanu wyjatkowego - jesli decyzji nie moze podja¢ parlament — decydowat
prezydent Wegier. Uchwalone przez szczegdlne wladze rozporzadzenia w okresie
trwania stanu wyjatkowego prezydent republiki wprowadzat w zycie na mocy de-
kretow. Prezydent republiki miat obowigzek — na mocy art. 19C punkt 3 Konstytucji
- aby niezwlocznie informowa¢ przewodniczacego parlamentu o wprowadzonych
rozporzadzeniach w okresie stanu wyjatkowego. Prezydent republiki przez okres
trwania stanu wyjatkowego mial obowiazek zasiada¢ podczas obrad parlamentu, jesli
parlament nie obradowat, wéwczas prezydent mial bra¢ udzial w posiedzeniach Par-
lamentarnego Komitetu Obrony Narodowej (Orszdggytilés Honvédelmi Bizottsdga).
Ponadto parlament, wzglednie Parlamentarny Komitet Obrony Narodowej, maogt
zawiesi¢ stosowanie nadzwyczajnych srodkéw (dekretéw) wprowadzonych przez
prezydenta republiki.

Uchwalone podczas trwania stanu wyjatkowego lub stanu nadzwyczajnego
ustawodawstwo (dekrety) moglo by¢ wprowadzone w zycie jako ustawa po uchwa-
leniu przez aktualny parlament wigkszoscia 2/3 gtosow.

Art. 28A pkt 1 Konstytucji z 1949 roku stanowil, ze podczas stanu wyjatkowego
oraz stanu nadzwyczajnego parlament nie moze oglosi¢ decyzji o samorozwigzaniu
sie ani tez nie moze by¢ sam rozwiazany. Aby zabezpieczy¢ role parlamentu pod-
czas trwania niespokojnych dla panstwa i spoleczenstwa czaséw, w art. 28A pkt 2
ustanowiono zasadg, ze jesli parlament straci mandat lub skonczy sie¢ jego kadencja

Urzad Prezydenta WRL byl w okresie dyktatury komunistycznej organem kolegialnym (podobnie jak w Pol-
sce Rada Panistwa). Dopiero w 1989 roku (tymczasowym) prezydentem zostat Szliros Matyds (do 1990 r.), za$
po nim urzad Prezydenta I1I Republiki sprawowat w latach 1990-2000 Arpdd Géncz.

V.I. Ganev, Emergency Powers and the New East European Constitutions, ,The American Journal of Compa-
rative Law”, vol. 45, nr 3/1997, s. 585-612.

Patrz art. 19 punkt 4 Konstytucji, 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnya..., op. cit.
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w czasie trwania stanu wyjagtkowego, wowczas mandat parlamentu przediuza si¢ do
czasu, kiedy stan wojenny zostaje odwotany'®. Parlament rozwigzany lub znajdujacy
sie w momencie ogloszenia stanu wyjatkowego w stanie rozwigzywania prezydent
republiki moze zwota¢ na nowo. O czasie przedluzenia kadencji rozwigzanego
parlamentu w okresie trwania stanu wyjatkowego decydowal juz sam parlament.

W okresie stanu wyjatkowego lub stanu nadzwyczajnego wojsko wegierskie
moglo by¢ uzyte do przywrdcenia porzadku prawnego, fadu, bezpieczenstwa ludnosci
i do zapobiegania aktywnosci réznych grup zbrojnych. Wykorzystanie wojska mogto
by¢ prawomocne tylko pod warunkiem, jesli inne instrumenty zawioda (np. milicja
iinne sity bezpieczenstwa). Podczas trwania stanu wyjatkowego obecnie posiadajacy
w parlamencie mandat moga podja¢ uchwale o ogtoszeniu dodatkowego poboru
do wojska, jesli parlament wiekszoscig 2/3 uznalby za zasadne ogloszenie takiego
poboru. Ponadto konstytucja z 1949 roku nakladata na petnoletnich obywateli
panstwa obowigzek dodatkowych prac na wypadek zaistnienia takiej koniecznosci
(obowiazek taki zakladala ustawa o obronie cywilnej).

Rozwigzania dotyczace stanow wyjatkowych w prawie
po 1989 roku

W odrdznieniu od ustawy zasadniczej z 1949 roku, Konstytucja Republiki
Wegierskiej z 2012 roku po licznych modyfikacjach przyktadata wieksza wage
do funkcjonowania ustroju demokratycznego, catosci terytorialnej panstwa, jego
niepodleglosci. Na kolejnych miejscach tad konstytucyjny po 1989 roku przykfadat
uwage do bezpieczenstwa majatkowego i bezpieczenstwa zycia ludzkiego. Laczac te
wszystkie elementy razem, prawo ustanowione po 1989 roku zaktadato mozliwo$¢
ograniczania praw jednostki, ograniczenie zasady trojpodzialu wtadz oraz zawie-
szenie prerogatyw poszczeg6lnych instytucji demokratycznych®.

Podczas obrad wegierskiej opozycji ze strong rzagdowa w 1989 roku strona
opozycyjna podkreslata potrzebe jasnego zdefiniowania stanéw nadzwyczajnych
w prawie wegierskim. Rzad postulowal wowczas zmiang art. 19 oraz 19A. Strona
rzadowa wystgpita z propozycja, aby wyposazy¢ prezydenta Republiki w prawo
do ogloszenia stanu wyjatkowego oraz wydania rozkazu armii do przywrdcenia
porzadku publicznego. Obawiano sig, ze te uprawnienia rownalyby sie praktycznie
wiadzy dyktatora. Opozycja zaproponowala, aby rozrézni¢ dwa rodzaje zagrozenia:
zagrozenie ataku z zewnatrz (kiilsé tdmadds) oraz zagrozenie wynikajace z we-
wnetrznych powiktan spoteczno-politycznych (belsé zavargdsok). O tych dylematach

e

pisat ukazujacy sie w latach 80. w podziemiu periodyk ,,Beszél8”*’. Stad narodzit

18

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztdrsasig Alkotmdnya..., op. cit., s. 7.
19

P. Varga, L. Horvéth, A mindsitett iddszakok definidldsa, alapvetd szabdlyai, valamint szabdlyozdsdnak f6bb
indokai, material dostepny na stronie: http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2009/3/06_vargapeter2.pdf
[dostep w dn. 28.07.2015 r.].

Jogszabdlyok a rendkiviili dllapotrdl, ,Beszéld”, Dostepne na stronie: http://beszelo.c3.hu/keretes/jogszaba-
lyok-a-rendkivuli-allapotrol [dostep w dn. 23.07.2015 r.].

20
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sie wniosek opozycji, ktéra dazyla do tego, aby rozrézni¢ dwa rodzaje zagrozen
dla panistwa i spoteczenistwa. Zrédtem jednego mogta by¢ sita zewnetrzna, zrédtem
drugiego wewnetrzne niepokoje i majac na uwadze doswiadczenia z 1956 roku,
opozycja postulowala, aby w przypadku niepokojow wewnetrznych podjecie decyzji
o zaprowadzeniu porzadku wigzalo si¢ z jak najszerszym politycznym i spolecznym
poparciem. Wnioskowala tez, aby w przypadku gwattownych akcji w kraju mozna
byto wprowadzi¢ stan wyjatkowy tylko za zgoda dwdch trzecich reprezentantow
narodu w parlamencie.

Zmiana konstytucji z 1949 roku przeprowadzona na mocy ustawy z 1989
o numerze XXXI wprowadzata w paragrafach 54-56 wycofanie si¢ z zapiséw
z czaséw komunistycznych i stwierdzono, ze w okresie trwania stanu wojennego,
stanu konieczno$ci czy tez stanu zagrozenia nie mozna zawiesi¢ lub ograniczy¢
podstawowych praw czltowieka. W czasie stanu wyjatkowego nie mozna row-
niez ograniczy¢ dziatania Trybunatu Konstytucyjnego. Na mocy poprawki XXXI
z 1989 roku parlament maégl wprowadzi¢ stan wyjatkowy lub stan wojenny (ten
pierwszy na wypadek zagrozenia atakiem z zewnatrz) oraz powota¢ Rade Obrony
Panstwa. Po zmianach konstytucji w 1989 roku zapisano, ze o zasadnosci wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego orzeka przewodniczacy parlamentu, prezes Rady
Ministrow oraz prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Nadal bylo wigc to bardzo
zawile postanowienie. Parlament na pierwszym posiedzeniu po zawieszeniu stanu
nadzwyczajnego miat obowiazek rozsadzi¢ zasadnos¢ jego wprowadzenia i ocenié
dziatanie organdw witadzy w okresie jego trwania. Decyzje o odwolaniu stanu wy-
jatkowego mogta podja¢ Rada Obrony Panstwa, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
parlament podjat decyzje o przedtuzeniu stanu wyjatkowego.

Poprawki do konstytucji wprowadzone w 1989 roku pod numerem usta-
wy XXXI dopuszczaly, aby w okresie stanu koniecznos$ci prezydent Republiki
Wegierskiej mogt wydawaé dekrety z mocg ustaw?”,

W latach 90. obowigzywala na Wegrzech zasada wynikajgca jeszcze z czasdéw
komunistycznego prawodawstwa, ze mozna byto wydtuzy¢ kadencje parlamentu
w okresie trwania stanu wyjatkowego tylko pod warunkiem, Ze jedna trzecia
deputowanych do parlamentu nie odrzucita tego projektu®”. Ponadto juz po no-
welizacji konstytucji z 1949 roku, tzn. juz po 1989 roku, obowigzywala regulacja
rozrozniajgca sposob postepowania na polu sgdownictwa w przypadku zaistnienia
stanu oblezenia oraz stanu wyjatkowego. Ot6z w okresie trwania stanu oblezenia
Rada Obrony Panstwa, za$ w przypadku stanu wyjatkowego Prezydent Republiki
mogli powota¢ sady wojskowe lub wprowadzi¢ stan wojenny na terytorium catego
panistwa lub tylko w wybranych jego regionach®. W niektérych krajach, takich
jak Portugalia, Grecja i Turcja, w okresie trwania stanu wyjatkowego mozliwe jest

21

1989. évi XXXI. torvény az Alkotmdny modositdsardl.
2

E. Ozbudun, M. Turhan, Emergency powers. European Commission for Democracy through Law, Rada Europy
1995, s. 14.
> Ibidem.
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przekazanie armii pewnych atrybutéw przystugujacych policji. W takich krajach
jak Wegry (ale takze Niemcy, Polska, Lotwa i Finlandia) nie istnialy przepisy po-
zwalajace na takie dzialania.

Po 1989 roku obowigzywata na Wegrzech omawiana wcze$niej konstytucja
uchwalona 18 sierpnia 1949 roku i potem po 1989 roku wielokrotnie nowelizowana.
Ostatnia nowelizacja tejze konstytucji odbyta si¢ 12 czerwca 2001 r., a wczesniejsze
nowelizacje mialy miejsce w dniach 24 sierpnia 1990 r., 8 grudnia 1993 r., 30 sierpnia
1994 r., 15 listopada 1994 r., 22 listopada 1994 r., 30 maja 1995 r., 1 pazdziernika
1997 1., 14 pazdziernika 1997 r. oraz 13 czerwca 2000 r. Ostatnia nowelizacja konsty-
tucji z 1949 roku wprowadzona w dniu 12 czerwca 2001 r. zawierala do$¢ zagmatwane
regulacje dotyczace stanéw wyjatkowych. W rozdziale VIII méwiagcym o sitach
zbrojnych i policji konstytucja stanowila, ze sily zbrojne moga by¢ wykorzystane
do zaprowadzenia porzadku w kraju w razie zaistnienia staniu koniecznosci tylko
wowczas, gdy policja nie bylaby w stanie tego porzadku zaprowadzi¢ (art. 40/B).

Nowelizacja ustawy zasadniczej z 2001 roku relacjonuje, Ze wprowadzenie
stanow wyjatkowych moze nastapi¢ na wypadek zaistnienia zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych. Zagrozenie zewnetrzne uzasadnia wypowiedzenie wojny i oglo-
szenie stanu wyjatkowego. Przestanki niezbedne do ogloszenia stanu wyjatkowego
zostaly okreslone w 19 art. konstytucji. Stan wyjatkowy ogtasza Zgromadzenie
Narodowe Wegier w przypadku wypowiedzenia wojny lub bezposredniej groz-
by zbrojnej agresji ze strony innego panstwa®*. Ogloszeniu stanu wyjatkowego
towarzyszy tez powolanie do zycia Rady Obrony Panstwa. Jezeli parlament nie
moze podja¢ decyzji o ogloszeniu stanu nadzwyczajnego, konstytucja stwierdza,
ze dokonuje tego prezydent republiki.

Oceny dokonanych dziatan w okresie stanéw wyjatkowych dokonywa¢ mia-
to trzyosobowe gremium, tzn. przewodniczacy parlamentu, premier oraz prezes
Trybunatu Konstytucyjnego. Obecnos¢ w tym trzyosobowym gremium prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego byta réznie oceniana, poniewaz najwazniejszy sedzia
w kraju bral udzial w obradach ciala politycznego, co zakldcalo w pewnym sensie
trojpodzial wladz. Oceny zasadnosci zaprowadzenia stanu wyjatkowego dokonywat
tez na pierwszym posiedzeniu parlament, po tym jak madgt si¢ swobodnie zebra¢
po raz pierwszy od momentu ustania trudnosci, ktére uniemozliwityby mu dziatanie.

W kwestii kierowania sitami zbrojnymi konstytucja orzeka nastepujaco:
»... kierowanie sitami zbrojnymi - w ramach okres§lonych w konstytucji — przy-
stuguje wylacznie Zgromadzeniu Narodowemu, Prezydentowi Republiki, Radzie
Obrony Panstwa, Rzadowi oraz wlasciwemu ministrowi. Podstawowe przepisy
dotyczace kierowania sitami zbrojnymi oraz systemu wyzszego szczebla dowddz-
twa honvedéw wegierskich okresla ustawa uchwalona glosami dwéch trzecich
obecnych deputowanych do Zgromadzenia Krajowego, za$ przepisy szczegétowe
ustalat rzad””>. Ponadto w rozdziale drugim konstytucji dotyczacym parlamentu

> 'W. Brodzitiski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, 5. 71.
» Konstytucja Wegier, ttumaczenie H. Donath, wstep napisal W. Brodzinski, Warszawa 2001, s. 62.
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(w konstytucji pod nazwa Zgromadzenie Krajowe) stwierdzono, ze parlament nie
moze zarzadzi¢ przeprowadzenia referendum ogélnokrajowego w przedmiocie
proklamowania stanu wojny, ogloszenia stanu wyjatkowego i stanu koniecznosci.
Rzadowi przypisano prerogatywy ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa
publicznego, zapobiegania kleskom zZywiotowym i ich nastepstwom zagrazajacym
zyciu i mieniu obywateli (sytuacja zagrozenia).

Okres trwania stanu wyjatkowego w wigkszosci krajow to czas, kiedy nie
mozna nowelizowa¢ aktualnie obowiazujgcej konstytucji. Na Wegrzech dziatajaca
w okresie stanu wyjatkowego Rada Obrony Panstwa nie miata prawa, aby zawiesi¢
obowigzywanie konstytucji w czasie trwania stanu wyjatkowego. Takze prace Try-
bunalu Konstytucyjnego nie mogty by¢ zawieszone w tym okresie.

W kazdym panstwie okolicznosci wprowadzenia stanu wyjatkowego zawarte
s3 w specjalnej ustawie. Moze ona takze okresli¢ okres obowigzywania stanu wy-
jatkowego.

Wedlug obowigzujacej aktualnie wegierskiej konstytucji (mowa tu o kon-
stytucji, ktora weszla w zycie w styczniu 2012 roku) § 19 pkt (i) parlament moze
zaprowadzi¢ stan wyjatkowy w celu zapobiegania zagrozeniom spotecznym i na-
rodowym, a to: w wypadku dziatan zbrojnych zmierzajacych do przejecia wiadzy
lub obalenia porzadku konstytucyjnego, a takze bedacych zagrozeniem dla zycia
i mienia spoteczenstwa. Wysoki poziom przestepczosci takze moze by¢ czynnikiem
decydujacym o wprowadzeniu stanu wyjatkowego.

Aby wprowadzi¢ stan wyjatkowy (sziikségallapot), musza zaistnie¢ wediug
konstytucji z 2012 roku dwa typy okolicznosci. Po pierwsze, moze dojs¢ do jego
wprowadzenia na wypadek zaistnienia zaktcen fadu wewnetrznego, co moze dopro-
wadzi¢ do wybuchu wojny domowej, oraz na wypadek aktywnosci zbrojnych grup
wewnatrz kraju. Wazne jest takze to, ze niepokoje, zagrozenie albo wybuch wojny
domowej w kraju sgsiadujacym z Wegrami moze stac sie powodem do ogloszenia
stanu wyjatkowego na Wegrzech. Podjecie takiej decyzji wymaga zgody wiekszosci
— dwoch trzecich gloséw deputowanych parlamentu.

Jesliby zaistnialy okoliczno$ci utrudniajace wprowadzenie stanu wyjatkowego
przez parlament (zblizajacy si¢ koniec kadencji parlamentu), wowczas taka decyzje
moze podjac takze prezydent — paragraf 19- /A. § (ust. 1). Ustep drugi tego paragrafu
mowi, ze prezydent ma prawo podja¢ taka decyzje, jesli parlament nie obraduje lub czas
i okolicznos$ci pozwalajace na jego zwolanie utrudniltyby funkcjonowanie porzadku
konstytucyjnego. Decyzja o wprowadzeniu stanu wyjatkowego lub stanu wojennego
przez prezydenta zostaje nastgpnie uprawomocniona na pierwszym najblizszym
posiedzeniu parlamentu. Takie uprawomocnienie wymaga tez zgody dwoch trzecich
gloséw deputowanych parlamentu. Stan wojenny lub bezposrednie zagrozenie ata-
kiem ze strony innego panstwa moze by¢ wprowadzone przez parlament wigkszoscia
dwdch trzecich gtoséw. Parlament powoluje takze Rade Obrony Panstwa, a ta przej-
muje wladze i sprawuje ja, wydajac dekrety. Jesli parlament nie moze bra¢ udziatu
w powolaniu Rady, wéwczas te uprawnienia przechodza na prezydenta Republiki.
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Podsumowujac rézne rodzaje stanow wyjatkowych na Wegrzech, mozna
wymieni¢ nastepujace ich kategorie i organy wladzy, ktére maja prawo je oglosic:

jak w § 35 (1) punkt ,,i”
konstytucji

Orga.n Okres, na jaki dany stan wyjatkowy
Nazwa stanu wyjatkowego up(liz(l)“:uzny jest wprowadzany (charakterystyka
wprow; c;o’zenia danego stanu wyjatkowego)
A) Stan wyjatkowy (rendkiviili Parlament Stan wojny lub bezpo$rednie zagro-
dllapot) tak jak w § 19.(3) zenie atakiem obcego panstwa, za-
punkt ,,h” konstytucji grozenie wojenne (hdboriis veszély)
B) Stan wyjatkowy (sziikségdllapot) Parlament Stan wyjatkowy:
jak w § 19. (3) punkt ,,i” - dziatania zbrojne majace na celu
konstytucji obalenie porzadku konstytucyjne-
go badz przejecie wladzy w pan-
stwie;
- zagrozenie bezpieczenstwa zycia
i majatku na masowg skale:
1) dzialania prowadzone przy po-
mocy sily lub z bronig w r¢ku,
2) klgski zywiolowe lub katastrofy
przemystowe
C) Stan obrony prewencyjnej Parlament CA) ryzyko zbrojnego ataku ze-
(megel6z védelmi helyzet) wngtrznego CB) wypelnienie
jak w § 19. (3) punkcie ,,n” zobowigzan sojuszniczych
konstytuciji (np. wynikajacych z czlonko-
stwa w NATO)
D) Stan wyjatkowy Rzad na mocy Nieoczekiwane wdarcie si¢ na tery-
scharakteryzowany dekretu torium Wegier obcych sil zbrojnych
w art. 19/E.-a konstytucji
E) Stan zagrozenia (veszélyhelyzet) Rzad Stan wyjatkowy:

Kleska zywiolowa zagrazajaca
bezpieczenstwu zycia i majatku
obywateli Wegier, wzglednie jej
konsekwencje

Zrédlo: J. Mégor, L. Horvéth, Alkotmdnyos korldtok (garancidk) a minisitett idiszakokrdl sz6l6 sza-
balyozdsban, Material na stronie: http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2009/3/03_mogorjudit.pdf

[dostep w dn. 12.05.2016 1.]

Rola wojska w okresie ogloszenia stanu wyjatkowego

Znaczenie wojska w okresie stanu wyjatkowego polega na zwalczaniu uzbrojo-
nych band i przywrdceniu porzadku publicznego. Role armii wegierskiej w rozwia-
zywaniu takich konfliktow, sporéw i zagrozen ograniczano juz na samym poczatku
lat 90., starano si¢ pomniejszy¢ znaczenie wojska i wykluczy¢ armig z takich sporow.
W ustawie méwi si¢ o zastosowaniu i wykorzystaniu sit zbrojnych w sytuacjach
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kryzysowych i to tylko w takim przypadku, kiedy takie stuzby jak policja i inne orga-
ny bezpieczenstwa bylyby nieudolne w dziele przywracania porzadku. Stosunkowo
tez wczesnie rozpoczela si¢ publiczna dyskusja o roli armii w takich kryzysowych
sytuacjach. Jesienig 1990 roku podczas tzw. blokady Budapesztu przez takséwkarzy
rozpoczela si¢ na nowo, w warunkach panstwa demokratycznego, dyskusja poli-
tyczna na temat granic spolecznego niepostuszenstwa.

Do podobnych manifestacji doszto we wrze$niu i pazdzierniku 2006 roku po
niestawnej mowie premiera Ferenca Gyurcsanyego w dniu 17 wrze$nia 2006 roku.
W przemdwieniu tym okreslanym po wegiersku jako ,,dszddi beszéd” — poniewaz
premier wygtlosil je w miejscowosci Balatondszodi na kongresie socjalistow po zwy-
cigstwie w wyborach - padty stowa na temat faktycznej sytuacji w kraju i kryzysu
ekonomicznego, w jakim znalazly sie Wegry. Po zwycigskich dla opozycji wyborach
samorzadowych (FIDESZ, Niezalezna Partia Drobnych Rolnikéw) liderzy opozycji
nawolywali do manifestacji antyrzagdowych i rozpowszechnili pomyst 72-godzinnego
ultimatum, po ktérym rzad Gyurcsanyego mial podac si¢ do dymisji. Ten jednak
tego nie zrobil, a opozycja wystapita z pomystem ogdlnonarodowego referendum
nad odwotaniem rzgdu.

Nowelizacja konstytucji z 2004 roku stanowi, ze kontrole nad armig wegierska
ma parlament, rzad oraz minister obrony. W okresie trwania stanu wyjatkowego
(nadzwyczajnego) armig kieruje Rada Obrony Panstwa (Honvédelmi Tandcs).
Wreszcie role armii wegierskiej okreslono w art. 80 ustawy CXIII z 2011 roku,
przypisujac jej funkcje czysto obronne.

Rada Obrony Panstwa decyduje w okresie stanu wyjatkowego o uzyciu sit
zbrojnych wewnatrz kraju, ale takze poza jego granicami. Ponadto Rada wypowiada
sie na temat mozliwo$ci uzycia wojsk obcych na terytorium Republiki Wegierskiej.
Rada moze takze decydowac o sposobie uzycia sit wegierskich na obcym terytorium,
podejmujac decyzje z terytorium Wegier. Rada wydaje decyzje w postaci dekretow,
ale nie mogg one w zadnym wypadku zawiesi¢ obowiazujacej konstytucji®®.

Konstytucja z 2011 roku wprowadzita do konstytucji wegierskiej cztery ro-
dzaje stanu wyjatkowego, w ktorych interweniowa¢ moze armia wegierska, i jeden
rodzaj stanu nadzwyczajnego na wypadek zaistnienia katastrofy ekologiczne;.
Takze w okresie katastrof zwigzanych z kleskami zywiotowymi, przemystowymi
wojsko posiada przypisane zadania na plaszczyznie usuwania ich skutkéw oraz
zapobiegania katastrofom.

Obowiazki Rady Obrony Panstwa (Honvédelmi Tanacs)

O roli Rady Obrony Panstwa moéwi art. 19B Konstytucji Republiki Wegier
z 2012 roku. Okresla on tez zakres uprawnien przystugujacych ROP. Radzie przy-
stuguja prerogatywy scedowane na jej rzecz przez parlament oraz prezydenta.

% 'W. Brodzinski, System konstytucyjny Wegier..., op. cit., s. 72.



Stany wyjgtkowe w wegierskim systemie prawno-konstytucyjnym 193

Organ ten powolywany jest przez parlament Republiki Wegierskiej. Tak wiec Rada
Obrony Panstwa:

decyduje o zastosowaniu sit zbrojnych w celu utrzymania fadu i porzadku
- tak w kraju, jak i poza jego granicami - zastosowaniu armii wegierskiej
w akcjach humanitarnych i ¢wiczeniach wojskowych poza granicami Wegier,
wypowiada si¢ na temat wykorzystania wegierskich sil zbrojnych w kraju
lub poza jego granicami,

decyduje o wprowadzeniu nadzwyczajnych srodkéw okreslonych w odrgbnej
ustawie,

przewodniczacym Rady Obrony Panstwa jest prezydent Republiki Wegier,
w sklad cztonkéw Rady wchodzi premier, ministrowie rzadu, przewod-
niczacy parlamentu, liderzy partii politycznych zasiadajacych aktualnie
w parlamencie oraz z glosem doradczym szef sztabu armii wegierskiej.

Rada Obrony Panstwa posiada ponadto nastepujace prerogatywy:

prerogatywy przeniesione dla niej przez parlament,

prerogatywy prezydenta Republiki,

prerogatywy rzadu,

Rada Obrony Panstwa moze stanowi¢ nowe prawo oraz zawiesi¢ obowiazy-
wanie niektérych ustaw, podja¢ kroki nadzwyczajne, ale nie moze zawiesi¢
obowiazywania samej konstytucji,

rozporzadzenia wydane przez Rade Obrony Panstwa tracg moc wyko-
nawcza w dniu zakonczenia stanu wyjatkowego. Moga one pozostac
w mocy, jesli parlament uchwali przedtuzenie zakresu czasowego ich
obowigzywania,

Rada Obrony Panstwa moze decydowac tylko w pelnym skladzie - pod kie-
rownictwem prezydenta pafistwa — ale nie poprzez swoich cztonkéw. Decyzje
Rady sg tylko wtedy prawomocne, jesli podejmowane sa w obecnosci ponad
potowy czlonkéw Rady. Rada decyduje wiekszoscia gtosow, w przypadku
kiedy glosy sg rowne liczebnie, decyduje glos przewodniczacego Rady.
W wyjatkowych sytuacjach Rada Obrony Panstwa moze porozumiewaé
sie z jej przewodniczacym telefonicznie i tak podejmowac decyzje. Rada
Obrony Panstwa nie jest organem wiadzy totalnej, ale wchodza w jej skfad
takze reprezentanci gléwnych partii politycznych (réwniez opozycyjnych),
nadajac jej charakter ciata ponadpartyjnego.

Rola parlamentu w okresie stanéw wyjatkowych:

Parlament w okresie trwania stanu wojennego nie moze si¢ rozwigza¢ ani
tez nie moze by¢ rozwiazany.

Prezydent Republiki moze takze zwota¢ Rad¢ Obrony Pafistwa w przypadku,
kiedy parlament nie jest zwolany lub jesli zostat rozwigzany.

Gdyby kadencja parlamentu wygasla, woéwczas podejmuje on decyzje
o wydluzeniu kadencji i woéwczas pracuje on do czasu zakonczenia stanu

wyjatkowego.
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Konstytucja z 2011 roku omawia tez w artykutach od 48 do 54 tryb wprowadze-
nia wyjatkowego systemu prawnego (kiilonleges jogrend), ktéry obowiazuje w okresie
trwania standw wyjatkowych. W konstytucji zawarto zapis, ze w interesie zapewnienia
bezpieczenstwa obywateli, w interesie integralnosci terytorialnej i zabezpieczenia
suwerennosci panstwa wprowadza si¢ wyjatkowy system prawny. Oznacza to, ze po-
szczegblne zapisy konstytucji moga by¢ na jakis czas zawieszone lub uchylone”.

W styczniu 2011 roku rzad wegierski powotat do zycia sekcje sil specjalnych
zajmujacg si¢ zbieraniem tajnych informacji majacych na celu zwalczanie terroryzmu.
Pojawil sie tez zapis o kolejnej formie zagrozen (terrorveszély-helyzet) i mozliwosci
wprowadzenia stanu wyjatkowego wynikajacego z niebezpieczenstwa terrorystycz-
nego. Oznaczalo to prawo do gromadzenia przez wtadze informacji dotyczacych
niektérych 0séb oraz srodowisk spoteczno-politycznych?®. Wzbudzito to niepoké;
spolfeczny przed przywrdceniem totalnej inwigilacji. Ustawa nie definiowata warun-
kéw prawnych, jakie nalezato spetni¢, aby dokonywac zbierania takich informacji.
W odpowiedzi na t¢ sytuacje dwdch obywateli Wegier z Budapesztu, Mate Szabd
oraz Beatrix Vissy, zlozyto skarge do sadow wegierskich na decyzje o powotaniu
jednostki zajmujacej si¢ gromadzeniem informacji i zwalczaniem terroryzmu.
Wegierski Sad Konstytucyjny odrzucit ich skarge w potowie listopada 2013 roku.
Whioskodawcy nie ustapili jednak i ztozyli skarge do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (Szabé and Vissy v Hungary — nr 37138/14). Trybunat orzekl na
poczatku 2016 roku, ze ustawa o zbieraniu informacji naruszata prawa obywateli
Wegier. W okresie rzadow wiekszosci parlamentarnej zbudowanej przez FIDESZ
pojawit sie tez pomyst ,,sz6stej poprawki” Konstytucji Republiki Wegierskiej,
gtéwnie dotyczacej art. od 48 do 54, okreslajacych porzadek prawny na wypadek
zaprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Rzad FIDESZ-u zaproponowal mozliwo$¢
zaprowadzenia stanu nadzwyczajnego na wypadek ,,zagrozenia terrorystycznego™”.
Watpliwosci budzit natomiast fakt, ze nie zdefiniowano wyraznie warunkéw, jakie
musialyby nastapi¢, aby potraktowac je jako ,,zagrozenie terrorystyczne” W styczniu
2016 roku czynniki rzadowe na Wegrzech probowaly potaczy¢ termin ,,zagrozenie
terrorystyczne” z zagrozeniem, jakie spowodowali dla spoleczenstwa i panstwa
wegierskiego uchodzcy w 2015 roku, prébujac si¢ przedosta¢ na Wegry i powodu-
jac manifestacje i zamieszki na potudniowej granicy. Zaktadano wéwczas kolejna
nowelizacje konstytucji na Wegrzech, ktéra w przypadku wystapienia ,,zagrozenia
terrorystycznego” dawalaby rzadowi mozliwo$¢ wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego na okres do 60 dni. Niektore z proponowanych zmian w ramach ,,szdstej no-
welizacji” wydawaly sie opozycji zbyt daleko idace. Proponowano bowiem zakaza¢

¥ A.Siit8, A Renddrség kizponti szervezeteinek irdnyitdsi és vezetési tevékenysége a kiilonleges jogrend (rendkiviili
dllapot, sziikségallapot, megel6zd védelmi helyzet vagy viratlan tdmadds) esetén bevezethetd rendkiviili intézke-
dések tiikrében, ,Hadtudomany Szemle’, nr 1, 2015 r., s. 247-250.

A. Bozoki, The Rountable Talks of 1989: Participants, Political Visions, Historical References, ,Hungarian Stu-
dies” 14/2, rocznik 2000.

Hungary: Proposed ‘sixth amendment” to the Constitution would be a frontal attack on human rights (luty
2016 roku).
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wszelkich demonstracji w okresie stanu nadzwyczajnego, zakaz podrézowania
w niektore rejony panstwa, calkowitg kontrole Internetu, zakaz wjazdu na Wegry
obcokrajowcow, nawet jesli te prawne obostrzenia bylyby sprzeczne z prawem
miedzynarodowym, ktérego Wegry zobowiazaly sie przestrzegac.

Wegierskie kodyfikacje na temat stanéw wyjatkowych
na tle innych krajow

Wegry nalezg do krajow europejskich (obok Niemiec) posiadajgcych najbar-
dziej rozbudowane prawodawstwo dotyczace wprowadzania standéw nadzwyczaj-
nych. Jest to rezultat - jak si¢ uwaza - totalitarnej przesztosci tych panstw i proby
postawienia blokady przed dowolnym wprowadzaniem stanéw nadzwyczajnych
w trakcie przemian politycznych. Dos¢ dobrze skodyfikowane prawo na temat standw
nadzwyczajnych to skutek doswiadczen nieszczesnej Republiki Weimarskiej, podczas
gdy na Wegrzech skrupulatne okreslenie prawnej strony standw nadzwyczajnych
wynika - zdaniem badacza wegierskiego - z polskich do$wiadczen z 1981 roku™.

Pomimo faktu, ze Konstytucja Wegier (Magyarorszdag Alaptorvénye) z 25 kwiet-
nia 2011 roku oraz prawa o stanach wyjatkowych wyrdzniaja az piec¢ réznych rodza-
jow zagrozen, to niestety potozono maly nacisk na okreslenie ich charakteru oraz
zroznicowanie. Szczegdlnie skomplikowane przed zmianami w Konstytucji Wegier
w latach 2011-2012 w wegierskim systemie konstytucyjnym byto okreslenie trybu
wprowadzenia stanu wyjatkowego. Do czasu tych zmian tryb ten byl szczegélne
skomplikowany w przypadku, gdy nie obradowal parlament. W takich okolicznosciach
zgode na ogloszenie przez prezydenta Republiki Wegierskiej stanu wyjatkowego
wydawato cialo kolegialne skladajace si¢ z premiera, marszatka parlamentu oraz
prezes Sadu Konstytucyjnego“.

W Konstytucji Wegier z 2011 roku poswiecono odrebny rozdzial ustawy zasad-
niczej nadzwyczajnym porzadkom prawnym (kiilonleges jogrend) — sg to rozdziaty
od 48 do 54 artykulu i dla kazdego z pieciu gtéwnych typow stanéw nadzwyczajnych
przeznaczono osobny artykul ustawy zasadniczej.

Prawie polowa panstw w Europie nie ma w swoim systemie konstytucyjnym
doktadnie okreslonych zasad wprowadzania stanu wyjatkowego lub regulacje te sa
bardzo nieprecyzyjne. Wydaje sig, ze niezwykle rozbudowane ustawodawstwo na temat
stanu wyjatkowego (takze stanu wojennego) maja te kraje, ktore stosunkowo niedawno
przechodzily okres rzadéw totalitarnych lub autorytarnych. Sprawy wprowadzania
stanéw wyjatkowych lub sposobu sprawowania wladzy w takich sytuacjach sg na-
tomiast mniej dokladnie omdwione w systemach konstytucyjnych panstw zachod-
nioeuropejskich (w niektdrych konstytucjach wrecz sie na ten temat nie wspomina).

* ], Andrds, German Constitutional Law and Doctrine on State of Emergency — Paradigms and Dilemmas
of a Traditional (Continental) Discourse, ,German Law Journal’, vol. 07, rocznik 2005, s. 460-463.

A. Khakee, Securing Democracy? A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Geneva Centre for
the Democratic Control of Armed Forces (DCAF) Policy Paper — No. 30 (2009), s. 15-20.
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Na Wegrzech ustawodawca przekazal bardzo duze kompetencje Radzie Obrony
Panstwa, organowi o niezwykle duzych uprawnieniach oraz szerokiej reprezentacji
politycznej. W sytuacjach nadzwyczajnych Rada Obrony Panstwa posiada prero-
gatywy rzadu i prezydenta oraz moze sama stanowi¢ prawo, ktore musi uzyskaé
potem aprobate parlamentu.

Stopien kodyfikacji prawa o stanach nadzwyczajnych -
w systemach konstytucyjnych panstw europejskich L} staby / minimalny

Austria, Belgia, Cypr, Rep. Czeska,
Dania, Finlandia, Luksemburg,
Morwegia, Szwajcaria

[_§ sredni poziom

Butgaria, Estonia, Francja, Irlandia,

Wiochy, Lotwa, Litwa, Malta,
Holandia, R ia, Sk i
Stowenia, Szwecja

obszernie opracowane

Niemcy, Grecja, Wegry, Polska,
Portugalia, Hiszpania

Zrédlo: Anna Khakee, A Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Policy Paper no. 30

Przygladajac si¢ krytycznym okiem, jak problem wprowadzania stanéw
nadzwyczajnych zostal rozwigzany na Wegrzech i w tzw. ,,starych demokracjach’,
dostrzegamy takze pewne réznice. W Niemczech i przykladowo w USA wprowa-
dzenie stanu nadzwyczajnego ogtasza wtadza wykonawcza i albo jest zobligowana
w jakims$ okreslonym ustawowo czasie poinformowac legislatywe (tak jest w USA)
lub parlament musi decyzj¢ egzekutywy ratyfikowa¢ (tak ustalono w Niemczech).

Funkcjonowanie organéw panstwa na wypadek klesk zywiotowych

0Od 1999 roku powstawaly na Wegrzech organy konsolidujace dziatania roz-
nych stuzb i organéw na wypadek kleski zywiotowej lub innych katastrof. Na mocy
ustawy nr LXXIV z 1999 roku powolano do zycia Rzagdowy Komitet Koordynacyjny
(Kormdnyzati Koordindcids Bizottsdgot, KKB). Jego zadaniem byto zharmonizowa-
nie prac ministerstw oraz réznych mniejszych komitetéw dziatajacych na szczeblu
komitatu oraz w stolicy. Na czele komitetu stoi minister spraw wewnetrznych,
za$ zastepca jest osoba dziatajaca w administracji centralnej rzadu odpowiedzialna
za te problemy. Zastepca szefa Kormanyzati Koordinacids Bizottsag moze by¢ szef
Krajowego Urzedu ds. Energii Atomowej (Orszdgos Atomenergia Hivatal), ale tylko
wowczas, gdy doszloby w kraju do katastrofy nuklearne;.

W art. 53 konstytucji mowi si¢ o stanie zagrozenia i pod tym terminem kryje
sie takze ,,stan kleski zywiotowej” (katasztrofaveszély) — definiuje si¢ go jako taki ciag
wydarzen lub stan, ktérego logicznymi konsekwencjami moze by¢ prawdopodo-
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bienstwo zagrozenia dla zycia, zdrowia, srodowiska i majatku obywateli panstwa.
W okresie stanu kleski Zywiotowej gléwne decyzje podejmuje minister spraw
wewnetrznych, powoluje on centralny organ kierujacy i ustalajacy plan ratunko-
wy. Poza konstytucja na temat trybu postepowania w czasie klesk zywiolowych
mowi rozporzadzenie rzagdowe z 10 listopada 2011 roku (o numerze 234/2011)
oraz z 22 grudnia 2011 roku (o numerze 290/2011).

Dwie gléwne instytucje zajmujace si¢ zapobieganiem katastrofom, tj. straz
pozarna (tfizoltdsdg) oraz obrona cywilna (polgdri védelem), do stycznia 2000 roku
dzialaly niezaleznie od siebie. W dniu 1 stycznia 2000 roku centroprawicowy rzad
Viktora Orbana doprowadzil do polaczenia tych dwoch jednostek. Celem byta
lepsza koordynacja prowadzenia akcji ratunkowych, organizowania sit potrzebnych
do zapobiegania katastrofom oraz usuwania ich skutkéow.

Od stycznia 2012 roku powotano nowy organ pod nazwa Rzadowy Komitet
Koordynacyjny do Zapobiegania Katastrofom (Katasztréfavédelmi Koordindcios
Kormdnybizottsdg). Jest to organ do$§¢ mocno scentralizowany i kierowany przez
cztonkéw rzadu. Szefem Rzadowego Komitetu Koordynacyjnego do Zapobiegania
Katastrofom jest odtad premier, zastepcg szefa zas minister w rzadzie odpowiedzialny
za sprawy klesk zywiotowych i ministrowie wchodzacy do komitetu jako czlonkowie.

W potowie maja 2012 roku rzad powotat Miedzyresortowy Komitet Koordy-
nacyjny ds. Zapobiegania Katastrofom (Katasztréfavédelmi Koordindcios Tarcakizi
Bizottsdgot)**. Na jego czele stoi minister spraw wewnetrznych i zastepcy, ktérych
on sam wyznacza. Od 2012 roku Komitet Koordynacyjny jest wspomagany przez
Rade Naukowg, ktora powotywana jest sposrod specjalistow réznych dziedzin
z Wegierskiej Akademii Nauk.

W marcu 2013 roku ogloszono stan kleski zywiotowej. Wéwczas to w kilku
komitatach zachodnich Wegier silne opady $niegu sprawity, ze drogi byty nieprze-
jezdne, a kilka miejscowosci zostalo odcigtych od $wiata. Na wypadek katastrof
i klesk zywiotowych kierownictwo nad organizacja zycia ludnosci przejmuje
Orszégos Katasztréfavédelmi Féigazgatésag (OKF)™. OFK jest organem koordy-
nujacym akcje ratunkowe w catym kraju. Na szczeblu komitatéw dzialaja mniejsze
organy — Komitackie Centra Zapobiegania Katastrofom (Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatésagok).

W polowie wrzesnia 2015 roku wprowadzono stan wyjatkowy w sasiadujacych
z Serbig komitatach. Zrobiono to po tym jak 9 tys. uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
wdarlo si¢ na terytorium Wegier. Chcac kontrolowa¢ zaistnialg sytuacje, wladze
podjely decyzje o zamknieciu granicy panstwa, ogloszeniu stanu wyjatkowego oraz
poddawaniu karom os6b, ktére naruszyty prawo wegierskie™.

32 1150/2012. (V 15.) Korm. hatdrozat a Katasztréfavédelmi Koordindciés Tarcakozi Bizottsag létrehozasardl,

valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.
http://www.hirek.sk/kulfold/20130315073739/Rendkivuli-allapot-Magyarorszagon-szazotven-ut-
jarhatatlan.html [dostep w dniu 16.06.2016 r.].
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x % %

Wspolczesne prawo wegierskie znacznie lepiej niz to bylo w poprzednich
dziesigcioleciach precyzuje tryb wprowadzania stanéw wyjatkowych. Wynika to
z doswiadczen poprzednich ustrojéw politycznych, kiedy to prawo bylo naduzywane.
Podobnie jak inne panstwa postkomunistyczne, ale takze Niemcy, Wegry naleza
do tych krajow europejskich, ktore bardzo doktadnie zabezpieczyly swoéj porzadek
prawny przed naduzywaniem mozliwosci bezpodstawnego wprowadzenia stanu
wyjatkowego. Analizujac zmieniajaca sie po 1989 roku praktyke konstytucyjna,
dochodzimy do wniosku, ze odmiennie od regulacji z czaséw komunistycznych
(np. wegierska konstytucja z 1949 roku oraz z 1972 roku) odstapiono od praktyki,
aby o ogloszeniu stanu wyjatkowego decydowata Rada Prezydialna Wegierskiej
Republiki Ludowej (tzw. kolegialny prezydent Wegierskiej Republiki Ludowe;j
w latach 1956-1989). Po 1989 roku procedura oglaszania stanu wyjatkowego zostata
w krajach Europy Srodkowej (takze na Wegrzech) podporzadkowana procedurom
konstytucyjnym.
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THE EMERGENCY POWERS IN THE HUNGARIAN
LEGAL-CONSTITUTIONAL SYSTEM

Abstract. Political changes in Hungary in the twentieth century abounded in violent revolutions,
instability instances of social order and change of borders. This contributed to the transformation
of the political system into authoritarian orders and the forms of the close “controlled democracies”
This situation facilitated the introduction of exceptional states while the continuity of the state and
the stability of political institutions were threatened. Hungary belongs to a group of several European
states where the codification of exceptional states has been carried out in a very detailed way. Such
care - as it seems - results from the political experience of Hungary in the 20th century and efforts to
ensure that there is no legal distortion and over-interpretation in this field. Very precisely, exceptional
states define the last of the 2011 Hungarian constitutions. In this constitution, the prerogatives of the
State Defense Council (Honvédelmi Tandcs) are particularly defined.

Keywords: Hungary, Constitutional Law, Emergency Powers, Constitution.






