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Streszczenie. Celem niniejszego artykutu jest proba pokazania i jednocze$nie definiowania zagrozen
bezpieczenstwa wystepujacych we wspolczesnej Europie. Dynamika zmian wskazuje na koniecznosé
przeorientowania spojrzenia i priorytetow, ktore beda stanowily o bezpieczenstwie mieszkancow
Europy i samych krajow tego regionu. Przedstawione zostaly najwazniejsze aspekty oraz definicje
zwigzane z tym zagadnieniem, ktére wedlug autora najlepiej obrazuja pokazane w artykule obszary
bezpieczenstwa oraz zwigzane z nimi zagrozenia.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenistwo narodowe, bezpieczenstwo polityczne,
bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo ekonomiczne.

Wstep

Przez kilka dekad XX wieku obserwowalismy bipolarny podziat §wiata, co po-
wodowato, ze mozliwos¢ wybuchu wojny z uzyciem zaréwno $rodkéw konwencjonal-
nych, jak i broni masowego razenia byla bardzo realna. Grozba konfliktu zbrojnego
o niewyobrazalnej skali i skutkach powodowata, ze w wigkszosci krajéw europejskich
zapewnienie zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa bylo przede wszystkim zdeter-
minowane dzialaniami o charakterze militarnym. Z drugiej strony bezpieczenstwo
wewnetrzne w okresie tzw. ,,zimnej wojny” wigzalo si¢ z bezwzgledna eliminacja
przeciwnikéw ideologicznych. Bezpieczenstwo parnstwa zorientowane bylo na ochro-
ne terytorialnej integralnosci, ale réwniez ideologicznej niezaleznosci. Ostatecznie
po upadku muru berlinskiego podzial zostal zniesiony, co spowodowato, ze réwniez
miedzynarodowy system bezpieczenstwa ulegt znacznej zmianie i to na bardzo wielu
plaszczyznach. Co prawda mozliwo$¢ wybuchu kolejnego konfliktu ogélno$wiatowe-
go zmalala w znaczacym stopniu, jednak pojawity sie spory i konflikty lokalne oraz
regionalne, ktére wczeéniej w wielu przypadkach byly ,wyciszane” przez supermo-
carstwa ze wzgledu na zachowanie zdobytej strefy wpltywow.

Zniesienie wspomnianego bipolarnego podziatu spowodowato réwniez bardzo
daleko idace zmiany w uktadach geopolitycznych, co w efekcie znéw skutkowato
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napi¢ciami migdzy panstwami w réznych rejonach §wiata, przede wszystkim na tle
etnicznym i religijnym. Dynamika zmian powoduje, ze bardzo prawdopodobna
wydaje si¢ teza, ze globalnie znalezli$my si¢ w okresie przejsciowym, charaktery-
zujacym si¢ niestabilnoscig i nieprzewidywalnoscia. Upadek dwubiegunowego
postrzegania porzagdku miedzynarodowego spowodowal powazng zmiane w po-
strzeganiu probleméw bezpieczenstwa. Oznacza to zupelnie nowe wyzwania
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, ktérego definicja obejmuje nie tylko roz-
wigzania o charakterze militarnym, lecz takze geopolitycznym, demograficznym,
kulturowym czy spolecznym. Realny wptyw na koniecznos¢ stosowania nowych
rozwigzan, ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ma réwniez globalizacja, postep naukowo-techniczny i zwigzana z nim szybko$¢
wymiany informacji, terroryzm oraz konflikty etniczne i kulturowe.

Wydawac si¢ moze, ze najwazniejszym aspektem koniecznym do zapew-
nienia bezpieczenstwa panstwa w Europie jest podjecie dzialan zmierzajacych
do stworzenia odpowiednich struktur i organdw zapewniajacych bezpieczenstwo
polityczne. Jednak szybko zmieniajaca si¢ sytuacja na $wiecie, pojawiajgce sie
kolejne ,,ogniska zapalne” w réznych rejonach $wiata oraz mozliwo$¢ wybuchu
powaznych konfliktow militarnych o zasigegu regionalnym, moze mie¢ znaczacy
wplyw réwniez na kraje wydawac¢ by sie moglo bezpieczne, do ktérych mozna
zaliczy¢ réwniez europejskie. Wybory prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
Ameryki wraz z nieprzewidywalnoscia nowego prezydenta, kolejne fale uchodz-
cow z Bliskiego Wschodu i Afryki zmierzajgce do tzw. ,,lepszego $wiata’, Brexit
oraz $miafe posunigcia prezydenta Rosji Wladimira Putina zwigzane z préba-
mi poszerzenia strefy rosyjskich wptywdw na Starym Kontynencie powoduja,
ze panstwa naszego regionu musza podja¢ dzialania na rzecz zapewnienia sobie
bezpieczenstwa réwniez w innych obszarach.

Historia naszego kontynentu w duzej mierze to tak naprawde dziesiatki
konfliktéw zbrojnych obejmujacych rézne obszary, nie wylaczajac dwoch wojen
$wiatowych, ktore niszczyly krotkie okresy wzglednego pokoju. Dlatego u Europej-
czykow pojawia sie pragnienie stabilizacji, konsekwentnego rozwoju, zapewnienia
porzadku, harmonii oraz dzialan na rzecz likwidowania wszelkiego rodzaju zagrozen.
Henry Kissinger, doradca prezydenta Standéw Zjednoczonych Ameryki do spraw
bezpieczenstwa narodowego, podczas przemowienia w Londynskim Miedzyna-
rodowym Instytucie Studiéw Strategicznych powiedzial bardzo znamienne stowa:
~bezpieczenstwo jest fundamentem wszystkiego, co czynimy”.

Wszelkie dywagacje na temat bezpieczenstwa musimy rozpocza¢ od proby
zdefiniowania tego pojecia. Stowo ,,proba” zostalo przeze mnie uzyte jak najbardziej
$wiadomie, poniewaz istnieje bardzo wiele definicji przytaczanych lub stworzonych
przez réznych autoréw. Termin bezpieczenstwo pochodzi od facinskiego rzeczownika
securitas, bedacego potaczeniem dwdch wyrazéw tacinskich - sine oraz cura, sine
mozna przettumaczy¢ na jezyk polski jako ,,bez”, natomiast cura jako ,zmartwienie”,
»strach” lub ,,obawe” Mozna wiec przyja¢, ze oznacza brak zmartwien, poczucia
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strachu i obaw. Stowo przetrwalo w podobnej wersji w jezykach europejskich,
w jezyku angielskim jest to security, natomiast w jezyku francuskim sécurité.

Bezpieczenstwo moze by¢ réwniez rozumiane jako naturalna wartos¢, a takze
cel istnienia zaréwno dla pojedynczego czlowieka, jak i grup spolecznych. Roman
Kuzniar twierdzi m.in., Ze ,,jest ono pierwotng, egzystencjalna potrzeba jednostek,
grup spolecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie, inte-
gralno$¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktéry zapewnia
ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu™.

Przez dlugi czas bezpieczenstwo bylo rozumiane po prostu jako stan gwarantu-
jacy istnienie i co wazniejsze, przetrwanie, jednak wspoélczesnie oznacza gwarancje
nie tylko przetrwania danego podmiotu, lecz réwniez mozliwo$¢ jego rozwoju.
Nauki o bezpieczenstwie definiujg ten stan jako osiggniete poczucie bezpieczenistwa
przez podmiot, ale réwniez jako proces je zapewniajacy. Wydaje sig, ze bardziej
realne jest drugie podejscie, poniewaz pokazuje naturalny, dynamiczny charakter
tego zjawiska. Przyjmujac tego typu rozumowanie, bezpieczenstwo konkretnego
podmiotu to dziedzina jego aktywnosci, ktéra umozliwia mu przetrwanie lub tez
egzystencje oraz odpowiednig swobode realizacji wlasnych intereséw, poprzez
wykorzystywanie zaistniatych sprzyjajacych okolicznosci, redukowanie ryzyka
oraz przeciwdzialanie réznego rodzaju zagrozeniom.

Dwoistos$¢ bezpieczenstwa pokazuje Janusz Stefanowicz, piszac, ze jest ,,za-
razem stanem i procesem, czyli da si¢ okresli¢ hic et nunc, nie odznacza si¢ jednak
niezmienno$cig w dluzszych przedziatach czasu, poniewaz zalezy od ruchomych
uktad6w sit””. Czesto jednak przewaza poglad, ze w wickszej mierze jest to proces.
Jozef Kukutka uwaza, ze ,,brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa wyrzadza
szkody jednostce, grupie spotecznej, gdyz destabilizuje jej tozsamos¢ i funkejo-
nowanie. Przejawiajg si¢ tendencje do zmiany istniejgcego stanu rzeczy, do oporu
wobec niekorzystnych zmian w sferze zewnatrzprzedmiotowej i do stosowania
$rodkow ochronnych, mogacych przywroci¢ im poczucie bezpieczenstwa. Ten-
dencje tego rodzaju dowodza, ze bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem
rzeczy, ile ciaglym procesem spotecznym, w ramach ktérego dziatajace podmioty
staraja sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczenstwa™,

Mowiac krotko, wydaje mi sie, ze bezpieczenstwo nalezy rozumiec jako pro-
ces, w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja permanentnym,
dynamicznym zmianom wynikajacym z naturalnych oddziatywan i uwarunko-
wan. Dlatego tez mozna przyjaé, ze konieczna jest ciggta dzialalno$¢ jednostek,
spotecznosci lokalnych, organizacji lokalnych i migdzynarodowych oraz panstw
w tworzeniu odpowiedniego, przyjetego stanu bezpieczenstwa’.
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Wspomniana przeze mnie na poczatku zmiana w globalnym porzadku po-
litycznym spowodowata réwniez zmiane w jednoznacznym postrzeganiu bezpie-
czenstwa od strony negatywnej, w ktdrej rozumienie bezpieczenstwa jest kojarzone
z brakiem zagrozen i taczone z analizowaniem i przygotowywaniem zaréwno dzialan
ochronnych, jak i zapobiegawczych. W rozumieniu pozytywnym bezpieczenstwo
traktowane jest jako ksztaltowanie pewnosci przetrwania, posiadania oraz swo-
béd rozwojowych podmiotu. Oznacza to mozliwo$¢ wzrostu, zmiany spolecznej
oraz wykorzystania pojawiajacych sie szans cywilizacyjnych przez dany podmiot.
Patrzac z nowej perspektywy, wydaje si¢, ze negatywne rozumienie bezpieczen-
stwa jest swego rodzaju uproszczeniem, poniewaz brak zagrozen jest praktycznie
niemozliwy do uzyskania®.

Podmiotem bezpieczenstwa moga by¢ tak naprawde wszystkie jednostki majace
wlasne interesy oraz chec ich realizacji. Mozemy méwic¢ o pojedynczych osobach,
grupach spotecznych, az po spotecznosci miedzynarodowe czy tez calg ludzkos¢.
Wynika z tego, ze mozemy wyrdzni¢ bezpieczenstwo indywidualne (osobowe),
grupowe, dotyczace np. rodéw czy plemion, narodowe, czyli panistwowe, oraz mie-
dzynarodowe, czyli w pewnym sensie réwniez globalne. W tym kontekscie mozna
powiedzie¢, ze bezpieczenstwo jest rozumiane przede wszystkim jako wolnos¢
od strachu. Okreslajac niezwykle szerokie pojecie bezpieczenstwa, musimy przyjaé
jego podzial na zewnetrzne, czyli ochrone przed zagrozeniami z zewnatrz, oraz we-
wnetrzne, zwigzane z zagrozeniami, ktorych zrédlo znajduje sie wewnatrz danego
podmiotu. Oznacza to podziat ze wzgledu na kryterium podmiotowe, natomiast
w wielu rozwazaniach dodatkowo przyjmuje sie kryterium przedmiotowe, ktére po-
zwala na wyodrebnienie lub nawet stworzenie zupelnie nowych rodzajow bezpieczen-
stwa, ktére uzupetniaja opis tego pojecia z punktu widzenia wlasnie podmiotowego.
Kolejne lata badan oraz zmieniajaca si¢ dynamicznie otaczajaca nas rzeczywisto$¢
spowodowaly powstanie definicji bezpieczenstwa ekonomicznego, spolecznego,
religijnego, morskiego, zywnosciowego, ekologicznego czy tez prawnego. Wydaje
sie, ze lista nie jest zamknigta, poniewaz nowe rodzaje pojawiaja sie wraz z coraz
glebsza i szersza analiza bezpieczenstwa w dynamicznie zmieniajacym sie $wiecie’.

Bezpieczenstwo wewnetrzne

Definicj¢ bezpieczenstwa wewnetrznego szeroko ujmuje Bernard Wisniewski,
stwierdzajgc, ze ,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie
spelniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strate-
gicznej polityki bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy si¢ ochrong: w ujeciu
waskim - porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa

% A.Sekscinski, Bezpieczeristwo wewngtrzne w ujeciu teoretycznym, geneza i wspGlczesne rozumienie w naukach

politycznych, Osrodek Analiz Politologicznych UW, ,e-Politikon’, nr 6, 2013.
P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego’, nr 7, 2012, s. 11.



Bezpieczeristwo paristwa we wspélczesnej Europie — analiza teoretyczna 57

powszechnego; w ujeciu szerokim - porzadku konstytucyjnego, Zycia i zdrowia
obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych”®. Przytoczona definicja ma niestety
réwniez wady, poniewaz pojawiajg sie w niej pojecia bezpieczenstwa publicznego
i powszechnego, ktdre sg interpretowane przez bardzo wielu autoréw w bardzo
rézny sposob.

Problem z wlasciwym zdefiniowaniem pojecia bezpieczenstwa wewnetrznego
pojawia si¢ w wielu krajach, o czym $wiadczy przyjeta w marcu 2010 roku Strategia
bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, w ktdrej przyjeto, ze ,,Bezpieczenstwo
wewnetrzne nalezy rozumiec jako szerokie i kompleksowe pojecie, faczace wiele
sektordw, majgce stanowi¢ odpowiedz na wspomniane i inne powazne zagrozenia
(w tym kleski zywiolowe i antropogeniczne, takie jak pozary lasow, trzesienia zie-
mi, powodzie i wichury), ktére maja bezposredni wplyw na zycie, bezpieczenistwo
i komfort obywateli”®. Przedstawiono réwniez zagrozenia, ktére uzupetniaja definicje:

- terroryzm w kazdej postaci, ktdry cechuje si¢ absolutnym lekcewazeniem

zycia ludzkiego i warto$ci demokratycznych,

- przestepczo$¢ powazna i zorganizowana pojawiajaca si¢ bez wzgledu na gra-

nice panstwowe,

- cyberprzestepczosd, jako globalne, techniczne, transgraniczne i anonimowe

zagrozenie naszych systemoéw informacyjnych,

- przestepczos¢ transgraniczna i zasadniczy wplyw na codzienne zycie Euro-

pejczykow,

- kleski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary lasow, trzesienia zie-

mi, powodzie, wichury, susze, awarie energetyczne i duze awarie systemow
informacyjno-komunikacyjnych, zagrazaja bezpieczenistwu i ochronie'”.

Nalezy wigc przyjaé, ze definicje bezpieczenstwa wewnetrznego generalnie
nie maja charakteru uniwersalnego, poniewaz odnosza si¢ do paistwa na pewnym
poziomie rozwoju cywilizacyjnego. Wspomniana powyzej definicja odnosi si¢ do
panstw posiadajacych odpowiednio dzialtajace stuzby oraz rozbudowany i wlasci-
wie przygotowany aparat administracyjny, co wynika miedzy innymi z rozwoju
technicznego, ale réwniez zmian zachodzacych w zyciu spotecznym. Bardzo trafne
jest pytanie Bronistawa Sitka, potwierdzajace te teze, zadane podczas rozwazan
o problemach bezpieczenstwa antycznego Rzymu: ,,Czy mozna zatem przenies¢
wspolczesne wyobrazenia o bezpieczenstwie do tamtego $wiata? Chodzi zwlasz-
cza o rodzaje tych zagrozen oraz samo poczucie bezpieczenstwa. Wydaje sie,
ze jest niemozliwe proste przeniesienie wspodlczesnych koncepcji i wyobrazen
o bezpieczenstwie. Inne byly bowiem potrzeby”'.

8 Ibidem, s. 12.
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Definiowanie bezpieczenistwa wewnetrznego nie moze pomija¢ natury spotecznej,
zwigzanej migdzy innymi z zabezpieczeniem egzystencji, ktorej zagrozenie powodo-
walo wielokrotnie destabilizacje bezpieczenstwa wewnetrznego. We wspomnianym
Rzymie starano si¢ zapewni¢ obywatelom ,,chleb i igrzyska’, poniewaz wlasnie brak
chleba powodowal niedostatek, a tym samym mozliwo$¢ naruszenia podstaw egzy-
stencji, co budowalo perspektywe naruszenia spokoju wewnetrznego. Podobnie byto
w czasach nam blizszych, to wtasnie ,,brak chleba” w okresie PRL-u naruszat bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa. Analizujac okres XX wieku, mozna odnalez¢ bardzo
wiele przykladéw tego typu zachowan w innych krajach europejskich, a nawet w USA.

Prébujac nada¢ definicji bezpieczenstwa wewnetrznego bardziej uniwersalny
charakter, nalezy przyja¢, ze jest to stan niezakléconego funkcjonowania panstwa,
zwigzany z jednej strony z bezpieczenstwem jego organdw, a z drugiej ze stabilno$cia
zycia spofecznego wynikajaca z bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa egzystencji
jego obywateli. Bezpieczenstwo osobiste wigze si¢ bezposrednio z ochrong jednost-
ki, natomiast bezpieczenstwo egzystencji oznacza odpowiedzialnos¢ panstwa za jej
byt, czego ignorowanie wielokrotnie prowadzito do konfliktéw zaréwno lokalnych,
jak i o szerszym zasie;gulz.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest swego rodzaju fundamentem rozwoju go-
spodarczego panstwa, podstawg, dzigki ktorej mozliwe jest wykorzystanie dorobku
cywilizacyjnego, rozwoj kultury czy tez wdrazanie postepu technologicznego.
Waznym uzupelnieniem jest oczywiscie bezpieczenstwo zewnetrzne, czyli miedzy-
narodowe, okreslajace z jednej strony sfere zapewnienia bezpieczenstwa poszcze-
golnych panstw, a z drugiej sposéb funkcjonowania praktycznie calego systemu
globalnego. Nalezy zauwazy¢, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe nie jest suma
bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, poniewaz obejmuje zaréwno warto$ci
zwigzane z egzystencja pojedynczych panstw, jak i wartosci wspolne globalnego
systemu bezpieczenstwa, do ktérych naleza miedzy innymi stabilizacja, pokoj,
porzadek migdzynarodowy oraz wspolpraca w wielu réznych obszarach. Oznacza
to, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe to jednocze$nie stan i proces, w ktérym
panistwa i spoteczno$¢ migedzynarodowa jako cato$¢ moga swobodnie realizowaé
przyjete cele, bez zagrozenia zewnetrznego natury politycznej, militarnej lub go-
spodarczej, pamietajac, ze zmienia sie on dynamicznie wraz z rozwojem cywilizacji.

Analizujac bezpieczenistwo wewnetrzne panstw europejskich, nalezy poruszy¢
temat bezpieczenstwa spotecznego, ktore dotyczy utrzymywania, w zadowalajacych
warunkach rozwoju, tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej
i narodowej oraz zwyczajow. Kraje europejskie, mimo ze sg krajami uznawanymi
zarozwiniete, nie s3 wolne od zagrozen o charakterze spotecznym wywotanych przez
analfabetyzm, dyskryminacje, choroby, ubdstwo, przestepczo$¢, narkotyki i terroryzm.
Dlatego bezpieczenstwo spoleczne musi obejmowac dziatania prawne oraz organiza-
cyjne realizowane przez podmioty rzadowe, zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe,

2 Ibidem, s. 16.
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pozarzadowe i jak najbardziej samych obywateli, ktorych celem jest zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu zycia pojedynczym jednostkom, rodzinom i grupom spotecznym,
ale réwniez niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego™.

Wspolczes$nie bezpieczenstwo spoleczne jest rowniez okreslane jako spo-
teczno-kulturowe i odznacza si¢ najwyzszym stopniem powiazania z jednostka
i spoteczenstwem sposrdd analizowanych i opisywanych sektoréw zwigzanych
z bezpieczenstwem. Jest ono interpretowane przede wszystkim poprzez odwotanie
do tozsamosci zaréwno grup spotecznych, jak rowniez pojedynczych ludzi. Mozna
przyjaé, ze tozsamo$c¢ jest centralng, ale rowniez instrumentalng warto$cia pokazu-
jaca specyfike bezpieczenistwa spolecznego, a takze jego sektorowe granice. Nalezy
podkresli¢ fakt, ze granice sa catkowicie umowne, a same sektory bezpieczenstwa
nie s3 wydzielone, a tym bardziej wyizolowane, czgsto posiadaja czg$¢ wspodlna,
co oznacza, ze analizujgc je, nalezy by¢ dos¢ elastycznym. Przykladem bardzo
praktycznym jest zjawisko bezrobocia, ktére mozna potaczy¢ zaréwno z bezpie-
czenistwem spolecznym, jak i bezpieczenstwem ekonomicznym.

Problem tozsamosci pojawit si¢ w pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych
XX wieku i byt zwiazany z: wydarzeniami tzw. ,,Jesieni Ludéw”, ktéra wyzwolita
konflikty w panstwach wielonarodowych zakonczone ich rozpadem, pokojowo
w przypadku Czechoslowacji lub militarnie w Jugostawii; obawami przed coraz
bardziej postepujacy integracja panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ale takze,
co najwazniejsze, ze zmianami podmiotowymi w sferze bezpieczenstwa i powszechnie
pojawiajacymi si¢ i akceptowanymi postulatami, by w wiekszym stopniu uwzglednia¢
interesy i problemy dotyczace zaréwno czlowieka, jak i grup spotecznych™.

We wspdlczesnych krajach europejskich nalezy wyr6zni¢ dwa obszary bezpieczen-
stwa spofecznego. Pierwszym z nich jest obszar kulturowy zwigzany ze spolecznosciami
lokalnymi lub narodami, ktére traktowane sg jako calos¢ i odnoszone do odmiennych
kulturowo grup spotecznych. Kultura i zwigzane z nia relacje migdzykulturowe moga
powodowac podziaty na tle religijnym lub rasowym, przez co zagrozona staje si¢ spoj-
nos¢ poszczegolnych grup spotecznych. Ta sfera jest aktualnie zagrozona w duzym
zakresie ze wzgledu na masowa migracje z krajéw odmiennych kulturowo, ktéra moze
doprowadzi¢ w wielu krajach do zmiany struktury spofeczenstwa. Drugim jest obszar
socjalny zwigzany z ekonomicznymi aspektami funkcjonowania pojedynczych oséb,
ktore w efekcie beda miaty wplyw na poziom identyfikacji ze spoteczenstwem, czyli
od pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym az do marginalizacji i wykluczenia. Bez-
pieczenstwo socjalne wigze si¢ z mozliwym brakiem typowo materialnych $rodkow
utrzymania, co skutkuje stworzeniem odpowiednich zabezpieczen, tak aby w razie
potrzeby mozna bylo liczy¢ nie tylko na pomoc rodziny czy instytucji dobroczynnych'.

BoM Leszczyniski, Bezpieczetistwo spoleczne a wspélczesne parnistwo, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy

Jana Kochanowskiego, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej’, nr 2, 2011, s. 124.

* M. Brzeziniski, Bezpieczeristwo spoleczne z perspektywy bezpieczeristwa wewngtrznego, ,Zeszyty Naukowe
WSOWL, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Ladowych, nr 3, 2013, s. 8.

'3 R. Szarfenberg, Bezpieczetistwo socjalne a wykluczenie spoleczne, referat wygloszony na konferencji Bezpie-
czetistwo socjalne w Ustroniu 2003, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/refustronie.pdf [dostep: 30.04.2017].
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Wspolczesnie bezpieczenstwo jest nie tylko materig panstwowa, ale raczej
przez panstwo przefiltrowywang i w jego kontekscie ujmowana, jednak tego typu
punkt widzenia powoli odchodzi w przeszto$¢ na rzecz nowego podejscia, w ktéorym
na pierwszym miejscu jest umiejscowiony cztowiek i jego problemy indywidualne.
Pojawia si¢ pytanie, czy jest umiejscowiony przed panstwem, czy raczej na rowni,
ale mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze kwestie spoleczne nabieraja nowego zna-
czenia w rozwazaniach na temat bezpieczenstwa. Przykladem moze by¢ Finlandia,
kraj europejski, w ktorym bezpieczenstwo wewnetrzne jest zwigzane ze stanem
funkcjonowania spoteczenstwa, a wirdd zagrozen wskazywane sg zagadnienia
wlasnie z obszaru socjalnego i kulturowego. Kraj ten posiada bogate doswiadczenia
w zakresie przeorientowania sposobu myslenia o bezpieczenstwie wewnetrznym,
a opinie i wnioski pojawiajgce si¢ we wspomnianych dokumentach nie sg wy-
nikiem prac lub publikacji pojedynczych autoréw, program Safety First zastapit
wczesniejszy Program Bezpieczenstwa Wewnetrznego z 2004 roku, a w pracach
nad nim uczestniczyto prawie dwustu ekspertéw z ministerstw, rzadowych biur
i agencji, organizacji pozarzadowych, sektora prywatnego, instytucji badawczych
oraz Stowarzyszenia Finskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

Zgodnie z definicja pojawiajaca sie w Programie, bezpieczenistwo wewnetrzne
oznacza stan spofeczenstwa, w ktéorym kazdy moze korzysta¢ z gwarantowanych
przez panstwo praw i wolnosci, ale réwniez zy¢é w bezpiecznym spoteczenstwie
bez strachu lub niepewnosci przed przestepczoscia, sytuacjami nadzwyczajnymi,
wypadkami, a takze nowymi zjawiskami i zmianami zachodzacymi w finskim spo-
teczenstwie lub globalizujacym si¢ $wiecie. Podkreslono réwniez, ze odpowiedni
poziom tak definiowanego bezpieczenstwa wewnetrznego jest zalezny od wielu
czynnikéw zwigzanych z bezpieczenstwem w domu, w miejscu zamieszkiwania oraz
w pracy; od sprawnie funkcjonujacego systemu ustug podstawowych; odpowiednio
zaprojektowanego systemu transportowego; dostepnosci pierwszej pomocy, kiedy
jest ona niezbedna, oraz od pewnosci, ze sprawcy przestepstw beda pociagnigci
do odpowiedzialno$ci. Podobnie w Strategii bezpieczeristwa dla spoteczeristwa bez-
pieczenstwo wewnetrzne zdefiniowano jako stan funkcjonowania spoteczenstwa,
w ktérym system sagdowniczy gwarantuje wszystkim prawa i wolnosci oraz w kté-
rym ludzie nie czuja strachu przed przestepczoscia lub zaktéceniami, jak réwniez
niepokoju przed wydarzeniami i zmianami zachodzacymi w finskim spoteczenstwie
lub w coraz bardziej umiedzynarodowionym éwiecie'.

Kiedy rozpatrujemy zagadnienia bezpiecznego funkcjonowania spoteczen-
stwa, pojawia si¢ bardzo wazny obszar w postaci bezpieczenstwa ekonomicznego.
Wiek XXI wyznacza nowe zadania dla tego obszaru dziatalno$ci panstwa, co jest
efektem kilku waznych faktow, ktére wplynetly na ekonomie globalng. Juz pod
koniec XX wieku kryzysy ekonomiczne spowodowaty rozpad wielkich systemow
polityczno-militarnych, 2008 rok przynio6st wiatowy kryzys finansowy, w wyniku

' M. Brzeziniski, Bezpieczeistwo spoleczne z perspektywy bezpieczeristwa wewnegtrznego, op. cit., nr 3, 2013,
s. 11-12.
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ktérego duze banki utracily ptynnos¢, a w wielu krajach gospodarki przestaty prawi-
dfowo funkcjonowa¢, negatywne skutki spowodowaly réwniez zjawiska naturalne,
chociazby potezne trzesienie ziemi w Japonii w marcu 2011 roku. Réwniez w tym
przypadku pojawia si¢ wiele definicji, ale najtrafniejsza wydaje mi si¢ ta sformuto-
wana przez Zenona Stachowiaka: ,,Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to taki
stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka sprawnos¢
jego funkcjonowania - poprzez nalezyte wykorzystanie wewnetrznych czynnikéw
rozwoju — oraz zdolnos¢ do skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naci-
skom mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych™"”.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego we wspolczesnej Europie jest
zwigzane w bardzo duzej mierze z polityka Unii Europejskiej. Charakterystyki
i opisu zagrozen dokonata Beata Jagielto, dzielac je na pig¢ obszaréw. Pierwszym
z nich jest ,bunt wykluczonych” wynikajacy z pojawiajacych si¢ coraz czesciej
postaw skrajnych, w wielu przypadkach fundamentalistycznych, wyrazanych row-
niez w formach agresywnych, czego skrajnym przykltadem sg ataki terrorystyczne
w poszczegdlnych obszarach §wiata. Powodem sg réznice kulturowe, ale réwniez
poglebiajacy sie brak zaufania miedzy zamoznymi spoteczenstwami Pétnocy a bied-
nymi, cierpigcymi niedostatek spoteczenstwami Potudnia'®. Drugim zagrozeniem
jest ,bunt biednych” wynikajacy bezposrednio z rosngcych réznic dochodowych
miedzy biednymi i bogatymi w skali globalnej. Szybki rozw¢j srodkéw komunika-
cji powoduje, ze dysproporcje te sa coraz bardziej widoczne dla tych, dla ktérych
dostep do dobrobytu jest utrudniony. Do pozostatych zagrozen mozna zaliczy¢
»Kryzys panstwa’, ktorego efektem moga by¢ zdarzenia polityczne prowadzace
w skrajnych przypadkach nawet do rozpadu panstwa (dotyczy to przede wszystkim
krajow ubozszych, jednak konsekwencje moga by¢ ponadregionalne), ,,zagrozenie
srodowiska naturalnego” oraz ,terroryzm miedzynarodowy”".

Przeciwdzialanie powyzszym zagrozeniom realizowane jest metoda migkkie-
go bezpieczenstwa w postaci programdéw wspolpracy i projektow rozwojowych,
pomocy finansowej oraz znoszenia barier w handlu. Celem utworzonej agendy
polityki zagranicznej UE pod nazwg ,kooperatywne globalne zarzadzanie” jest
podjecie dziatan, dzigki ktérym proces globalizacji bedzie mégt by¢ bardziej
otwarty i przyjazny przede wszystkim dla panstw biednych. Rozwoj wspotpracy
gospodarczej miedzy UE a innymi organizacjami regionalnymi przede wszystkim
w sferze gospodarki uznaje si¢ za jeden z podstawowych instrumentéw, dzieki
ktérym ulegnie zmniejszeniu napiecie i zostana wyeliminowane lub w niektérych
przypadkach ostabione czynniki bedace przyczyna powstawania zagrozen.

Mimo cigglych przemian spotecznych oraz zwigzanych z nimi zagrozen,
to panstwo pozostaje centralng kategorig, wokot ktdrej koncentruje si¢ rozumienie

17 Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kontrowersje i dylematy rozwigzania problemu bezpieczetistwa ekonomicznego

w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 3, 2014, s. 193.

B. Jagielto, Unia Europejska wobec wyzwar dla bezpieczetistwa europejskiego i jego zagrozen, [w:] K. Zukrow-

o slgac,lM. Gracik (red.), Bezpieczetistwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 263.
Ibidem, s. 266.
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bezpieczenstwa — pomimo wspomnianych wcze$niej stopniowo zachodzacych w tej
materii zmian. Jest to zwigzane oczywiscie z do§wiadczeniami historycznymi i weiaz
dominujgcym przekonaniem, ze to wlasnie wladza panstwowa jest gwarantem
bezpieczenstwa. W naukach spotecznych przyjmuje sie, ze bezpieczenstwo panstwa
i bezpieczenstwo narodowe to pojecia, ktdre mozna stosowaé w sposob zamienny.
Doskonalym przyktadem moze by¢ polski system prawny, w ktérym w konstytucji
bezpieczenstwo jest traktowane jako bezpieczenstwo panstwa w sensie Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a innym razem wspomina si¢ o bezpieczenistwie narodowym
poprzez ustanowienie Rady Bezpieczenstwa Narodowegozo.

Postawienie znaku réwnoéci jest jednak nie do konica mozliwe. Przyjmujac
definicj¢ panstwa jako zespotu trzech elementdw, tj. okreslonego terytorium
zamieszkanego przez pewna grupe ludzi, nad ktdéra sprawowana jest suwerenna
wladza, nalezy pamigta¢ o nadrzednym charakterze wystepujacego tu elementu
spotecznego. Okreslony nardd bez niepodlegltego terytorium i suwerennej wiadzy
jest w stanie, prawdopodobnie z pewnymi problemami, ale jednak przetrwac, nato-
miast istnienie panistwa i jego wladz bez spoteczenstwa nie jest mozliwe, co oznacza,
ze bezpieczenstwo panstwa jest swego rodzaju sktadowa bezpieczenstwa narodo-
wego. Wspolzaleznos$¢ miedzy bezpieczenstwem narodowym a bezpieczenstwem
panstwa przedstawil Waldemar Kitler:

POTRZEBY PANSTWA
©}
= . y
o« terytorium ludnos¢ wladza
Z =
= e
D) 2 Zachowanie Przetrwanie narodu, Zachowanie
E < terytorium panistwa tozsamos¢ panstwowa suwerennej wltadzy
=
M Lad wewngtrzny, porzadek prawny

POTRZEBY JEDNOSTKI I GRUP SPOLECZNYCH

BEZPIECZENSTWO NARODOWE

historycznie, czasowo, sytuacyjnie, przedmiotowo i podmiotowo zmienne

Styl i jako$¢ zycia
Perspektywy rozwoju
Prawa i swobody obywatelskie
Rozwoj spoleczno-gospodarczy
Bezpieczne $rodowisko naturalne
Minimalizacja zagrozen Zycia, zdrowia i mienia
inne

Zrédlo: W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 93

S, Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeristwa (skrypt internetowy), Warszawa 2010, s. 2.
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Bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa

Wiadomo jednak, ze organizacja panstwowa jest najdoskonalszg forma za-
pewnienia bezpieczenstwa zaréwno jednostek, jak i grup spotecznych, dlatego tez
zagwarantowanie jej bezpieczenstwa posrednio wptywa na ochrong i obrone narodu
czy tez spoteczenstwa. Przyjmujac jako podstawe panstwa europejskie, czyli panstwa
o ugruntowanej w wiekszosci demokracji, mozna uznac, ze istnieje wspotzaleznosé
pomiedzy bezpieczenstwem panstwa a bezpieczenstwem narodowym, poniewaz
sifa i bezpieczenstwo panstwa sg oparte na zaangazowaniu jego obywateli, dajac
jednoczes$nie mozliwos¢ realizacji ich intereséw i potrzeb. W przypadku panstw
europejskich mozna wspolczesnie uznac, ze oba pojecia sg jednak tozsame i mozna
je stosowa¢ wymiennie.

Definicja bezpieczenstwa panstwa jest rowniez trudna do przedstawienia
i dlatego wielu autoréw podaje ja we wlasnej interpretacji. Do$¢ prosta definicje
przedstawia Bogumit Szmulik, uznajac, ze jest to ,taki ukiad okolicznosci, ktéry
sprawia, Ze panstwo nie bedzie przedmiotem zadnego ataku, a przynajmniej,
ze atak skierowany przeciwko niemu nie bedzie mial Zadnej szansy powodzenia.
Gwarancjami bezpieczenstwa (...) sa posiadane przez panstwo sily zbrojne oraz (...)
mozliwo$¢ otrzymania pomocy ze strony innych panistw”’.

Bezpieczenstwo panstwowe (narodowe) przedstawiane jest czesto jako brak
zagrozenia narodowych warto$ci lub jako prawdopodobienstwo przetrwania (za-
chowania) panstwowosci narodowe;j. Silnie akcentuje ono kwestie woli przetrwania,
a wiec: zachowanie wlasnej egzystencji i tozsamosci, integralnosci terytorialnej,
suwerennosci politycznej, militarnej i spoteczno-gospodarczej oraz dazenie panistwa
do wzrostu swojej potegi przez rozwéj wewnetrzny lub ekspansje zewnetrzna®.

Waldemar Kitler definiuje pojecie bezpieczenstwa narodowego jako najwazniej-
szg wartos¢, potrzebe narodowa oraz priorytetowy cel dzialania panstwa, jednostek
i grup spotecznych, a jednoczesénie proces obejmujacy réznorodne $rodki gwaran-
tujace trwaty, wolny od zaktécen byt i rozwdj narodowy, ochrone i obrong panstwa
jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i calego spoteczenstwa, ich dobr
i $rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposob ograniczaja
jego funkcjonowanie lub godza w wartosci podlegajace szczeg6lnej ochronie™.

Wydaje mi sie, ze jednak najbardziej trafna jest definicja opracowana przez
zespol pracownikéw m.in. ze Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Akademii
Marynarki Wojennej i Akademii Obrony Narodowej i oznacza ,,stan odznacza-
jacy sie brakiem obiektywnie istniejacych zagrozen i subiektywnych obaw oraz
zgodnym dazeniem i dziataniem spoteczno$ci migdzynarodowej na rzecz ochrony
okreslonych wartosci panstwowych i pozapanstwowych (spotecznych) za pomoca

2 B. Szmulik, Zagadnienia ogélne, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego,

Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 4.

M. Cabaj, Zarzgdzanie kryzysowe - integralna czesé bezpieczeristwa narodowego, ,Studia z Zakresu Prawa, Ad-
ministracji i Zarzadzania’, tom 6, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2014, s. 102.
W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, op. cit., s. 25.
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norm, instytucji i instrumentéw zapewniajacych pokojowe rozstrzyganie sporow
oraz tworzenie gospodarczych, spolecznych, ekologicznych i innych przestanek
dynamicznej stabilnosci i eliminowania zagrozen. Bezpieczenistwo narodowe
to jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania (aktywnosci) panstwa, majaca
zapewni¢ mozliwosci przetrwania, ale przede wszystkim rozwoj i swobode realizacji
interesow narodowych w konkretnym $rodowisku (warunkach) bezpieczenstwa,
poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka
oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego intereséw”>*.

Mozna przyjaé, ze w znaczeniu funkcjonalnym bezpieczenstwo narodowe
jest swego rodzaju misja narodowa danego spoteczenstwa wraz z odpowiednimi
organami panstwa, ktorej celem jest ochrona oraz obrona wartosci i intereséw na-
rodowych przed realnymi i mozliwymi zagrozeniami, ale rowniez podejmowanie
dzialan na rzecz tworzenia odpowiednich warunkéw dla swobodnego rozwoju
i sprostania wyzwaniom, jakie moze przynie$¢ rozwdj cywilizacyjny.

Wiréd spoteczenstw demokratycznych jednym z kluczowych problemoéw bez-
pieczenstwa narodowego staje si¢ indywidualizacja bezpieczenstwa, czego efektem
jest subiektywna ocena bezpieczenstwa przez pryzmat intereséw jednostki, ale row-
niez osfabienie tozsamosci i solidarno$ci narodowe;j. Jednostki w demokratycznych
spoleczenstwach maja tendencj¢ do kreowania wlasnego obrazu bezpieczenstwa
na podstawie postrzeganych wyzwan i zagrozen, co jest dla nich wyraznym znakiem
wolnosci i suwerennosci. Nalezy jednak pamietaé, ze wspomniana suwerennos¢
powinna uwzglednia¢ $wiadomos¢ jednostki jako istoty politycznej, a tym samym
odpowiedzialnoé¢ za okreslong rzeczywisto$é®. Wynika z tego, ze celem paristwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom zamieszkatym na jego terytorium,
a z drugiej strony w ich bezposrednim interesie jest podejmowanie wspdlnych
dziatan na rzecz budowy odpowiednio silnych struktur panstwa, ktore beda w stanie
jak najlepiej ten cel realizowac.

Waznym elementem bezpieczenistwa narodowego jest bezpieczenstwo ze-
wnetrzne, dotyczace zjawisk zachodzacych w szeroko rozumianym obszarze mie-
dzynarodowym i oznaczajace checé bycia bezpiecznym na wypadek ewentualnej
agresji. Celem dzialania w tej sferze jest osiagniecie pewnosci, Ze agresja z zewnatrz
nie nastapi, a w razie gdyby jednak do tego doszto, pojawi sie odpowiednia pomoc
ze strony panstw sojuszniczych. Istota bezpieczenstwa zewnetrznego tak naprawde
sprowadza si¢ gtownie do polityczno-militarnych gwarancji dla panstwa, dzigki
ktérym nie stanie si¢ obiektem napasci zbrojnej lub presji politycznej lub gospo-
darczej. W tej sytuacji najwazniejsza staje si¢ dobra i klarowna polityka zagraniczna
panistwa na arenie miedzynarodowej, ktorej efektem beda miedzy innymi sojusze
zawarte z innymi par’lstwam126.

2 Slownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Wydziat Strategiczno-Obronny, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2008.

S, Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne parstwa. Studium funkcjonalnosci instytucji, Akademia Podlaska, Siedlce
2010, s. 106-108.

2 W, Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, op. cit., s. 13-14.
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Wraz z postepujaca globalizacja zycia spolecznego, ale rowniez politycznego,
pojawily si¢ zagrozenia globalne w postaci terroryzmu, kryzyséw gospodarczych,
czy tez zmian klimatycznych. Oznacza to, ze problematyka bezpieczenstwa ze-
wnetrznego stala si¢ zagadnieniem migdzynarodowym, a tym samym przedmiotem
dziatan dyplomatycznych i militarnych. W ujeciu globalnym s3 one podejmowane
przez supermocarstwa, Pakt Pétnocnoatlantycki, a takze ONZ i wiele innych or-
ganizacji o zasiggu migdzynarodowym.

Réwniez dla krajow Starego Kontynentu dziatajacych na rzecz dalszej inte-
gracji europejskiej priorytetem staje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i opiera si¢ ono na odpowiedniej wspotpracy wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych poszczegolnych panstw cztonkowskich. W ramach traktatu
z Maastricht utworzono III filar obejmujacy zagadnienia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstw Unii Europejskiej, pod pierwotng nazwg: Wspélpraca w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (Justice and Home Affairs, JHA),
czego efektem jest Strategia bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, ktora:

- wskazuje wspdlne zagrozenia i wyzwania powodujace, ze rosnie znaczenie
wspotpracy panstw cztonkowskich i instytucji UE pozwalajacej zmierzy¢
sie z nowymi wyzwaniami, ktore przerastaja potencjat krajowy, dwustronny
czy regionalny;

- calo$ciowo i przejrzyscie wyznacza wspdlng unijng polityke bezpieczenstwa
wewnetrznego i zasady jej przyswiecajace;

- okresla europejski model bezpieczenstwa obejmujacy wspolne narzedzia
oraz wymagajacy, by: uwzglednia¢ wzajemne zaleznosci miedzy bezpieczen-
stwem, wolnoscig a prywatno$cia, ugruntowywac wspoélprace i solidarno$¢
miedzy panstwami czlonkowskimi, angazowaé wszystkie instytucje UE,
odnosic si¢ do przyczyn braku bezpieczenstwa (a nie tylko do skutkéw),
zoptymalizowa¢ zapobieganie wypadkom i ich uprzedzanie, angazowaé
w miare potrzeb wszystkie sektory (polityczny, gospodarczy, socjalny),
majace do spetnienia zadanie pod wzgledem ochrony, oraz uwzgledniaé

rosngcy zaleznoéé miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym® .

Bezpieczenstwo polityczne a kategorie dodatkowe

W ramach szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa narodowego wy-
odrebnia si¢ szereg rodzajow bezpieczenstwa, ale jest wérdd nich bardzo wazne
wspotczesnie bezpieczenstwo polityczne. W panstwach europejskich zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego przyjmowane jest jako podstawowe zadanie panstwa,
pierwotne w stosunku do jego funkeji zewngtrznej, co oznacza w praktyce, ze pozycja
miedzynarodowa jest uzalezniona od potencjatu bezpieczenistwa danego panstwa.
Pojecie bezpieczenstwa politycznego moze zosta¢ okreslone ogdlnie jako mozliwos¢

7 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego modelu bezpieczetistwa,
op. cit., s. 8.
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dos¢ swobodnego ksztaltowania przez panstwo swojej polityki wewnetrznej i ze-
wnetrznej w zakresie systemu zaréwno politycznego, jak i spotecznego, gospodar-
czego czy tez kulturalnego, z jednoczesnym zachowaniem odrebnosci narodowe;j.
Mozna wiec przyjaé, ze bezpieczenistwo polityczne jest zwigzane z niezaleznymi
decyzjami podejmowanymi przez wtadze odnosnie do najwazniejszych obszaréow
zycia spolecznego w danym panstwie.

Bolestaw Balcerowicz widzi bezpieczenstwo polityczne w wymiarze narodo-
wym jako ,kompleks probleméw zwiazanych ze stabilnoscia panstwa i jego ustroju,
w ktérym mieszczg si¢ m.in. efektywnos¢ struktur panstwa, jakos¢ systemu poli-
tycznego itd>*®, natomiast Ryszard Olszewski, definiujac bezpieczeristwo polityczne,
wskazuje na wartosci chronione panstwa, wymienia miedzy innymi: suwerennoscé,
integralnos¢ terytorialng, zdolno$¢ prawng (prawnomiedzynarodows) panstwa,
porzadek konstytucyjny (prawny), jakos¢ wladzy i dyplomacji, legitymizacje wia-
dzy, prawa czlowieka, samorzadno$¢ spoteczng, zgodnos¢ intereséw jednostek,
grup spolecznych i panstwa®. Witold Pokruszynski rozpatruje bezpieczeristwo
polityczne panstwa w aspekcie wladzy, przedstawiajac je jako wspdlne dzialanie —
ukierunkowane na osiagniecie spolecznie akceptowanych celéw, zorganizowane
wedlug przyjetych regul dziatania w relacjach wewnetrznych i zewnetrznych,
$ciste wspodtdziatanie wladzy z innymi panstwami w ramach sojuszu i organizacji
miedzynarodowych®.

Wydaje mi sie, Ze bardzo trafna definicje bezpieczenstwa politycznego podaje
Stawomir Zalewski, ktéry uwaza, ze oznacza ona ,,stabilno$¢ systemu politycznego,
wyrazajacg interesy podstawowych grup spolecznych i zapewniajaca spoleczno-
-polityczna stabilno$¢ spoteczenstwa, przy nieobecnoéci spotecznych i politycznych
konfliktow. Z punktu widzenia zewnetrznych warunkdow istnienia spoleczenstwa
polityczne bezpieczenstwo oznacza zdolnos¢ organéw wiadzy panstwowej do dbania
o podstawowe interesy kraju na arenie mi¢dzynarodowej, zapewniania ich cato-
$ciowego ujecia i suwerennosci, aktywny udzial w stosunkach miedzynarodowych.
Bezpieczenstwo polityczne powinno by¢ rozpatrywane tacznie w aspekcie wewnetrz-
nym i zewnetrznym, z uwzglednieniem wzajemnych powigzary”*’,

Interesujace sg opracowania politologéw rosyjskich, ktérzy uwazaja, ze bez-
pieczenstwo polityczne powinno by¢ traktowane jako zachowanie istniejacego
porzadku konstytucyjnego, politycznej i spotecznej stabilnosci, spdjne popieranie
demokratycznych wartosci oraz jako odrzucenie przemocy do celéw politycznych.
Tego typu podejscie jest bardzo niejednoznaczne i wyraznie koncentruje uwage na
wewnetrznym funkcjonowaniu panstwa. Literatura rosyjska w tym temacie w duzej
mierze opiera si¢ na dokumentach rzagdowych, okreslajac bezpieczenstwo polityczne

28 B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2004, s. 15.

R, Olszewski, Bezpieczeristwo wspdlczesnego swiata, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruti 2005, s. 83.

30 W. Pokruszyniski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, op. cit., s. 157.

1S, Zalewski, Strategia jako instrument bezpieczeristwa politycznego paristwa, ,Doctrina. Studia Spoteczno-
-Polityczne”, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, nr 6, 2009, s. 31-32.
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jako ,caloksztalt zjawisk zwigzanych z ujawnianiem, uprzedzaniem i usuwaniem
tych czynnikéw, ktére moga wyrzadzi¢ szkode politycznym interesom kraju, narodu,
spoteczenstwa, obywateli, uwarunkowa¢ polityczny regres i nawet polityczng zagtade
panstwa, a takze zamieni¢ wtadze i polityke z twérczo-konstrukcyjnej w sile de-
strukeyjng, zZrédlo nieszczes¢ ludzi i kraju”. Oznacza to koncentrowanie si¢ na sferze
instytucjonalnej zwigzanej z dzialaniami organéw powotywanych przez panstwo do
ochrony jego intereséw politycznych w wewnetrznym i zewnetrznym wymiarze™>.

Bezpieczenstwo polityczne rowniez musi by¢ rozpatrywane w dwoch wspo-
mnianych wielokrotnie obszarach, czyli zewnetrznym i wewnetrznym. Oczywiscie
duzo szerszy bedzie ten pierwszy ze wzgledu na fakt, ze obejmuje relacje pomiedzy
podmiotami stosunkdéw miedzynarodowych, ktore ksztaltowane sa w oparciu
o site i pozycje poszczegolnych panstw. Pojawiajacy sie tutaj problem zapewnienia
bezpieczenstwa politycznego podmiotu wigze si¢ przede wszystkim z zapewnie-
niem bezpieczenstwa miedzy innymi w postaci zachowania suwerennosci, ale
réwniez z dgzeniem do ustanowienia prawa mi¢dzynarodowego, ktore bedzie
miato mozliwo$¢ zagwarantowaé pokojowe stosunki migdzy krajami. W obszarze
wewnetrznym bezpieczenstwo polityczne bedzie rozumiane przede wszystkim jako
polityczna organizacja danego spoteczenstwa. Waznym elementem bedzie rowniez
zapewnienie ochrony systemu politycznego w sensie dzialalnosci jego instytucji
oraz podmiotdw dzialajacych na rzecz zdobycia lub tez utrzymania wtadzy, a takze
utrzymanie porzadku konstytucyjnego, czyli odpowiednich norm prawnych regu-
lujacych relacje migedzy organami panstwa a jego obywatelami, co wspoétczesnie
wydaje sie by¢ szczegolnie wazne.

Rozwdj Internetu, ktdry jako sie¢ blyskawicznie obejmuje coraz szersze obszary
naszego zycia, powstanie portali spotecznos$ciowych, ale rdwniez wykorzystywanie
globalnej sieci do przesytania informacji zar6wno prywatnych, jak i przemystowych
czy tez militarnych powoduje, ze bardzo wazne staje si¢ pojecie bezpieczenstwa
informacyjnego bedacego sktadowa czgscig bezpieczenstwa narodowego. XXI wiek
zostal stusznie nazwany wiekiem informacji, poniewaz zapotrzebowanie na wszel-
kiego rodzaju informacje staje si¢ jednym z najwazniejszych celow dziatalno$ci
réznego rodzaju firm, organdéw i struktur, zaréwno w sferze cywilnej, jak i oczy-
wiscie militarnej. Powoduje to, ze aktualnie informacja jest traktowana jako zasob
strategiczny, co oznacza, ze informacja i technologie zwigzane z jej pozyskaniem
lub przekazem powinny zosta¢ wiaczone w proces decyzyjny. Uzyskiwana w tym
zakresie przewaga oznacza gwarancje, a niektorzy uwazaja, ze jest warunkiem bez-
piecznej egzystencji — od pojedynczego cztowieka poprzez instytucje az do paristwa
czy nawet koalicji™.

Definicja bezpieczenstwa informacyjnego jest rowniez trudna do okreslenia
i wielu autoréw prezentuje ja inaczej. Liderman okresla je jako ,,uzasadnione zaufanie

32 .

> Ibidem.

3 G. Nowacki, Znaczenie informacji w obszarze bezpieczeristwa narodowego, ,Nieréwnoéci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy”, Uniwersytet Rzeszowski, nr 36, 2013, s. 122.
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podmiotu do jakosci i dostgpno$ci pozyskiwanej i wykorzystywanej informacji,
pojecie bezpieczenstwa informacyjnego dotyczy zatem podmiotu (cztowieka,
organizacji), ktéry moze by¢ zagrozony utratg zasobdéw informacyjnych albo
otrzymaniem informacji o nieodpowiedniej jakosci***.

Duzo szersza definicje bezpieczenstwa informacyjnego przedstawili Euge-
niusz Nowak i Maciej Nowak, ktérzy uwazaja, ze bezpieczenstwo informacyjne
to stan warunkdéw zewnetrznych i wewnetrznych dopuszczajacych, aby panstwo
swobodnie rozwijato swoje spoleczenstwo informacyjne, zas za warunki osiggniecia
bezpieczenstwa informacyjnego przywolani autorzy przyjmuja:

- niezagrozone strategiczne zasoby panstwa;

- decyzje organow wladzy podjete na podstawie wiarygodnych, istotnych

informacji;

- niezaklécony przeplyw informacji pomigdzy organami panstwa;

- niezaklécone funkcjonowanie sieci teleinformatycznych tworzacych kry-

tyczng infrastrukture teleinformatyczng panstwa;

- zagwarantowang przez panstwo ochrone informacji niejawnych i danych

osobowych obywateli;

- zasadg, Ze prawo do prywatnos$ci obywateli jest nienaruszane przez insty-

tucje publiczne;

- swobodny dostep obywateli do informacji publiczne;j.

Mozna wigc przyjaé, ze bezpieczenstwo informacyjne staje sie gwarancja bez-
pieczenstwa militarnego, finansowego oraz gospodarczego zaréwno pojedynczego
paristwa, jak i w szerszym rozumieniu, czyli na arenie miedzynarodowej™.

Zagrozenie bezpieczenstwa informacyjnego jest definiowane w bardzo wielu
obszarach, jednak szczegélnie wyraznie widac je w obszarze zagrozen techno-
logicznych. Wiadomo, Ze to systemy informatyczne przetwarzaja dane, jednak
to cztowiek bogaty w odpowiednia wiedze stwarza potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa informacyjnego®®. Realizacja polityki bezpieczeristwa informacji
polega przede wszystkim na dziataniach zwiazanych z fizyczng ochrong dostepu
do informacji, ale réwniez na konsekwentnym zwiekszaniu swiadomosci uzyt-
kownikéw co do wartosci posiadanych zasobéw informacyjnych. Swiadomogé
zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego musi zosta¢ zbudowana u wszystkich
pracownikéw na odpowiednim poziomie, ale nalezy pamieta¢ rowniez o kadrze
zarzadzajacej, ktérej zadaniem jest wdrozenie i przestrzeganie zasad okreslonych
w polityce bezpieczenstwa informacji. Odpowiednie przestrzeganie procedur wraz
z zachowaniem wiasciwej czujnosci jest olbrzymim wsparciem nawet dla najbardziej
zaawansowanych technologii ochrony informacji.

K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 22.

3 L. Wigcaszek-Kuczyniska, Zagrozenia bezpieczetistwa informacyjnego, ,Obronnoé¢. Zeszyty Naukowe’, nr 2,
2014, s.213-214.

36 P. Potejko, Bezpieczeristwo informacyjne, [w:] A. Materska-Sosnowska, K.A. Wojtaszczyk (red.), Bezpieczer-
stwo panstwa. Wybrane problemy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009.
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To wlasnie postep techniczny i tani dostep do rynku technologicznego spowo-
dowal, Ze to zagrozenie stalo sie jak najbardziej realne i coraz czgsciej dowiadujemy
sie o kolejnych incydentach. Niezbedne do dziatania komputery osobiste wraz
z odpowiednim oprogramowaniem sg dostepne na calym $wiecie i w dowolnym
momencie. Wspomniane oprogramowanie jest caly czas rozwijane, co stanowi
powazne zagrozenie, poniewaz kraje objete embargiem na dostawy broni moga
przeznacza¢ gigantyczne $rodki wlasnie na ten obszar. Potencjalny atak na systemy
informacyjne moze obezwladni¢ czy wrecz zniszczy¢ istotne elementy infrastruktury
zaréwno cywilnej, jak i wojskowej, przy jednoczesnym zachowaniu daleko idacej
anonimowosci. Panstwo zaatakowane w ten sposdb moze mie¢ powazny problem
z jednoznacznym wskazaniem agresora.

Zakonczenie. Strategia bezpieczenstwa

Ksztaltowanie bezpieczenstwa we wszystkich jego obszarach jest zadaniem
odpowiednio dobrane;j strategii i poprzez te strategie jest realizowane. Strategia bez-
pieczenstwa to zaré6wno teoria, jak i praktyka kierowania sprawami bezpieczenstwa
danego podmiotu przez indywidualnego lub zbiorowego naczelnego decydenta.
To on ustala cele bezpieczenstwa i co moze wazniejsze, sposoby ich osiggniecia.
Termin ,strategia” wywodzi si¢ od greckiego stowa strategos, ktérym okreslano
najwyzszego, naczelnego dowddce wojskowego odpowiedzialnego za przygotowanie
i przeprowadzenie wojny.

Dzieto Carla von Clausewitza O wojnie z 1832 roku stalo sie momentem
zwrotnym w rozumieniu stowa strategia. Wczesniej oznaczato ono sztuke wojenna,
a konkretnie umiejetno$¢ wykorzystania sit zbrojnych do osiggnigcia zwycigstwa
w wojnie, co powodowalo, ze nie dostrzegano zwigzkow miedzy strategia a polity-
ka. Zdefiniowanie przez Clausewitza wojny jako ,,dalszego ciagu stosunkéw poli-
tycznych, przeprowadzaniem ich innymi $rodkami”®’ zwrécito uwage teoretykéw
na zwiazek strategii i polityki.

Ugruntowalo si¢ wowczas przekonanie, ze strategia, by przyczynic¢ si¢ do re-
alizacji celow wygenerowanych przez polityke, nie moze by¢ utozsamiana jedynie
ze sposobem rozdzialu i uzycia wylacznie srodkéw wojennych, ale oprocz nich
powinien zosta¢ wykorzystany caty dostepny arsenal §rodkéw niemilitarnych. Po-
niewaz z czasem osigganie celow politycznych powodowato konieczno$¢ uciekania
sie do coraz nowszych instrumentéw dzialania, strategii zaczeto nadawac coraz
szerszy i bardziej uniwersalny charakter. Przyjeto, ze dla osiggnigcia politycznego
celu, rola przyjetej strategii powinna polega¢ przede wszystkim na koordynowaniu
i kierowaniu wszystkimi zasobami narodu czy tez panstwa oraz sprzega¢ wszystkie
dziedziny krajowe™. Na poczatku XX wieku pojecie strategii zostato poszerzone

37" Carl von Clausewitz, O wojnie, Gliwice 2013, s. 28,
A. Brzozowski, M. Kozub, R. Niedzwiedzki, Wprowadzenie do strategii bezpieczeristwa, Spoleczna Wyzsza
Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania w Lodzi, £6dz 2010, s. 60-62.
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i pojawilo sie okreslenie strategia wojenna, a juz w drugiej potowie XX wieku poja-
wit si¢ termin strategia obronna czy tez obronnosci. Na przetomie XX i XXI wieku
powstato pojecie strategii bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego®”.

Zaleznie od przyjetego kryterium mozna naszkicowaé nastepujaca typologie
strategii bezpieczenstwa — wedtug:

- koncepcji - zapobiegania i reagowania;

- roli - deklaratywna, rzeczywista (realna) i idealna (teoretyczna);

- procedur konfrontacji — dzialan kolejnych (sekwencyjnych) i dziatan jed-

noczesnych;

- metod prowadzacych do zwyciestwa, pokonania (rozbicia w walce, bitwie),
wyczerpania (pozasilowego, posredniego, dlugotrwatego) i zniszczenia
(zwycigstwa totalnego, zlikwidowania przeciwnika);

- sfer aktywnosci i Srodkow strategicznych - dyplomatyczna, ekonomiczna,
informacyjna, militarna itp.;

- zasiggu - calo$ciowa (totalna) i na obszarze konkretnego konfliktu (np. na te-
atrze dzialan wojennych);

- wgtresci — operacyjna (strategia dzialania) i preparacyjno-transformacyjna
(przygotowania)*’.

W nowoczesnych opracowaniach na temat zagadnien bezpieczenstwa pojawia
sie rowniez pojecie kultury strategicznej, ktore stworzyl Jack Snyder w 1977 roku,
analizujac radziecka doktryne nuklearng. Przyjal, ze specyficzna dla danego podmio-
tu kultura strategiczna, dostosowana do konkretnych probleméw bezpieczenstwa,
jest manifestacja opinii publicznej przejawiajaca si¢ w odpowiednim sposobie my-
Slenia strategicznego. Snyder uwazal, ze ,,zbidr sadéw ogdlnych, postaw i wzorcow
zachowan zwigzanych ze strategig nuklearng osiagnat stan wzglednej trwatosci,
whasciwej raczej sferze kultury niz czystej polityki™*'.

Wisrod zrddet kultury strategicznej bardzo wazne sg warunki geograficzne,
poniewaz determinuja wybor takich lub innych rozwigzan strategicznych przez
poszczegdlne panstwa. Ze sfera geografii sa zwiazane kwestie granic terytorial-
nych, w wigkszosci przypadkéw ustalonych oczywiscie pokojowo, jednak czasami
bedacych wynikiem konfliktu i nadal spornych. Panstwa graniczace z wieloma
sasiadami musza by¢ przygotowane na réznego rodzaju problemy zwigzane z bez-
pieczenstwem pojawiajace si¢ na kazdym z odcinkéw granic, a réznorodno$¢ zagro-
zen wplywa na kulture strategiczng. Doskonatym przyktadem jest Izrael, ktérego
polozenie geograficzne ttumaczy ambicje uzyskania przez ten kraj broni jadrowe;j.
Podstawowym elementem strategii w XXI wieku wydaje sie by¢ zapewnienie kra-
jowi dostepu do zasobdw zapewniajgcych jego przetrwanie, dlatego tez w sytuacji

39S, Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenistwo Narodowe”,
II-2011/18, BBN, s. 21-22.

0" Ibidem, 5. 24.

4, Baylis, ]. Wirtz, C. Cray, E. Cohen, Strategia we wspélczesnym Swiecie. Wprowadzenie do studiow strategicz-
nych, Uniwersytet Jagielloniski, Krakow 2009, s. 91.
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szybko postepujacych zmian na mapie terytorialnej czynniki geograficzne nadal
s3 waznym elementem uwzglednianym przy tworzeniu strategii bezpieczenstwa*”,

Wplyw warunkdéw geopolitycznych na kulture strategiczng mozna pokazaé
réwniez na przykladzie Niemiec, gdzie kultura strategiczna opiera si¢ z jednej
strony na warunkach geopolitycznych, a z drugiej strony na pamieci historycz-
nej. Gleboko zakorzenione wspomnienie okresu II wojny §wiatowej podpowiada
nastawienie pacyfistyczne i antymilitarystyczne, jak rdwniez poczucie winy za jej
wybuch. Wartosci te w okresie zimnej wojny przesigknety niemieckie instytucje
polityczne oraz dyskurs na poziomie elit. Pewne zmiany w podejsciu do uzycia sity
zbrojnej nastgpily dopiero po upadku muru berlinskiego, zjednoczeniu Niemiec
i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Dyskusja polityczna lat 90. ewoluowata od uj-
mowania problemoéw strategii bezpieczenstwa Niemiec w kategoriach ograniczen
konstytucyjnych do rozwazania ich przez pryzmat odpowiedzialnosci za dziatania.
Obecnie Niemcy sg uznawane za ,mocarstwo cywilne’, jednak sklonne rozwazy¢
uzycie sity w ramach operacji wielostronnych, proponowanych lub realizowanych
przez spotecznoéé miedzynarodowa ™.

Efektywne zarzadzanie bezpieczenstwem panstwa wymaga spetnienia kilku
warunkdow. Pierwszym z nich jest zgoda polityczna i poparcie spoteczne w stopniu
wystarczajacym do przyjecia odpowiedniej strategii w zakresie ujawniania zagrozen
oraz sposobow im przeciwdzialania. Drugim jest sprawne, oparte na wspétdziataniu
zarzadzanie sferg bezpieczenstwa panstwa, obejmujace zaréwno aspekty wojskowe,
jak i materiatowe, finansowe czy ludzkie. Armia wraz z jej stuzbami pomocniczy-
mi i rezerwami, policja oraz stuzby specjalne wymagaja odpowiednich szkolen,
zaopatrzenia i dowodzenia. Stuzby specjalne ze wzgledu na doswiadczenie i dzia-
tania niejawne s3 niezbedne do zarzadzania przemystowym sektorem obronnym
i handlem bronia. Réwniez wiele powaznych inwestycji oraz wdrazanie nowych
technologii wymaga odpowiedniej ostony kontrwywiadowczej. Trzecim warunkiem
bezpiecznego zarzadzania bezpieczenstwem jest sprawnie dziatajaca dyplomacja,
ktdrej zadaniem jest pozyskanie i analiza informacji o sytuacji miedzynarodowe;
oraz zaproponowanie odpowiednich kierunkéw dziatania, tak by optymalizowaé
stan bezpieczenstwa panstwa w zakresie politycznym, gospodarczym i wojskowym.

Zapewnienie bezpieczenistwa poprzez dziatanie odpowiednich struktur pafistwa,
jego organdéw byto do$¢ zréznicowane na rdznych etapach rozwoju panstwowosci,
poniewaz inaczej bylo postrzegane w okresie istnienia pafistw feudalnych, a catkowicie
odmiennie w czasie ksztaltowania si¢ liberalnego panstwa prawa. W XVIII wieku
podczas tworzenia si¢ nowozytnej administracji problemem zapewnienia bezpie-
czenstwa zajmowal sie resort spraw wewnetrznych danego panstwa, a jego szef byt
najwazniejszg osobg odpowiedzialng za bezpieczenstwo. Policja w tym okresie zaj-
mowala sie walkg z przestepczoscia, ale réwniez zapewnieniem ochrony porzadku
bezpieczenstwa publicznego, stajac si¢ niejako synonimem pojecia ,administracja”.

2 Ibidem, s. 92.
3 Ibidem, s. 97.
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Wiek XIX przynidst zawezenie roli policji do podmiotu odpowiedzialnego za zwal-
czanie zagrozen, co bylo efektem tworzenia si¢ podstaw liberalnego panstwa opar-
tego na porzadku konstytucyjnym i prawnym. Przygotowywane ustawy stopniowo
regulowaly kompetencje administracyjne, a dla struktur policji pozostato zwalczanie
zagrozen, co wigzalo sie z ograniczaniem zakresu jej wladzy™.

Odpowiednie przygotowanie strategii bezpieczenstwa polega na realizacji
kolejnych etapéw. Pierwszym jest zdefiniowanie intereséw danego podmiotu
oraz okreslenie celow do realizacji. Kolejnym etapem jest ocena srodowiska
i warunkow bezpieczenstwa. Trzeci etap polega na przygotowaniu strategicznej
koncepcji oraz okresleniu zasobow, ktére beda niezbedne do jej realizacji, czyli
ustanowienia systemu bezpieczenstwa. Wazne jest, by polityka bezpieczenstwa
realizowana przez odpowiednie organy panstwa byta spdjna, poniewaz konieczne
jest utrzymanie wysokiej efektywnosci dziatania. Organy realizujace polityke
bezpieczenstwa nie powinny ze soba rywalizowaé, mimo ze jest to zjawisko
naturalne, ktérego efektem w wielu przypadkach jest podniesienie kwalifikacji
i umiejetnosci. Oczywiscie nie we wszystkich sferach, czego przykladem moga
by¢ dzialania stuzb specjalnych. W przypadku dziatania tych struktur rywalizacja
staje sie efektywna tylko na etapie pozyskiwania informacji, poniewaz gdy sa
one analizowane i wykorzystywane do odpowiednich dziatan, wszystkie organy
powinny ze soba wspoétdziatac.

Analizujac sposoby zapewnienia odpowiedniego bezpieczenstwa, nalezy
wzigé pod uwage kilka instytucji dziatajacych w ramach struktur danego panstwa.
We wspolczesnej Europie zapewnienie bezpieczenstwa poszczegoélnych krajow
staje si¢ przede wszystkim domeng odpowiednio przygotowanych do dzialania
stuzb specjalnych, w szczegélnosci odpowiedzialnych za dziatalno$¢ wywiadow-
czg i kontrwywiadowcza. Waznym elementem dzialania panstwa w tej sferze
jest utrzymanie cywilnej kontroli nad ich dzialaniami, ktdre z natury sa przeciez
niejawne lub wrecz utajnione, co zwigksza ich skutecznos¢ w obliczu aktualnych
zagrozen, poniewaz brak tego typu kontroli moze prowadzié, co miato miejsce
wielokrotnie w przesztosci, do wyizolowania tej sfery z obszaru dziatan panstwa
na polu zapewnienia bezpieczenstwa™.

Skuteczne dziatanie stuzb specjalnych wiaze sie¢ z odpowiednig koordynacja
ich dziafania. Jest to aktualnie jeden z najwazniejszych elementéw funkcjono-
wania stuzb specjalnych. Jak slusznie zauwaza Stawomir Zalewski: ,W sytuacji
zréznicowania form instytucjonalnych i organizacyjnych w sferze bezpieczenstwa,
w warunkach zwigkszenia liczby i uprawnien panstwowych podmiotéw dziataja-
cych w tym obszarze, w dobie ich koniecznej specjalizacji, na znaczeniu zyskuja

4 A Misiuk, Rzecz o bezpieczenistwie - geneza, istota, rozwdj, O$rodek Analiz Politologicznych UW, ,e-Politikon”
nr 6, 2013, s. 10.

A. Harasimowicz, Polska polityka bezpieczenistwa w XX i XXI wieku — niektére dylematy (glos w dyskusji),
[w:] NATO wobec wyzwa# wspélczesnego swiata, Instytut Badan nad Stosunkami Miedzynarodowymi
w Warszawie, Katedra Teorii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa - Wydziat Studiéw Miedzynarodowych
i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego, Warszawa — £.6dz 2013, s. 137.
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problemy koordynacji dziatari>*. Wspétczesne zagrozenia powoduja, ze struktury

stuzb specjalnych, w szczegdlnosci te podejmujace dziatania kontrwywiadowcze, sg
zobligowane do nawigzania wspolpracy ze wszystkimi organizacjami i instytucjami,
ktére moga zaproponowaé pomoc informacyjna lub operacyjna. Wspoétpraca mie-
dzy poszczegdlnymi stuzbami jest konieczna, poniewaz tego typu dzialanie okazuje
sie z jednej strony bardziej efektywne, co jest sprawa dos¢ oczywista, a z drugiej
brak takowej lub brak komunikacji mimo posiadania odpowiedniego materiatu
informacyjnego moze doprowadzi¢ do bardzo powaznych konsekwencji.

Bardzo waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa w krajach europej-
skich jest réwniez sprawnie dzialajacy wymiar sprawiedliwosci bedacy gwarancja
bezpieczenstwa obywateli. Z jednej strony jest to wladza sagdownicza, a z dru-
giej prokuratura — odpowiedzialne za przestrzeganie praworzadnosci i $ciganie
przestepstw. Uzupetnieniem sg struktury policji, czyli formacji przeznaczonej
do ochrony obywateli oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, ale rowniez straz miejska i gminna podlegta lub nadzorowana przez samo-
rzad terytorialny. Wéréd instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo sa takze
organy odpowiedzialne za bezposrednia ochrone najwazniejszych organéw wladzy
i administracji publicznej. Poza ochrona najwazniejszych oséb do ich zadan nalezy
réwniez ochrona delegacji panstw obcych przebywajacych w danym kraju oraz
przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, a takze obiektéw
i urzadzen o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa.

Biorac pod uwage bezpieczenstwo zewnetrzne, bardzo waznym organem od-
powiedzialnym za bezpieczenstwo sg odpowiednie stuzby graniczne. Utworzenie
strefy Schengen spowodowalo koniecznos$¢ stworzenia wspolnej strategii ochrony
granic zewnetrznych i kontroli migracji na teren Unii Europejskiej. Uzgodniony
brak kontroli na granicach miedzy panstwami wewnatrz strefy Schengen spowo-
dowat konieczno$¢ wzmocnienia kontroli na granicy zewnetrznej Unii, ale réwniez
zwiekszenie obszaru wspotpracy poprzez wymiane informacji i wspétdziatanie
stuzb dzialajacych w poszczegdlnych krajach nalezacych do strefy. Ostatnie lata
to problemy zwigzane z migracja z krajow afrykanskich oraz Bliskiego Wschodu,
jak réwniez z coraz wiekszym zagrozeniem atakami terrorystycznymi, co wymusza
nowe sposoby dziatania stuzb granicznych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢,
ze we wspolczesnej Europie zapewnienie bezpieczenstwa na wszystkich niezbednych
obszarach staje przed zupelnie nowymi wyzwaniami. Bardzo bogata wielowiekowa
historia krajéw Starego Kontynentu naznaczona dziesigtkami konfliktéw zbrojnych
i latami ciaglych zagrozen daje olbrzymia baze dos§wiadczen, jednak dynamicznie
zmieniajgca si¢ sytuacja geopolityczna na $wiecie, jak réwniez strefy wplywéow
supermocarstw, dazenie kolejnych krajow do posiadania broni masowego razenia
wraz z grozbg ich ewentualnego uzycia, konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie,

68, Zalewski, Stuzby specjalne - programowanie, nadzér, koordynacja, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Warszawa 2003, s. 36.
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ktorych efektem jest migracja olbrzymich mas ludzi do Europy, do ktorych dotaczaja
szukajacy lepszego bytu mieszkancy biednego Potudnia, zagrozenia terrorystycz-
ne, powoduja, Ze priorytety zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa w krajach
europejskich muszg zosta¢ zmienione. Dodatkowym wyzwaniem okazuje si¢
sprawnos¢ i szybko$¢ dziatania, co wydaje si¢ by¢ pewnym problemem ze wzgledu
na integracje europejska i opieszalos¢ dziatania jej odpowiednich struktur. Bezpie-
czenstwo militarne odchodzi na drugi plan wzgledem bezpieczenstwa politycznego
i ekonomicznego. Najblizsze lata wymusza zmian¢ w postrzeganiu bezpieczenstwa
i po raz kolejny kraje europejskie staja w obliczu powaznych zmian systemowych,
reorganizacji struktur i organéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo,
ale znaczace wyzwanie pojawia si¢ rowniez przed Unig Europejska.
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THE STATE SECURITY IN CONTEMPORARY EUROPE
- THEORETICAL ANALYSIS

Abstract. The aim of the article is presentation of the various aspects of dangers in contemporary
Europe, and the frame definitions of general security problems corresponding to state, national, in-
ternal, economic, and political security. According to the author and the analysis presented there is
aneed for reorientation of the prioriorites and perspectives in view of dynamic changes that influence
the security of Europeans their countries in the region. Author concentrates on the most important
aspects and definitions corresponding to important security analytic problems portraying the ap-
propriate spheres of security, and the dangers occurring within.

Keywords: State security, national security, political security, internal security, economic security.



