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Streszczenie. Jednym z zasadniczych elementdw bezpieczenstwa jest dzialalnos¢ badawcza i rozwo-
jowa, zasadniczo wplywaja one na elementy dostosowawcze calego systemu funkcjonowania pafistwa
do zmieniajacych si¢ stosunkow sit i zagrozen jego podmiotowo$ci. W artykule autorzy przedstawiaja
najwazniejsze elementy i uwarunkowania dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce, w ramach
rozwigzan i instytucji przyczyniajacych si¢ do innowacyjnosci w zakresie rozwoju badan i strategii
naukowych. Jak stwierdzajg autorzy, zasadniczo odgrywaja one istotng rol¢ w odniesieniu do sty-
mulacji calego sektora bezpieczenstwa panstwa. Przedstawione zostajg ich organizacyjne, prawne
i analityczne aspekty rozwoju badan naukowych, w ramach ewolucji i dostosowywania do nowych
wyzwan, zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych, politycznych i tych bezposrednio oddzialuja-
cych na przemiany technologiczne i inne wspodlczesnego $wiata. Przyczyniaja si¢ one do wzmocnienia
funkcjonalnoéci panstwa, z uwzglednieniem specyfiki sektora bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: badania naukowe, bezpieczenstwo, Komitet Badan Naukowych, bezpieczenstwo
panstwa.

Wstep

System dziatalnosci badawczo-rozwojowej w kazdym kraju stanowi podstawe
innowacyjnosci i rozwoju wtasnych rozwigzan techniczno-technologicznych. Row-
niez w naszym kraju jest wazng determinantg innowacyjnosci systemow produk-
cyjno-ustugowych, w tym innowacyjnosci potencjatu catego systemu obronnego
panstwa jako waznego komponentu bezpieczenstwa narodowego. Nalezy zauwazyc¢,
ze przez wiele lat badania naukowe w Polsce finansowano wylacznie z budzetu pan-
stwa, przy jednoczesnym braku powigzania tego wsparcia z mierzalnymi wynikami
uwzgledniajacymi na przyktad liczbe (i jakos¢) skomercjalizowanych pomystow
w otoczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Jeszcze do niedawna polityke innowacyjng panstwa charakteryzowaty takie
cechy jak miedzy innymi brak dlugookresowej strategii rozwoju nauki i techniki,
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niestabilnos$¢ biezacej polityki, niedostateczna koordynacja dziatan miedzy agen-
dami rzagdowymi, relatywny spadek nakltadéw budzetowych na B + R, dos¢ silna
centralizacja polityki, zwlaszcza finansowania badan naukowych, oraz brak re-
gionalnego (zdecentralizowanego) podejscia. Mozna bylo zauwazy¢ zbyt mate
wsparcie dla badan stosowanych w ramach decyzji finansowych oraz brak po-
lityki na rzecz transferu techniki czy dyfuzji innowacji. Jednoczesnie zbyt silnie
akcentowano wsparcie tworzenia nowych osiagni¢¢ naukowych bez wyraznej
polityki wdrozeniowej. Byta to bardziej polityka naukowa niz ,techniczna, czyli
produkcyjno-implementacyjna.

System nauki w Polsce, ktory uksztaitowal sie na poczatku lat 90., charakte-
ryzowal si¢ duzym rozdrobnieniem (organizacyjnym i tematycznym), podziatami
sektorowymi (jednostki badawczo-rozwojowe, instytuty Polskiej Akademii Nauk
i szkoly wyzsze) oraz przewaga badan poznawczych nad badaniami przemystowy-
mi. Stad w tym artykule zamierza si¢ podja¢ analize réznego typu uwarunkowan
dla usprawnienia systemu dziatalnosci B + R w Polsce.

1. Uwarunkowania organizacyjno-prawne oraz finansowe
obszaru B + R

Koncepcja powstania Komitetu Badan Naukowych (KBN) byta wynikiem
starania §rodowisk naukowych Towarzystwa Popierania i Krzewienia Nauk oraz
Ogolnopolskiej Komisji Porozumiewawczej Nauki NSZZ ,,Solidarno$¢”. KBN byt
wyrazem dazenia do uzyskania samorzadnosci i autonomicznosci w zarzadzaniu
nauka oraz szczegdlnym rodzajem organu administracji rzagdowej, w ktérym gremia
uczonych podejmowalyby wszystkie decyzje finansowe, a takze uchwalalyby akty
wykonawcze do ustawy regulujacej finansowanie badan.

Komitet Badan Naukowych? — po wdrozeniu przyjetej koncepcji — jako
naczelny organ administracji rzagdowej do spraw polityki naukowej i naukowo-
-technicznej panstwa opracowywal projekty zatozen polityki naukowej i naukowo-
-technicznej panstwa, w tym propozycje udzialu nakladéw budzetowych na nauke
w produkcie krajowym brutto, okreslal kierunki badan naukowych i prac rozwojo-
wych szczegdlnie waznych dla postepu cywilizacyjnego, nauki, techniki, gospodarki
narodowej, kultury, obronnosci, zdrowia spoteczenstwa, a takze bezpieczenstwa
panstwa z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Organ ten opra-
cowywal projekty zalozen polityki innowacyjnej panstwa wspdlnie z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki oraz innymi ministrami wlasciwymi w tej sprawie.
Ocenial réwniez realizacje i wyniki badan naukowych oraz prac rozwojowych.
KBN rozdzielat niemal catos¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez budzet

A H. Jasiniski, D. Ludwicki (red.), Metodyka transformacji wynikéw badan naukowych do zastosowan prak-
tycznych, ,Studia i Materialy” - Wydzial Zarzadzania UW 1/2007.

Dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badant Naukowych (Dz.U. z 1991 r.
nr 8, poz. 28, Dz.U. z 2001 r. nr 33, poz. 389, Dz.U z 2003 r. nr 39, poz. 335).
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panstwa na rozwdj i utrzymanie nauki w Polsce. Do zadan KBN nalezato bezpo-
srednie finansowanie badan naukowych w postaci grantdw, ktére stanowily w latach
1991-2005 znaczna cze$¢ srodkow budzetowych na nauke (ok. 30%), a polityka ich
przyznawania okreslata w duzym stopniu kierunki rozwoju nauki w Polsce.

Petna samorzadno$¢ srodowiska w zarzadzaniu finansowaniem badan, ktora
w pierwszym okresie byta sita Komitetu, z uptywem kolejnych kadencji ukazywata
coraz wyrazniejsze wady zwigzane z tendencjami do rozpraszania srodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb wszystkich srodowisk wybierajacych swoich przedstawicieli
w Komitecie, w tym do podejmowania badan, w ktérych nie zawsze rozliczano
sie z wynikow wdrozonych do praktyki gospodarczej. Jednymi z wazniejszych
przyczyn systematycznego obnizania budzetu byty tez trudno$ci w przekonaniu
politykéw decydujacych o budzecie nauki, ze Srodki te wespra realizacjg polityki
panstwa, oraz brak mozliwo$ci powiazania polityki naukowej z polityka gospodar-
cza kraju. Uwidocznily si¢ rowniez stabe rozwigzania systemowe umozliwiajace
wspotfinansowanie nauki ze srodkow pozabudzetowych. Stad niezbedne stato
sie stworzenie systemu premiujacego jako$¢ badan wykorzystanych do poprawy
ksztalcenia w szkotach wyzszych i na studiach doktoranckich, otwarcie §rodowiska
badawczego na $wiat gospodarki, konieczno$¢ selekeji tematyki badawczej, realiza-
cja duzych przedsiewzig¢ badawczych prowadzonych zardwno w obszarze badan
poznawczych, jak i stosowanych w przemysle, medycynie, rolnictwie, ochronie $ro-
dowiska, kulturze i tym podobnych. Wazne tu byto réwniez tworzenie nowoczesnej
infrastruktury badawczo-rozwojowej oraz zapewnienie zdolnosci do wchtaniania
srodkéw na B + R pochodzacych z unijnych funduszy strukturalnych i funduszu
spojnosci, z inwestycji offsetowych i programoéw badawczych Unii Europejskie;.
KBN zostal wiec ostatecznie wigczony w struktury éwczesnego Ministerstwa Nauki
i Informatyzacji 5 lutego 2005 r., stajac sie Radg Nauki®, organem opiniodawczo-
-doradczym ministra.

Warto tu jednak zaznaczy¢, Ze pomimo funkcjonowania ustawy®, stopien
koncentracji sSrodkéw finansowych przeznaczonych na upowszechnianie nauki byt
rozproszony. O $rodki w ramach finansowania dziatalnosci upowszechniajacej nauke
mogly ubiega¢ si¢ m.in. jednostki naukowe na prowadzenie dziatalnosci statutowej,
na inwestycje stuzace potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych, szkoty
wyzsze — na badania wlasne, jednostki naukowe reprezentujace sie¢ naukowg —
na badania wspolne, jednostki naukowe i inne uprawnione podmioty — na realizacj¢
zadan lub przedsiewzig¢ przewidzianych do wykonania w ustalonym okresie i na
okreslonych warunkach. Srodki te ponadto mogly by¢ kierowane do ministréw
kierujacych dzialami administracji rzadowej, kierownikéw centralnych organéw
administracji rzadowej oraz do Prezesa Polskiej Akademii Nauk - na realizacje zadan

3 Aktualnie funkcjonujaca jako Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, dziatajaca na podstawie ustawy

z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 1., poz. 5721742, Dz.U. 2 2013 1. poz. 675,
829, 1005, 1588, 1650, Dz.U. z 2014 1. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146, 1198, Dz.U. z 2015 r. poz. 357, 860, 1187,
1240, 1268, 1923, Dz.U. z 2016 1. poz. 64, 907, 908, 1010, 1311).

4 7 dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2004 nr 238, poz. 2390).



284 Angelika GRZESKOWIAK, Piotr ZASKORSKI

z zakresu dziatalnosci wspomagajacej badania. Przyznawane $rodki przeznaczane
byty na finansowanie dzialalnosci statutowej, inwestycji stuzacych potrzebom ba-
dan naukowych (prac rozwojowych, projektéw badawczych, projektow celowych),
a takze wspdtpracy naukowej z zagranica oraz dzialalnosci wspomagajacej badania.

Te i inne mankamenty sprawity, ze 25 wrze$nia 2008 r. w historii polskiej
nauki rozpoczat si¢ nowy rozdzial. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przygotowato koncepcje restrukturyzacji w postaci pakietu pieciu ustaw reformu-
jacych system nauki w Polsce, czyli ustawe o Polskiej Akademii Nauk, instytutach
badawczych, Narodowym Centrum Nauki, Narodowym Centrum Badan i Roz-
woju oraz o zasadach finansowania nauki. Reformy mialy na celu efektywniejsze
zaangazowanie nauki w rozwdj gospodarczy kraju i podwyzszenie poziomu kapi-
tatu intelektualnego Polakéw. Zmienione zostaly zasady finansowania instytucji
naukowych, przy preferowanym wigkszym udziale w finansowaniu badan przez
sektor biznesu. Utworzone zostalo rdwniez Narodowe Centrum Nauki jako ze-
wnetrzna agencja wykonawcza, niezalezna od biezacej polityki. Celem reformy byto
zwiekszenie konkurencyjnos$ci nauki polskiej w stosunku do nauki europejskiej
i Swiatowej poprzez stworzenie struktur organizacyjnych i procedur, ktére miaty
pozwoli¢ na podwyzszenie jakosci nauki polskiej, zwigkszenie powigzan miedzy
sektorem nauki i sektorem gospodarki, poprzez wdrozenie mechanizméw majacych
na celu wzrost poziomu zastosowan wynikéw badan naukowych i prac rozwojo-
wych w praktyce gospodarczej, dostosowanie standardéw nauki polskiej do stan-
dardéw miedzynarodowych oraz zharmonizowanie procedur finansowania nauki
z procedurami wiodgcych $wiatowych instytucji finansujgcych badania, stworzenie
warunkéw do stosowania zasad dobrych praktyk naukowych i organizacyjnych
oraz rzetelnosci naukowej, jak rowniez zwigkszenie udzialu mtodych naukowcow
w korzystaniu z funduszy przeznaczonych na nauke.

Z diagnozy Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego® wynikato, ze dotych-
czasowy system finansowania nauki cechowal si¢ archaicznym modelem zarzadzania
srodkami finansowymi (Ministerstwo byto de facto jedng wielka agencja platnicza).
Zbyt duze rozproszenie srodkéw finansowych skutkowato mozliwoscig finansowania
duzej liczby bardzo réznorodnych zadan w ramach dziatalno$ci upowszechniaja-
cej nauke bez nalezytej koordynacji. Takie wsparcie finansowe ze strony budzetu
w wielu przypadkach prowadzito do rozproszenia srodkéw przeznaczonych na upo-
wszechnianie nauki i nie przynosito pozadanych efektéw w jej promocji w Polsce
i na $wiecie. Dodatkowo, brak wspoétpracy na wielu ptaszczyznach: miedzy pionami
nauki (uniwersytety, instytuty PAN, jednostki badawczo-rozwojowe), publicznym
systemem nauki a biznesem, polskimi a zagranicznymi jednostkami badawczymi
stanowilo jedng z przyczyn braku popytu na produkty zaawansowanych technologii.
Niski popyt na wyniki prac naukowych powodowany byt staboscia proinnowacyj-
nych postaw wérdd przedsiebiorcow, niskg zdolnoscig do akumulacji, trudnosciami

> Budujemy na wiedzy. Reforma nauki dla rozwoju Polski, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

25 wrzes$nia 2008 r.
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w dostepie do zewngtrznych zrodet finansowania (szczegdlnie dla innowacyjnych
MSP), koncentracja na dziatalnosci biezacej, wysokimi kosztami transakcyjnymi
w gospodarce. Wskaznik kosztow operacyjnych w alokacji srodkéw budzetowych na
badania naukowe ponoszonych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
byt kilkakrotnie nizszy od wskaznika dla podobnych agencji w krajach rozwinietych.
Wynikata z tego wyzsza pozornie efektywno$¢ dziatania (zanizone jednak naklady
na administracje, controlling i koordynacje dziatan).

Niski poziom finansowania badan stosowanych przez gospodarke sprawial,
ze badania podstawowe byly pozbawione impulséw ptynacych ze sfery praktyki -
rynku i ustug publicznych, co jest charakterystyczne dla krajéw stabo rozwinietych
gospodarczo. Obszar badan stosowanych stopniowo kurczyt si¢ na rzecz badan
podstawowych (finansowanych niemal catkowicie przez rzad). Taka struktura
izolowata badania podstawowe i pozbawiata je impulséw ptynacych ze strony
sfery praktyki — rynku i ustug publicznych. W Polsce, inaczej niz w wigkszosci
krajéw rozwinietych gospodarczo, zdecydowang wiekszos¢ decyzji finansowych
w zakresie rozdzialu srodkéw na nauke podejmowal minister wlasciwy do spraw
nauki. Oznaczalo to centralizacj¢ uprawnien decyzyjnych. W zakresie administracji
i zarzadzania sytuacje charakteryzowalo trwanie zamknietego, biurokratycznego
systemu, w ktérym wystepowaly grupy intereséw zainteresowane przede wszystkim
wzrostem finansowania oraz utrzymaniem obecnych struktur, a nie reformujgcymi
zmianami proceduralnymi i strukturalnymi. Rozdrobnienie jednostek naukowych
przekladalo si¢ na mniejsza skale ich dziatalnosci oraz utrudniato koncentracje
kapitalu naukowego w poszczegdlnych obszarach badawczych. Przestarzaly model
awansu i kariery oraz niedostateczne wsparcie administracyjne ze strony jednostek
badawczych w realizacji projektow skutecznie poglebialy proces emigracji wielu
najlepszych naukowcow do zagranicznych osrodkéw naukowych.

Dalo si¢ obserwowa¢ brak interdyscyplinarnego podejscia, umiejetnosci
w zakresie marketingu badan oraz dziatan menedzerskich wérod duzej czesci
kadry kierowniczej jednostek naukowych. Ewidentna stabos¢ dyscyplinujacych
funkgji systemu nauki petnionych przez rynek (kontrakty, partnerstwo publiczno-
-prywatne), Srodowisko naukowe (mechanizmy kontroli srodowiskowych stan-
dardéw, ewaluacji 0sdb i organizacji), rzad (zasady nowoczesnej administracji
publicznej) oraz spoteczenstwo obywatelskie (zainteresowanie opinii publicznej
sprawami rozwoju nauki). Bardzo waznym problemem polskiej nauki byto réwniez
jej niewielkie otwarcie na wspotprace miedzynarodowa. Z punktu widzenia profilu
badan podkresli¢ nalezy niedostateczne zainteresowanie Srodowisk naukowych pro-
wadzeniem badan stosowanych i prac rozwojowych. To réwniez wptywalo na stabg
pozycje Polski w miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci gospodarki.
Budowa gospodarki opartej na wiedzy, strategiczny cel polityki naukowej, nauko-
wo-technicznej i innowacyjnej panstwa, wymagata ukierunkowania strumienia
finansowania badan naukowych i prac rozwojowych na te dziedziny i dyscypliny
naukowe, ktére miaty najwigkszy wptyw na rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju.
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Krajowy Program Ramowy® stuzyt realizacji polityki naukowej i naukowo-tech-
nicznej oraz okreslal priorytetowe kierunki badan naukowych lub prac rozwojowych.
Ewolucja Krajowego Programu Ramowego w Krajowy Program Badan Naukowych
i Prac Rozwojowych wynikata z wejscia w zycie nowych uregulowan prawnych,
tj. Ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o Narodowym Centrum Bada# i Rozwoju oraz
Ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki.
Projekt Programu opracowal miedzy innymi Komitet Polityki Naukowej i Naukowo-
-Technicznej Rady Nauki. Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojo-
wych na podstawie art. 8a ust. 3 przedmiotowej ustawy zostal ustanowiony w dniu
30 pazdziernika 2008 r. przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Program
ten byt instrumentem ulatwiajacym prowadzenie polityki naukowej, naukowo-
-technicznej i innowacyjnej panstwa dostosowanej do europejskich i $wiatowych
standardéw. Giéwnym celem Programu bylo zdynamizowanie zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego oraz poprawa jakosci Zycia polskiego spoteczenstwa. Dzigki
okreslonym w Programie priorytetom finansowaniu budzetowemu podlega¢ miaty
przede wszystkim te badania naukowe, ktdre stuzyly osiggnieciu powyzszego celu.
Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy sfera nauki i gospodarki wymagato powaz-
nych naktadéw budzetowych, co sprawialo, ze problematyka badan naukowych
we wspoltczesnym panstwie nie mogta podlega¢ wylacznie zasadom wolnego rynku
ani pozostawa¢é w rekach samych uczonych. Wspoétuczestnikami procesu decyzyj-
nego musialy by¢ zatem rzad jako twdrca polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa, badacze i przedsigbiorcy. Precyzyjnie dobierana tematyka
projektow badawczych, zwlaszcza o charakterze interdyscyplinarnym i wielodziedzi-
nowym, przyczyni¢ sie miala do integracji rozproszonego srodowiska naukowego
w Polsce oraz osiagniecia nowej jakosci prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych, konkurencyjnej w skali europejskiej.

Celem nadrzednym Krajowego Programu Badan Naukowych i Prac Roz-
wojowych bylo zintensyfikowanie roli srodowiska naukowego w ksztaltowaniu
racjonalnych, nowoczesnych i dlugofalowych przestanek zréwnowazonego rozwoju
spoleczenstwa oraz gospodarki. Uzyskanie powyzszego celu wymagalo koncen-
tracji wysitku §rodowiska naukowego oraz nakladéw finansowych pochodzacych
z budzetu na kilku wyodrebnionych obszarach priorytetowych. Krajowy Program
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych okreslat priorytetowe obszary badawcze,
a w ramach tych obszaréw proponowal priorytetowe kierunki badan. Stanowito to
podstawe do sformulowania strategicznych programéw badan naukowych i prac
rozwojowych. Priorytetowe obszary badawcze obejmowaly cele dtugookresowe,
realizowaly dlugookresowg polityke panstwa zmierzajaca do nadania dzialaniom
badawczym, gospodarczym i spotecznym cech zréwnowazonego i skorelowanego
rozwoju. Strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych miescity
sie w ramach wyodrebnionych priorytetowych obszaréw badawczych. Cechowa-

O ktorym mowa w ustawie z dnia 8 pazdziernika 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 238, poz. 2390) o zasadach finanso-
wania nauki.
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ly si¢ sredniookresowym czasem realizacji i podlegaly modyfikacji wynikajacej
ze zmieniajgcych sie uwarunkowan, zadan oraz potrzeb gospodarki i spoteczenstwa.
Okreslane byty przez Interdyscyplinarny Zespét do spraw Strategicznych Progra-
moéw Badan Naukowych i Prac Rozwojowych. W ramach tematdw strategicznych
programéw badan naukowych i prac rozwojowych okreslano zadania badawcze.

Podmioty uczestniczgce w konstruowaniu Krajowego Programu Badan
Naukowych i Prac Rozwojowych $cisle ze soba wspotpracowaly, prowadzac
systematyczng analiz¢ i aktualizacje tematdw strategicznych programéw badan
naukowych i prac rozwojowych. Zadanie koordynowania wymienionych dziatan
spoczywalo na ministrze wlasciwym do spraw nauki. Ramy czasowe obszaréw
priorytetowych i strategicznych programéw badawczych Krajowego Programu
Badan Naukowych i Prac Rozwojowych byly tak ustalone, aby zapewni¢ stabilno$¢
prowadzonych prac naukowych. Dziatania w zakresie priorytetowych obszarow
badawczych nalezalto realizowac przez okres 5-10 lat, a programy strategiczne
- 3-5 lat. Powinny one dysponowac¢ realnymi poziomami finansowania. Zgodnie
zart. 4 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki, Rada Ministrow ustanowita’
Krajowy Program Badan w zakresie kierunkéw badan i prac rozwojowych,
ktéry zastgpit Krajowy Program Badan Naukowych i Prac Rozwojowych z dnia
30 pazdziernika 2008 r. Dokument ten formuluje strategiczne dla panstwa kie-
runki badan naukowych i prac rozwojowych. Strategicznym kierunkiem badan
naukowych i prac rozwojowych jest przedsigwziecie o szerokiej problematyce,
okreslajace cele i zalozenia dlugoterminowej polityki naukowej, naukowo-tech-
nicznej i innowacyjnej panstwa.

Istotnym zdarzeniem w tej sekwencji zdarzen jest fakt, ze 1 pazdziernika
2010 r. weszla w zycie reforma systemu nauki, ktdra zasadniczo zmienita funk-
cjonowanie systemu polskiej nauki. Pakiet pieciu ustaw® pod wspélng nazwa
Budujemy na wiedzy - reforma nauki dla rozwoju Polski obejmowal utworzenie
Narodowego Centrum Nauki’, reforme Polskiej Akademii Nauk'*, reforme Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju, utworzenie instytutow badawczych na bazie
jednostek badawczo-rozwojowych'' oraz zasady finansowania nauki. Reforma miata
zatem charakter kompleksowy, gdy idzie o ustanowienie struktur, zalozen i zasad
oraz procedur funkcjonowania instytucji zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem
naukowym poza szkotami wyzszymi. Celem ustawy'? byto wprowadzenie rozwig-
zan wnoszacych do zasad finansowania nauki w Polsce nowa i oczekiwang jakos¢,
pozwalajacg na efektywniejsze wykorzystanie srodkow finansowych przeznacza-
nych w budzecie panstwa na nauke, a takze na tworzenie sprzyjajacego klimatu

W formie Uchwaly Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 roku.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki (Dz.U. nr 96,
poz. 620, z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 Narodowym Centrum Nauki (Dz.U. nr 96, poz. 839, z pézn. zm.).

10" Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz.U. nr 96, poz. 619).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. nr 96, poz. 618).

Z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2007 nr 115, poz. 795, Dz.U. 2010 nr 96,
poz. 615).
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dla inwestowania gospodarki w badania i rozwoj. Ustawa wprowadzila przejrzyste
reguly finansowania nauki. Ministrowi pozostawiono kompetencje do ksztalttowania
polityki naukowej rzadu oraz podejmowania strategicznych decyzji o wielolet-
niej perspektywie. W zakresie kompetencji ministra pozostajg przede wszystkim
sprawy zwigzane z finansowaniem dziatalnosci statutowej jednostek naukowych,
inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej i inwestycji budowlanych.
Dodatkowo odpowiada za realizacje wspotpracy migdzynarodowej w sferze nauki
oraz finansowanie specjalnych programéw i przedsigwzigé na rzecz rozwoju nauki.
Finansowanie projektéw obejmujacych badania naukowe o charakterze podstawo-
wym zostalo przekazane do kompetencji Narodowego Centrum Nauki, natomiast
finansowanie badan stosowanych i prac wdrozeniowych, a takze strategicznych
dla kraju programéw badan przekazano Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju.
Rozwigzania takie sg zgodne z powszechng w krajach Unii Europejskiej tendencja
do ograniczania kompetencji administracji rzagdowej na rzecz niezaleznych insty-
tucji. Przewidziano dwa organy opiniodawczo-doradcze o jasno wyodrebnionych
kompetencjach — Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych oraz Komitet Polityki
Naukowej. Do zadan Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych nalezg wszystkie
sprawy zwigzane z kompleksowa oceng jakosci dziatalnosci naukowej i badawczo-
-rozwojowej, co de facto jest ewaluacjg potencjatu i mozliwosci podejmowania
okreslonych prac badawczo-rozwojowych. Natomiast Komitet Polityki Naukowej
wspottworzy i opiniuje dokumenty dotyczace rozwoju nauki oraz polityki naukowej
i innowacyjnej, priorytetéw inwestycyjnych i finansowych.

2. Kryteria oceny i zakres zmian systemowych w zakresie zasad
finansowania nauki

Podstawowe kryteria wiaza si¢ z zasadami przyznawania dotacji na badania
naukowe. Jednostkom naukowym, ktére w wyniku oceny przeprowadzonej przez
Komitet Akredytacyjny Jednostek Naukowych uzyskuja kategori¢ C, przyznaje
sie dotacje na utrzymanie potencjalu badawczego na okres 6 miesi¢cy od dnia
przyznania kategorii. Dodatkowo, jednostka naukowa, ktéra w wyniku ponownej
oceny otrzymata kategori¢ naukowg C, do dnia uzyskania wyzszej kategorii nauko-
wej nie otrzymuje Srodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na dziatalnos¢
statutowg. Celem takich rozwigzan jest zwickszenie efektywnosci finansowania
dziatalnosci badawczej i wymuszanie zmian organizacyjnych w sektorze nauki,
ktére dotychczas zachodzily w zbyt wolnym tempie. Zwigkszone w ten sposob
zostaly §rodki finansowe na finansowanie projektéw badawczych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju i Narodowe Centrum Nauki. Finansowanie dzialal-
nosci statutowej jednostek naukowych obejmuje dotacje na utrzymanie bazy
badawczej jednostki naukowej oraz dotacje na utrzymanie specjalnej platformy
badawczej w jednostce naukowej. Wysoko$¢ dotacji na utrzymanie bazy badaw-
czej jednostki naukowej zalezy od kategorii jednostki przyznanej przez Komitet
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Ewaluacji Jednostek Naukowych, a jej wysokos¢ okreslana jest na podstawie
ustalonego algorytmu.

Bezposrednio ze Srodkéw finansowych na nauke s finansowane przez mi-
nistra inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej. Rdwniez przy tego
typu decyzjach jest brana pod uwage kategoria jednostki przyznana przez Komitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych oraz dotychczasowy rozwéj naukowo-badawczy
danej jednostki, dajacy gwarancje nalezytego wykorzystania infrastruktury z za-
pewnieniem dostepu do niej naukowcow zatrudnionych w innych jednostkach
oceniajacych. Koszty zakupu aparatury naukowo-badawczej sa wliczane do kosztow
realizacji konkretnych zadan badawczych.

Minister moze ustanawia¢ i oglasza¢ programy i przedsiewzigcia dotyczace
zadan szczegolnie istotnych dla realizacji polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa. Tryb ustanawiania programéw ministra pozwala na elastyczniejsze i szybsze
reagowanie ministra na pojawiajace si¢ potrzeby spofeczno-gospodarcze. Minister
moze ustanowi¢ specjalny program finansowania wiodacych jednostek naukowych
wytonionych przez Komitet. Jednocze$nie minister moze zleca¢ organizowanie i fi-
nansowanie ustanowionego programu lub przedsiewziecia podmiotowi dziatajgcemu
na rzecz rozwoju nauki, wybranemu w drodze otwartego konkursu. W przypadku
dokonania wynalazku, wzoru uzytkowego lub wzoru przemystowego w wyniku prac
lub zadan finansowanych przez ministra prawo do uzyskania patentu na wynalazek
albo prawa ochronnego na wzor uzytkowy, jak réwniez prawa z rejestracji wzoru
przemystowego przystuguje podmiotowi, ktéremu minister przyznat srodki finan-
sowe na nauke, chyba ze umowa miedzy ministrem a podmiotem otrzymujacym
srodki finansowe na nauke albo decyzja o przyznaniu $rodkéw stanowig inaczej.

Dokonane zmiany (rys. 1) zdecydowanie zwiekszyly stopien efektywnosci
i racjonalnosci wydatkowanych srodkéw finansowych z budzetu panstwa na na-
uke, stopniowo zwigkszano réwniez finansowanie nauki w Polsce. Ustawa wptywa
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, co w perspektywie dlugofalowej
ma przyczyni¢ sie do wzrostu potencjalu naukowego jednostek naukowych. Zapisy
ustawy beda mialy w przysztosci duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego, przede
wszystkim poprzez zwigkszenie roli produktu naukowego. Rozwigzania w zakresie
ochrony wlasnosci intelektualnej, a co za tym idzie — wzmocnienia roli patentow
oraz wprowadzenia skutecznych modeli zarzadzania procesami, ktorych celem jest
wdrozenie i wprowadzenie produktu na rynek, maja przyczyniac sie do zainicjowania
wymiany pomiedzy sektorami nauki i gospodarki. W efekcie, przy zastosowaniu
nowoczesnych standardéw i trendéw w nauce, wplyna na podniesienie konkuren-
cyjnosci polskich przedsigbiorstw. Ponadto ustawa data mozliwos¢ inwestycji w nowe
technologie (high-tech), co w zalozeniu ma wprowadzi¢ przedsigbiorstwa i jednostki
naukowe na nowy, migedzynarodowy, a co za tym idzie bardzo konkurencyjny rynek.
Sukcesy odnoszone przy wykorzystaniu inwestycji w nowe technologie bezposrednio
przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego kraju i podniesienia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.
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Prawidlowe inwestowanie w badania o charakterze podstawowym wptynie
na poprawe sytuacji ekonomicznej wysokiej klasy naukowcéw oraz na procesy
tworzenia w Polsce centréw badan, ktérych wyniki wzmocnia pozycje i role pol-
skiej nauki w Europie i na $wiecie, co przyczyni si¢ bezposrednio do zmniejszenia
emigracji polskich uczonych. Budowa bowiem gospodarki opartej na wiedzy oraz
realizacja strategicznego celu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa wymagaly ukierunkowania strumienia finansowania badan naukowych
i prac rozwojowych na te dziedziny i dyscypliny naukowe, ktére maja najwigkszy
wplyw na rozwoj spoteczny i gospodarczy kraju.

Reforma naukowa powotata dwie niezalezne agencje - Narodowe Centrum
Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w drodze transparent-
nych konkurséw rozdzielaja dotychczas rozproszone $rodki finansowe na badania
priorytetowe dla rozwoju wiedzy i gospodarki. Obie agencje posiadaja odmienna
strukture organizacyjng, inng metodologie przeprowadzania ocen i ewaluacji
zgloszonych projektow. Roznig si¢ tez udzialem sektora gospodarczego w struktu-
rach organizacyjnych i w finansowaniu badan. Utworzenie Narodowego Centrum
Nauki (NCN) byto gtéwnym elementem proponowanej w pakiecie ustaw zmiany
jakosciowej w zarzadzaniu i organizacji systemu nauki. Pozostawienie ministrowi
kompetencji w zakresie okreslania polityki naukowej i wyznaczania strategii rozwoju
nauki pozwolito na przekazanie zadan zwiazanych z realizowaniem tej polityki
dotyczacych wnioskow (peer review) i przyznawania funduszy na konkretne pro-
jekty badawcze w badaniach podstawowych niezaleznej jednostce - Narodowemu
Centrum Nauki. Powotanie NCN mialo wigc stuzy¢ wytaczeniu finansowania
badan podstawowych z kompetencji administracji rzadowej i przekazaniu go
do niezaleznej instytucji.

System przyznawania srodkoéw gwarantujacy jego przejrzystos¢ prowadzi
do bardziej efektywnego inwestowania w projekty naukowe najwyzszej jakosci.
Procedura wyboru projektéw do finansowania i ewaluacja jako$ci wynikéw pozwa-
laja na ograniczenie liczby nieprawidtowych decyzji o finansowaniu w kolejnych
transzach projektow badawczych. Ustawa o NCN wprowadzita mechanizmy prze-
ciwdzialajgce atomizacji projektéw badawczych, tj. kwalifikowaniu do finansowania
coraz wigkszej ich liczby kosztem wysokosci przyznawanych srodkéw finansowych
na pojedynczy projekt. System ten umozliwil tez staly doptyw nowych oséb, szcze-
gélnie mtodych naukowcéw, zaréwno do grona realizatoréw projektow, jak tez
do gremiéw oceniajacych wnioski. Ponadto ustawa ta definiuje gtéwne zadania
NCN jako zarzgdzanie badaniami podstawowymi i ich finansowanie (bottom-up
approach) oraz finansowanie aparatury specjalnej niezbednej do realizacji projek-
tow, stanowigcej uzupelnienie podstawowej infrastruktury badawczej jednostek
naukowych. Do zakresu NCN nalezy takze przygotowywanie i ogtaszanie konkursow
w zakresie badan podstawowych, ocena i wybdr projektéw do realizacji.

NCN realizuje zadania poprzez Dyrektora i Rade. W celu powotania Rady
minister wlasciwy do spraw nauki wyznacza niezalezny Zespot Identyfikujacy
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Czlonkéw Rady. W sklad tego zespotu wchodza autorytety naukowe gwarantujace
powolanie autonomicznej, kompetentnej Rady. W oparciu o wskazanie Zespotu
Identyfikujacego minister dokonuje aktu powolania cztonkéw Rady, ktorzy wy-
bieraja z wlasnego grona Przewodniczacego Rady. Obowiazuje rotacyjna wymiana
czesci skfadu Rady. Ustawa likwiduje tez czynny udzial ministra w procedurze
przyznawania $rodkéw na projekty badawcze. Rola ministra jest przede wszystkim
wyznaczenie cztonkéw Miedzynarodowego Zespotu Identyfikujacego Cztonkow
Rady, ktéry wskazuje cztonkéw Rady NCN, sprawowanie funkeji kontrolnych,
w szczegdlnosci poprzez zatwierdzanie statutu NCN, kontrola sprawozdania
z realizacji strategii oraz projektu rocznego planu dzialalnosci i projektu rocznego
planu finansowego. Kluczowym organem NCN jest Rada, ktdrej zadania pole-
gaja na okreslaniu do trzydziestu dyscyplin i grup dyscyplin, w ramach ktoérych
s oglaszane i przeprowadzane konkursy na projekty badawcze; opracowaniu
strategicznych i priorytetowych obszaréw badawczych zgodnych z wizja i strate-
gig rozwoju kraju; ustalaniu wysokosci strumieni finansowych przeznaczonych
na poszczegdlne dyscypliny lub grupy dyscyplin, odpowiednio do aktualnych
potrzeb i kierunkdw rozwoju nauki; dla kazdej z grup dyscyplin powolanie ze-
spotu ekspertéw odpowiedzialnego za ocene wnioskéw konkursowych i zapro-
ponowanie listy rankingowej, a takze okreslanie tematyki konkurséw i warunkow
ich przeprowadzenia.

Do gtéwnych zadan Dyrektora'® nalezy kierowanie biezaca dziatalnoscig NCN
oraz reprezentacja zewnetrzna, w szczegélnosci podejmowanie decyzji w sprawach
wynikajacych z zadan realizowanych przez NCN. Ustawa wprowadzita réwniez
funkcje koordynatoréw dyscyplin, koordynujacych dyscypliny i grupy dyscyplin,
w ramach ktérych beda ogtaszane i przeprowadzane konkursy na projekty badaw-
cze. Koordynatorzy dyscyplin odpowiadajg za ostateczng kolejno$¢ projektow
na listach rankingowych proponowanych przez zespoly ekspertéw, monitoruja
przebieg konkursu oraz oceniajg jakos¢ i bezstronno$¢ opinii ekspertow. Projekty
badawcze sg wylaniane do finansowania w drodze otwartego i publicznie ogla-
szanego konkursu. Rada okresla szczegdétowy regulamin przyznawania srodkow
na realizacje zadan finansowanych przez NCN, przy uwzglednieniu zasad przej-
rzystosci procedur konkursowych oraz procedur wylaniania ekspertéw. Ustawa
wprowadzita réwniez szczegélowe rozwigzania zapobiegajace powstawaniu kon-
fliktu intereséw poprzez czytelny mechanizm wylaczania oséb, w stosunku do
ktérych zachodzi podejrzenie takiego konfliktu, z procesu podejmowania decyzji.
Ponadto ustawa wprowadza procedure odwotawczg przy przyznawaniu srodkow,
ktéra z jednej strony nie powoduje poprzez swoja czasochfonnos¢ dezaktualizacji
tematu projektu, z drugiej za$ strony pozwala na zidentyfikowanie i skorygo-
wanie nieprawidtowych i btednych decyzji w procedurze konkursowej. Nalezy
tu zauwazy¢, ze ustawa ta nie ma bezposredniego wptywu na konkurencyjnosé¢

'3 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie statutu Narodo-

wego Centrum Nauki (Dz.U. nr 171, poz. 1154).
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gospodarki i przedsigbiorczos¢. Posrednio odkrycia dokonane w trakcie realizacji
projektéw badawczych moga stanowi¢ podstawe do rozwoju nowych technologii
i prowadzenia wdrozen.

Istniejace juz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (Centrum)'* odpowia-
dato za zadania wykonywane wcze$niej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zakresie organizowania i finansowania oraz wdrazania wynikow
badan naukowych stuzacych innowacyjnosci i rozwojowi gospodarki. Obecnie'”
odpowiada za kreowanie strategicznego dla rozwoju Polski programu badan oraz
wlacza podmioty gospodarcze we wspotprace z sektorem nauki. Nowelizacja
ustawy miala na celu stworzenie warunkéw prawnych do petnego wykorzystania
potencjalu Centrum w zakresie wdrazania polityki innowacyjnej paiistwa opartej
na zasadach otwartosci, konkurencyjnosci i przejrzystosci. Odbyto si¢ to w ramach
przesuniecia do Centrum calosci zadan o charakterze wdrozeniowym, bedacych
dotychczas w kompetencji ministra, oraz nadania mu funkcji instytucji odpowie-
dzialnej za dystrybucje¢ srodkéw w tym zakresie. Dzialalno§¢ Centrum powinna
efektywnie wptywac na konkurencyjnos¢ badan naukowych i prac rozwojowych
o wymiarze strategicznym i wzrost skutecznosci wdrozeniowej. Tak wiec istotne jest
stworzenie mechanizméw prawnych umozliwiajacych budowe silniejszych powigzan
miedzy sektorem nauki i sektorem gospodarki, zaréwno w zakresie rozstrzygniec¢
dotyczacych okreslania priorytetowych kierunkéw badan naukowych i prac rozwo-
jowych, jak i zwiekszania zaangazowania finansowego przedsigbiorcow w dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa i wdrozeniows. Filarem ustawy jest zapewnienie wiekszej
transparentnosci przy przyznawaniu srodkéw finansowych, z uwzglednieniem
stosowania czytelnych kryteriéw oceny, wprowadzenia procedury odwotawczej, jak
réwniez wprowadzenie konieczno$ci stosowania zasad dobrej praktyki naukowej,
w tym unikania konfliktu intereséw. Zmiany objely takze zasady wytaniania Dyrek-
tora i zastepcy Dyrektora Centrum, diugo$¢ kadencji, na jaka s oni powotywani,
oraz wymagania kwalifikacyjne stawiane przed kandydatami na oba stanowiska
- obowigzek znajomosci jezyka angielskiego w zakresie dziatalnosci B+ R oraz
wymaganie doswiadczenia w zarzadzaniu zespotami ludzkimi, w tym w sektorze
badawczo-rozwojowym, gospodarczym lub finansowym. Dodatkowo wprowadzono
wymaganie posiadania przez kandydata na Dyrektora stopnia naukowego. Bardziej
szczegbtowo'® ujete zostaty kompetencje Dyrektora w stosunku do Rady Centrum
i ministra oraz jego odpowiedzialno$¢ za cala dzialalnos¢ Centrum, jego gospo-
darke finansowq i zarzadzanie majatkiem. Nowym rozwigzaniem, z jednej strony
promujacym profesjonalizm, z drugiej zapewniajacym przejrzysto$¢ procedur,
jest zasada zatrudniania wszystkich pracownikéw Centrum, w tym na szczeblu
kierowniczym, w wyniku otwartego i konkurencyjnego naboru, przy czym ustawa

Powotane ustawg o NCBR z dnia 15 czerwca 2007 r.

Na mocy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz.U. 2014.1788
2015.05.25 zm. Dz.U. 2015.249).

Rozporzadzenie MNiSW z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Centrum Badarn
i Rozwoju (Dz.U. nr 171, poz. 1153).
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ograniczyta liczebnos¢ cztonkéw Rady oraz doprecyzowata zasady powolywania
i odwotywania cztonkéw, co pozwolito uczyni¢ Rade sprawniejszg, bardziej opera-
cyjna, a przede wszystkim profesjonalng. Wprowadzono tez podziat Rady na komisje
merytoryczne oraz komisje odwotawczg. Dodatkowo, Rada Centrum opracowuje
projekty strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych, ktére
nastepnie zostaja przedkladane ministrowi do zatwierdzenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizacji celow polityki naukowej panstwa.

Sformutowane w KPB strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwo-
jowych, okreslajace cele i zalozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjne;j
panstwa, sa podstawa do opracowywania strategicznych programéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych przez Centrum. Ramy czasowe strategicznych kierunkow
badan naukowych i prac rozwojowych oraz strategicznych programéw badawczych
sa ustalone tak, aby zapewni¢ stabilno$¢ prowadzonych prac naukowych. Ramy
te moga podlega¢ modyfikacji wynikajacej ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan,
zadan oraz potrzeb gospodarki i spoteczenstwa. Strategiczne kierunki badan na-
ukowych i prac rozwojowych sa realizowane przez okres 10-15 lat, a strategiczne
programy badawcze w czasie 3-7 lat, uwzgledniajac realne poziomy finansowania.
Podmioty uczestniczace w konstruowaniu KPB, wspdtpracujac ze sobg, prowadza
systematyczng ewaluacje i aktualizacje projektow strategicznych programéw badan
naukowych i prac rozwojowych. Zadanie koordynowania wymienionych dziatan
spoczywa na ministrze wlasciwym do spraw nauki. KPB obejmuje siedem strate-
gicznych, interdyscyplinarnych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych,
czyli: nowe technologie w zakresie energetyki; choroby cywilizacyjne, nowe leki
oraz medycyna regeneracyjna; zaawansowane technologie informacyjne, teleko-
munikacyjne i mechatroniczne; nowoczesne technologie materialowe; srodowisko
naturalne, rolnictwo i le$nictwo; spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warun-
kach globalizujacych sie rynkéw; bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa. Wyboér
strategicznych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych zostal dokonany
przy udziale wybitnych przedstawicieli réznych srodowisk, w szczegolnosci §wiata
nauki w kontekscie dzialan na rzecz gospodarki, ktérych nadrzednym celem jest
stworzenie uwarunkowan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, przy wykorzystaniu warto$ci dodanej wynikajacej ze Scistej wspotpracy
polskiej nauki i przemystu. Do wyboru strategicznych kierunkéw badan naukowych
i prac rozwojowych zastosowano nastgpujace kryteria:

- dlugookresowe potrzeby gospodarki — ze szczegdlnym uwzglednieniem
uzycia nowoczesnych technologii oraz efektywnego wykorzystania kapitatu
ludzkiego;

- wysoki poziom badan naukowych w o$rodkach krajowych - konkuren-
cyjno$¢ na poziomie $wiatowym, osiggniecia honorowane nagrodami
i wyrdznieniami mi¢dzynarodowymi;

- rozwdj innowacyjnych sektorow przedsigbiorczosci w skali mikro, malej
i $redniej, bazujacych na nowych polskich technologiach — mozliwos¢
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wykorzystania w przedsiebiorstwach zaawansowanych technologii, wy-
twarzania nowoczesnych wyrobéw lub swiadczenia nowych ustug lub
znaczgaco ulepszonych na rynku polskim;

- priorytetowe kierunki rozwoju badan naukowych zawarte w europejskich
programach badawczych — w szczegdlnosci w 7. Programie Ramowym,
programach Europejskiej Rady ds. Badann Naukowych oraz Euratomu.

Ustawa rozszerzyta katalog innych zadan Centrum miedzy innymi o pobu-
dzanie inwestowania przez przedsi¢biorcow w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
oraz wspieranie pozyskiwania przez jednostki naukowe srodkéw pozabudzeto-
wych na dziatalno$¢ naukowa i badawczo-rozwojowa, wspieranie rozwoju kadry
naukowej, inicjowanie i realizacj¢ programoéow obejmujacych badania naukowe
i prace rozwojowe oraz dziatania przygotowujace do wdrozenia wynikow tych
badan, inicjowanie i realizacj¢ programéw obejmujacych finansowanie badan sto-
sowanych, udzial w realizacji migdzynarodowych programéw badan naukowych
i prac rozwojowych, upowszechnianie informacji o planowanych i oglaszanych
konkursach oraz popularyzowanie wynikéw i efektéow zrealizowanych zadan.
Dzialania te umozliwiaja zwigkszenie zaangazowania Centrum w realizacje zadan
obejmujacych prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, a takze przed-
siewzie¢ innowacyjnych z mozliwoscig wdrazania mechanizméw zwigkszania
inwestycji w B + R ze srodkéw pozabudzetowych. Ustawa uporzadkowala wiec
kwestie zakresu kompetencji nadzorczych ministra wobec Centrum. Posrednio
dzialalnos¢ Centrum w zmodyfikowanej formule przyczynila si¢ do koncentracji
jednostek naukowych oraz do tworzenia przez nie podmiotéw o masie krytyczne;j
niezbednej do prowadzenia duzych programéw badawczych. Planowane rozwigzania
stuzy¢ maja wzmacnianiu wspdtpracy miedzy sferg nauki i sektorem gospodarki.
Poprawa konkurencyjnosci badan naukowych i prac rozwojowych poprzez szersza
i bardziej rygorystyczna ocene mozliwosci zastosowania wynikéw projektow w go-
spodarce lub innego praktycznego wykorzystania wynikéw projektu ma stanowic
jeden z istotniejszych czynnikow stymulujacych wzrost gospodarczy. Dzialalnos¢
Centrum ma przyczynia¢ si¢ do wzrostu swiadomosci spotecznej dotyczacej roli
nauki w rozwoju cywilizacyjnym i gospodarczym kraju oraz wzrostu postaw pro-
innowacyjnych, w szczegélno$ci wérdd przedsigbiorcow.

Tryb realizacji zadan Centrum opiera si¢ na projekcie'’, czyli podstawowej
formie realizacji zadan Centrum. Szczeg6étowy zakres zadan i tryb pracy organow
Centrum (rys. 2), czyli Dyrektora, Rady i Komitetu Sterujacego do spraw badan
naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
reguluje Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia
2010 r. w sprawie statutu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

17" Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy — przedsiewziecie realizowane w ramach strategicznego programu badari na-
ukowych i prac rozwojowych, o okre$lonej wartosci finansowej, prowadzone w ustalonych ramach czaso-
wych, na podstawie umowy o wykonanie i finansowanie w cato$ci lub w czeéci dziatan nim objetych, zawie-
ranej miedzy wykonawcg projektu a Centrum.
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KP/KD — Przygotowanie projektu
regulaminu konkursu

DC lub KS

v

KP/KD - Zlecenie przygotowania wniosku
w systemie elektronicznym

v

DC/KS — Ogtoszenie konkursu

[ Zatwierdzenie regulaminu konkursu przez

—/

A

KP/KD — Nab6r wnioskéw

P
KP/KD — Ocena formalna wnioskow ]

v

DC/KS — Wybér ekspertéw do oceny
merytorycznej

v

[ KP/KD — Koordynacja oceny merytorycznej

«

v

KP/KD — Przygotowanie listy rankingowej
pozytywnie oraz listy rankingowej negatywnie
zaopiniowanych wnioskow

l DC/KS — Zatwierdzenie przedstawionych ]
list

v

I DC — Wydanie decyzji I

v

KP/KD — Przekazanie decyzji
zainteresowanym stronom

v

ﬂ KP/KD — Weryfikacja i kompletacja dokumentéw do ]

umowy oraz samej umowy

l

DC —Zawarcie umowy

DC - Dyrektor

KS — Komitet Sterujacy
KD — Koordynator Dyscyplin

KP — Koordynator programu

Rys. 2. Schemat procedury konkursowej

Zrodto: opracowanie wlasne
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Mozna w tym miejscu dodac¢, ze dodatkowo 1 wrzes$nia 2011 roku Centrum
poszerzyto zakres swojej dzialalno$ci o nowe inicjatywy i mozliwosci w zakresie
przejecia od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego funkeji instytucji posredni-
czacej w programach operacyjnych: Kapital Ludzki, Innowacyjna Gospodarka oraz
Infrastruktura i Srodowisko. Ponadto w unijnej perspektywie finansowej 2014-2020
Centrum petni funkcje instytucji posredniczacej w programach operacyjnych:
Inteligentny Rozwdj oraz Wiedza Edukacja Rozwdj.

3. Uwagi koncowe

Funkcjonowanie systemu dziatalnosci naukowej, a szczegélnie badawczo-
-rozwojowej w Polsce ma podstawowe znaczenie dla systemu bezpieczenstwa
narodowego zaréwno w jego wymiarze militarnym, jak i pozamilitarnym. W ob-
szarze szczegOlnego zainteresowania lezg technologie i produkty militarne oraz
rozwigzania podwojnego zastosowania.

Dos$wiadczenia poprzedniego okresu oraz szesciu lat funkcjonowania nowej
ustawy o zasadach finansowania nauki pokazaty nie tylko zalety, lecz takze wady
(tabela 1). Fakt jednak, ze aby poprawi¢ dostep do infrastruktury badawczej,
a takze zwiekszy¢ udzial polskich naukowcow w migdzynarodowych przedsie-
wzieciach, niezbedne s3 dalsze usprawnienia systemu finansowania nauki i ci-
$lejsza wspotpraca z przemystem. Celem przyjetej ustawy'® byto udoskonalenie
systemu finansowania nauki i ulatwienie srodowisku naukowemu podejmowania
badan naukowych i prac rozwojowych miedzy innymi poprzez wprowadzenie
przepisow skutkujacych usprawnieniem procedur i zasad przyznawania srodkow
finansowych na nauke i ich wigkszym dostosowaniem do specyfiki i charakteru
finansowanych zadan.

Wzrostowi jakosci i poziomu badan naukowych powinno towarzyszy¢ bardziej
efektywne promowanie ich wynikéw w Polsce, Europie i w §wiecie. Dlatego zostaly
wprowadzone przepisy skutkujace wieksza koncentracja srodkéw przeznaczanych
na finansowanie istotnych zadan z zakresu upowszechniania nauki. Aby rozszerzy¢
dostep srodowiska naukowego do informacji o efektach finansowania nauki oraz
zapewni¢ podstawe do podejmowania strategicznych decyzji, wprowadzona zostala
regulacja pozwalajaca na zintegrowanie informatycznych systeméw obstugujacych
zarzadzanie nauka i szkolnictwem wyzszym w Polsce w ramach Systemu POL-on
oraz umozliwiajaca zbieranie, przechowywanie i przetwarzanie odpowiednich
danych w systemie.

'8 7 dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22014 r. poz. 1620, z 2015 1. poz. 249,1268, z 2016 1. poz. 1020, 1311).
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Tabela 1. Wybrane elementy analizy SWOT obowigzujgcego systemu finansowania nauki

Mocne strony

Shabe strony

Centralizacja §rodkow
Ukierunkowanie strumienia finansowania
w priorytetowe obszary badawcze oraz real-

Odbiurokratyzowanie systemu

Wybér wnioskodawcy
Niezadowalajacy poziom wspotpracy
pomigdzy $rodowiskiem naukowym

ne potrzeby a przemystem

o Przejrzysto$¢ w dysponowaniu $rodkami Brak mechanizméw na sprawdzenie

« Wsparcie dla mtodych naukowcow efektywnosci

« Ukierunkowanie na dofinansowanie przed- Niskie naktady na b + r w odniesieniu
siewzig¢ innowacyjnych do $redniej w UE

Male wsparcie dla przedsi¢biorcow
na etapie tworzenia nowych rozwigzan

Szanse

Zagrozenia

Propagowanie wiedzy b + r w przedsigbior-
stwach

Pobudzanie rozwoju innowacyjnego firm
Inspiracja przedsigbiorcéw do porzuca-
nia stereotypoéw mysélenia i otwieranie

si¢ na zmiany w kierunku synergicznych
powigzan systemu nauki i produkcji
Ustawa o innowacyjnosci jako pomost
faczacy nauke z przemystem

Ograniczony transfer wiedzy i nowator-
skich rozwigzan do przemystu
Niedoskonatlo$¢ systemu w zakresie wyko-
rzystania wynikow prac

Brak zintegrowanej bazy wiedzy zawiera-
jacej kompletna i kompleksowa informacje¢
na temat projektow badawczych i wdro-
zeniowych dofinansowanych ze §rodkéw
publicznych

Zrodlo: opracowanie wlasne

Dotychczas obowiazujace przepisy dotyczace przedsiewzie¢ inwestycyjnych
byty barierg dla wspdtpracy miedzynarodowej oraz finansowania lub wspotfinan-
sowania uczestnictwa polskich naukowcéw w projektach miedzynarodowych,
realizowanych na innej podstawie niz umowa miedzynarodowa. Dotyczyto to
inwestycji wymienionych na liScie Europejskiego Forum Strategii ds. Infrastruk-
tur Badawczych ESFRI oraz innych przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych
w ramach wspolpracy miedzynarodowej. W zwigzku z wprowadzeniem definicji
strategicznej infrastruktury badawczej rozumianej jako infrastruktura badawcza
oraz infrastruktura budowlana, ujete zostaly w wykazie przedsiewzig¢ w zakresie
strategicznej infrastruktury badawczej, ktory stanowi Polskag Mape Drogowa In-
frastruktury Badawczej (PMDIiB).

Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej to wykaz przedsigwzie¢ w za-
kresie strategicznej infrastruktury badawczej. Na nowej Polskiej Mapie Drogowe;j
Infrastruktury Badawczej ministerstwo we wspoélpracy z naukowcami umiescito
piecdziesiat trzy punkty strategiczne dla rozwoju polskiej nauki i gospodarki, co ma
kluczowe znaczenie dla podniesienia jakosci prowadzonych w Polsce badan. Budowa
obiektow nowoczesnej infrastruktury badawczej o duzej skali, skupiajacej krajowy
i miedzynarodowy potencjal badawczy, jest jednym z najwazniejszych zadan polskiej
nauki w ostatnich latach, w tym w kontekscie rozwoju systemu bezpieczenstwa RP.
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Wprowadzono istotne zmiany polegajace na eksponowaniu podstawowych
kryteriéw stosowanych przy rozdziale srodkéw, czyli ewaluacje poziomu naukowego
prac lub zadan i ich znaczenia dla rozwoju nauki; praktyczng uzytecznosé¢ oczeki-
wanych wynikéw prac lub zadan oraz ich znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci
i gospodarki; znaczenie realizacji prac lub zadan dla rozwoju migdzynarodowej
wspotpracy w zakresie nauki i techniki; mozliwos$¢ wspoétfinansowania przewidzia-
nych do realizacji prac lub zadan z innych Zrédet niz $rodki finansowe na nauke.
Ze wzgledu na szczegodlny charakter inwestycji w nauce wprowadzono réwniez
ogolne kryteria przyznawania dotacji na ten cel, z uwzglednieniem rangi i znacze-
nia inwestycji dla celéw polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa, w tym zgodno$¢ z Krajowym Programem Badan.

Wprowadzone dzialania korygujace i procedury doskonalace dla wyelimi-
nowania bledéw i nie$cistosci w zakresie uwarunkowan prawnych prowadzonych
postepowan, zaréwno w przypadku przyznawania podmiotom srodkéw finansowych,
jak i przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym oraz zapewnienie
sprawnej i transparentnej procedury dokonywania oceny - stuza przed wszystkim
wzrostowi niezawodnosci, efektywnosci i skuteczno$ci wdrozeniowej podejmowa-
nych projektéw — w wymiarze wielu kryteriéw systemowych®®.
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THE ANALYSIS OF SELECTED CONDITIONS OF THE RESEARCH -
DEVELOPMENT FUNCTIONING ACTIVITIES IN POLAND AS THE STIMULI
FOR SECURITY OF POLAND

Abstract. One of the required elements of security rests on research and development activity.
Its impact can be measured by functionality of State adaptive processes in view of everchanging
values of power and dangers to its entity. In the article, the authors present the most important as-
pects of organizational schemes and elements determining research-development activity in Poland,
in view of institutions and organization of impacting the innovative processes of scientific nature and
the creative strategies developed. According to the authors, those compounds play an essential role
for stimuli of the entire security sector of the state. They exhibit the organizational, legal and analytic
aspects of research development, in view of evolution and adaptation to new challenges, changing
economy, policies, and elements directly affecting technologies or other characteristic of the con-
temporary world. Its role in strengthening of the functionality of the State is underlined, including
the influence on the security sector.

Keywords: scientific research, security, Scientific Research Commitee, state security.



