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Streszczenie. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania sit zbroj-
nych do zwalczania zagrozen terrorystycznych. Zagrozenia te ze wzgledu na fakt negatywnego
wplywania na funkcjonowanie panstw oraz migdzynarodowa spoteczno$¢ powinny by¢ traktowane
jako przedmiot dzialalno$ci podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa. Osig-
gniecie migdzynarodowej wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu jest niezbedne do podjecia
efektywnych dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania tego problemu z caloksztattu stosunkow
mi¢dzynarodowych.

Stowa kluczowe: sily zbrojne, zagrozenie terrorystyczne, polityka bezpieczenstwa, stosunki mie-
dzynarodowe.

Wstep

Terroryzm to zjawisko, z ktérym w XXI wieku spotykamy sie coraz czescie;j.
Jego odmienno$¢ przejawia sie gléwnie w skali, z jaka wywiera on wptyw na
podstawy funkcjonowania wspétczesnego tadu spolecznego, politycznego oraz
ekonomicznego.

Terroryzm stanowi zagrozenie zaréwno dla zycia, jak i mienia jednostek.
Traktowany jest takze jako problem wspdlczesnego wiata. To sprawia, ze terroryzm
jest aktem przemocy, ktérego skutki odczuwa cata miedzynarodowa spotecznosc¢.
Dziatalno$¢ terrorystyczna uzewnetrznia si¢ w bezprawnych czynach, ktérych
konsekwencje sg trudne do przewidzenia.

Terroryzm to réwniez zjawisko wieloptaszczyznowe, a ugrupowania terrory-
styczne w swoich dziataniach sa coraz lepiej zorganizowane i do osiggnigcia celow
wykorzystujg coraz bardziej drastyczne narzedzia.

Definicji terroryzmu jest bardzo wiele. Jedna z nich sformulowana przez
Departament Obrony USA stwierdza, ze terroryzm to ,bezprawne uzycie sily
lub grozba uzycia sily czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymusza¢
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lub zastrasza¢ rzady lub spoteczenstwa, dla osiagniecia celow politycznych,
ideologicznych lub religijnych”?.

Trudnosci zwigzane z jednoznacznym okreéleniem, jakie dzialania nalezy
uznac¢ za nielegalne i kiedy podja¢ decyzje, aby je zwalcza¢, sprawiaja, ze to kazde
panstwo samo decyduje, czy dang dziatalno$¢ zaklasyfikowac do zagrozenia ter-
rorystycznego, czy tez nie.

Zjawisko terroryzmu cechuje si¢ niezwykla dynamika zmian. Jako jedna z po-
staci konfliktéw asymetrycznych dysponuje zdolnoscig do szybkiego dostosowy-
wania sie do ulegajgcych zmianom sytuacji politycznych, na poziomie narodowym
i miedzynarodowym.

Zagrozenia terrorystyczne ze wzgledu na fakt negatywnego wplywania na funk-
cjonowanie panstw oraz mi¢dzynarodowa spoteczno$¢ powinny by¢ traktowane
jako przedmiot dzialalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bez-
pieczenstwa uczestnikow stosunkow miedzynarodowych, czyli panstw, jednostek
i organizacji miedzynarodowych.

Terroryzm w polskiej polityce bezpieczenstwa

Problematyka terroryzmu jest niezwykle istotnym zagadnieniem w polskiej
polityce bezpieczenstwa. Pomimo Ze jest to specyficzny rodzaj zagrozenia, czgsto
pomijany i niejednokrotnie niedoceniany w catoksztalcie problematyki bezpie-
czenstwa, to stanowi gtéwne wyzwanie dla instytucji zajmujacych sie ta kwestia.

Mimo ze zwalczanie terroryzmu w Polsce jest stosunkowo nowg strategia
dziatan, to stanowi wyzwanie dla pracownikéw instytucji zajmujacych sie ta proble-
matyka. Wspodlczesne zagrozenia terrorystyczne dla Polski sg nastepstwem zagrozen
pojawiajacych si¢ w Europie i na §wiecie. Mimo ze czynniki podjecia dziatan przez
terrorystow na terenie Polski s3 podobne jak w przypadku innych panstw, to Pol-
ska jako cel zamachu terrorystycznego jest mniej atrakcyjna, pozostajac panstwem
drugiego wyboru’. Stwierdzenie to nie moze stanowi¢ podstawy do bagatelizowa-
nia tego problemu, nawet ze wzgledu na fakt, ze Polska nie byla do tej pory celem
zamachow terrorystycznych. Oznacza to jednak w praktyce brak odpowiedniego
przygotowania spoteczenstwa do radzenia sobie z tym zagrozeniem oraz rdwnoczesny
brak do$wiadczenia instytucji i organow panstwowych w reagowaniu w przypadku
ich wystapienia. Globalny wymiar zagrozen terrorystycznych oraz ich permanentny
charakter sg bezdyskusyjne we wspdlczesnym $wiecie. Panistwa musza wigc podej-
mowac¢ dzialania majace na celu przeciwdzialanie im oraz ich zwalczanie.

System przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w Polsce uzyskal ksztalt,
ktéry ma zapewnic istnienie prawnych, organizacyjnych oraz funkcjonalnych ram
efektywnego ich zwalczania. Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach anty-

B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, wyd. Swiat Ksigzki, Warszawa 1999, s. 27.
J. Szafranski (red.), Problemy prawno-organizacyjne zwalczania terroryzmu w Polsce, wyd. Wyzsza Szkola
Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 67.

3



Wykorzystanie sit zbrojnych na potrzeby zwalczania zagrozen... 219

terrorystycznych wypetnifa funkcjonujaca do tego dnia luke w ogélnym systemie
bezpieczenstwa panstwa. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze obecny system
przeciwdziatania terroryzmowi w Polsce nalezy do efektywnych. Posiada zakres,
w ktérym reguluje dzialania poszczegoélnych jednostek. Wyznacza podmioty, ktore
majg przeciwdziala¢ zagrozeniom terrorystycznym.

Wspolczesne ujecie terroryzmu

Dzis$ jest oczywiste, Ze terroryzm nie ma granic. Aby go przezwycigzy¢ i zapo-
biec jego rozprzestrzenianiu si¢ na $wiecie, nalezy podja¢ wspdlne dziatania. Osia-
gniecie miedzynarodowej wspdtpracy w ramach zwalczania terroryzmu prowadzi
do nadania szeregu nowych kompetencji stuzbom odpowiedzialnym za zapewnianie
bezpieczenstwa. Globalne zwalczanie terroryzmu, ktérego prekursorem byty USA,
oraz prowadzenie go jako interwencji militarnej znalazlo odzwierciedlenie we
wzro$cie niezadowolenia spolecznego, a takze spowodowalo erozje legitymizacji
dzialan antyterrorystycznych®,

Doprowadzito to do wzrostu aktywnosci terrorystycznej w niektérych re-
gionach. Interwencje, ktére zostaly przeprowadzone w Afganistanie czy tez Iraku,
skutkowaly wigksza destabilizacjg owych regiondw, a nie zalagodzeniem i poprawg
sytuacji, ktéra tam panowala. Samo uzycie srodkéow wojskowych i sity militarnej na
tak duzg skale podniosto jej znaczenie w stosunkach miedzynarodowych, ujmujac
tym samym bardziej pokojowym $rodkom oddzialywania. Nadanie zwalczaniu
terroryzmu tak wysokiej rangi spowodowalo, ze okreslenie miedzynarodowy
terroryzm stalo sie ,,zakleciem”, ktérego sita znaczaco wpltywa na §wiadomos¢
ludzi’. Nadmierna koncentracja uwagi na owym zagrozeniu przejawia sie w proble-
mach dotyczacych wspolpracy zaréwno globalnej, jak i regionalnej w odniesieniu
do czgsto powazniejszych wyzwan z zakresu bezpieczenstwa czy to $wiatowego,
czy poszczegdlnych panstw.

Wysoka ranga zagrozenia przypisywana terroryzmowi i utrzymujace si¢ moz-
liwosci jego wystapienia powoduja, ze w najblizszych latach walka z terroryzmem
pozostanie kluczowym zagadnieniem miedzynarodowej wspdtpracy. W konsekwen-
cji walka z tym zagrozeniem bedzie determinowac ksztalt strefy bezpieczenstwa
w aspekcie stosunkéw miedzynarodowych®.

Wraz z pojawieniem si¢ zagrozen terrorystycznych powstaly modele oraz
formy ich zwalczania. Decydenci maja za zadanie opracowanie modeli, ktorych
podstawowym celem bedzie odpowiedz na atak terrorystyczny o charakterze
zaréwno incydentalnym, jak i o szerokim zasiggu. W literaturze mozna odnalez¢é
dwa podstawowe modele reagowania na te zagrozenia.

* R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012 r.,

s.257-258.
http://wolna-polska.pl/wiadomosci/terroryzm-narzedzie-globalistow-budowie-krolestwa-antychrysta-2017-02,
z dnia 22.02.2017 1.

R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, op. cit., s. 258.
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Pierwszy z nich, tzw. cywilny, zwiazany jest z wykorzystaniem sit policyjnych
oraz wymiaru sprawiedliwo$ci, co oznacza, ze w tym ujeciu terroryzm traktowany
jest jako czyn kryminalny.

Drugi z kolei, stricte militarny, skoncentrowany na uzyciu sity jako odpowiedzi,
ktéra moze skutkowac w przypadku panstw demokratycznych ograniczeniem oby-
watelskich swobdd oraz procedur. Oba podejscia nalezy traktowac jako rozwigzania
krancowe — w ich centrum sytuuje si¢ polityka antyterrorystyczna, w ktdrej wiele
aspektow jednego czy drugiego modelu wzajemnie sie przenika oraz dopetnia’.
Istotne jest, ze w ramach owej polityki wykorzystuje si¢ szereg instytucji wpisanych
w zakres bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Zwraca si¢ rowniez uwage
na intensyfikacje ksztalcenia obywateli zgodnie ze sprecyzowanymi procedurami
zachowania w przypadku zaistnienia zagrozenia terrorystycznego.

Sily zbrojne w aspekcie walki z terroryzmem

Ewolucja zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa spowodowala,
ze wraz z nimi ulegl zmianie zakres wykorzystania sil zbrojnych do ich zwalczania.
W zwigzku z tym podejécie militarne do walki z terroryzmem zyskuje wigkszy
wymiar. Obecnie wojsko stanowi glowny filar bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa. Oznacza to, ze sily zbrojne zapewniaja wsparcie wladzy oraz spoteczenstwa
w przypadku wystgpienia zaréwno zagrozen militarnych, jak i niemilitarnych.

Odnoszac si¢ do plaszczyzny militarnej zwalczania terroryzmu, uwzglednia
sie nastepujace dziatania®:
dzialania prewencyjne,
walka z panstwami, ktore sponsorujg terroryzm,
dziafania o charakterze odwetowym,
operacje sit specjalnych,
odbijanie zaktadnikow.

Wykorzystanie wojska w kontekscie wyzej wymienionych aspektéw ma sprzyja¢
aktywnej walce z terroryzmem. W owych dziataniach konieczna jest wspotpraca
miedzynarodowa, ktéra zapewni kompleksowe i skuteczne jego zwalczanie oraz
zwiekszy role i udzial armii w tej walce. Nalezy jednak zachowa¢ zdrowy rozsadek
w konfrontacji z terroryzmem, majac na uwadze poszanowanie praw czlowieka,
ktére stanowig fundament wspdtczesnej demokracji. Skuteczno$¢ reagowania
na zagrozenia terrorystyczne opiera si¢ miedzy innymi na wymianie informacji mie-
dzypanstwowych. Istotne jest tu skorelowanie niektérych aspektéw bezpieczenstwa
narodowego z bezpieczenstwem migdzynarodowym w kwestii walki z globalnym
terroryzmem. Podkresla to koniecznos¢ stworzenia standardéw zwalczania terro-

7 K. Liedl, J. Marszatek-Kawa, Sz. Wudarski (red.), Polityczne metody zwalczania terroryzmu, Duet, Torun

2006, s. 246.

¥ P. Ostaszewski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, wyd. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 521.
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ryzmu dla calej migdzynarodowej spotecznosci. Aby to osiagna¢, niezbedne jest
zintensyfikowanie wspétpracy miedzy poszczeg6lnymi krajami’.

Uznanie aktow terroryzmu za forme agresji zbrojnej uruchomito fale dzia-
fan podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe. W reakcji na zamachy
z dnia 11 wrze$nia 2001 roku zadecydowano o rozpoczeciu realizacji postanowien
zawartych w artykule 5 Traktatu PéInocnoatlantyckiego, zobowigzujac tym sa-
mym sojusznikéw do zbiorowej obrony w ramach wystapienia zagrozenia. Istota
globalnej wojny z terroryzmem bylo podjecie interwencji zbrojnych w panstwach,
ktére wspierajg terroryzm oraz w tych niezdolnych do jego zwalczania, jak réw-
niez podjecie dziatan przez partnerdéw antyterrorystycznej koalicji, zmierzajacych
do wyeliminowania zagrozenia. Umozliwito to przeciwdziatanie temu zjawisku oraz
wskazalo na wysokg range zagrozenia ze strony terroryzmu dla miedzynarodowego
tadu spotecznego'’.

Walka z terroryzmem po 11 wrzesnia 2001 roku to gtéwnie interwencje zbrojne
podejmowane przez sily zbrojne, wspierane przez uczestnikéw miedzynarodowych
koalicji antyterrorystycznych. Istotne znaczenie w walce z tym zagrozeniem odgry-
wajg Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, ktore poprzez swoja dzialalno$¢ stuza
panstwu polskiemu i spolecznosci migdzynarodowej. Ich kluczowym zadaniem jest
zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Swoje cele realizuja poprzez
podejmowanie wlasnych dziatan, sojusznicza wspotprace i kooperacje ze wszystkimi
organizacjami oraz panstwami zainteresowanymi rozwijaniem mi¢dzynarodowego
bezpieczenstwa i wspotpracy. Dzigki profesjonalnemu wyszkoleniu reaguja na po-
jawiajace sie zagrozenia oraz gwarantujg obywatelom jakze istotne w codziennym
zyciu poczucie bezpieczenstwa. Jako kluczowy element systemu obronnego panstwa,
sily zbrojne uczestnicza w wypelnianiu zalozen polityki obronnej kraju, co znaczaco
wplywa na podniesienie jego poziomu bezpieczenstwa.

Niewatpliwie armia jest szczegolnie istotnym i niezastgpionym wyrdznikiem
suwerennosci oraz niepodleglosci panstwa. Jej stan, sprawno$¢ oraz sita ukazuja
wole, profesjonalizm, trud nie tylko spoteczenstwa, ale i wladzy danego panstwa.
Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej nalezy traktowa¢ jako podstawowy aparat
przeznaczony do urzeczywistniania polskiej polityki bezpieczenstwa. Ich funkcjono-
wanie zalezne jest od sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje si¢ RP. Determinuje
ona wypracowanie wizji dziatan, jakie powinny podejmowac¢ sily zbrojne w toku
swojej aktywnosci. Sily zbrojne posiadaja wykwalifikowane jednostki, ktdre przy-
gotowane s3 do podjecia walki zbrojnej oraz operacji specjalnych, w celu obrony
intereséw narodowych i sojuszniczych. W aspekcie panstwowym poréwnuje si¢ je
do organizacji zbrojnej ukierunkowanej na obrone i ochrone kluczowych spraw
panistwowych i sojuszniczych'’,

’  Ibidem, s. 530.

0" R. Kuzniar (red.), Bezpieczesistwo miedzynarodowe, op. cit., s. 249-250.

' R, Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa Polski w XXI wieku, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 2008, s. 180.
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RP dysponuje armig w pelni dostosowang do wymagan stawianych przez
$rodowisko miedzynarodowe. Zdolnosci operacyjne sil zbrojnych gwarantuja
realizacje prowadzonej przez panstwo polityki obronnej. Odpowiednia strategia
rozwoju, transformacji oraz modernizacji potencjatu, jakim dysponuja sily zbroj-
ne, zapewni skuteczng realizacj¢ zadan wynikajacych ze zobowigzan zwigzanych
z prowadzeniem walki z terroryzmem. Wtasciwe wykorzystanie potencjatu SZ RP
wplywa na utrzymanie stabilnej pozycji kraju na arenie miedzynarodowej. Nasze
sity zbrojne stanowig kluczowe ogniwo kraju, warunkujace skuteczng realizacje
polityki bezpieczenstwa oraz polityki obronnej'.

Wypracowanie wspolnej wizji dziatan na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi
przyczynia si¢ do zobrazowania spoleczenstwu miedzynarodowemu, jak istotne
stajg si¢ potrzeby obronne panstw sojuszniczych. Wymienianie wspdlnych do-
$wiadczen pomiedzy cztonkami poszczegélnych organizacji migdzynarodowych,
wspdlne ¢wiczenia oraz wspotpraca przyczynily sie do przygotowania programu
zwalczania zagrozen terrorystycznych. Podjecie proby stworzenia profesjonalnego
systemu zapewniajacego bezpieczenstwo RP w aspekcie walki z terroryzmem oraz
wspolpraca z wojskami panstw sojuszniczych ma stac si¢ srodkiem w petni gwaran-
tujacym zapewnienie optymalnej zdolno$ci obronnej RP w warunkach zaistnienia
potencjalnego ataku terrorystycznego ze strony hipotetycznego terrorysty.

W ramach walki z terroryzmem na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia wspot-
pracy w ramach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Kazdy z przejawéw aktywnosci
sit zbrojnych jest odpowiedzia na zmieniajaca si¢ sytuacje geopolityczna. Aktyw-
no$¢ wojsk sojuszniczych jest gwarantem skutecznej obrony. Szybkie reagowanie
na pojawiajace si¢ zagrozenia wplywa na sprawne wykonywanie postawionych
przed wojskiem zadan. Cztonkostwo w Sojuszu przejawiajace sie miedzynarodowa
wspolpraca zaowocowalo wzrostem pozycji oraz znaczenia Polski na §wiecie. Dzigki
zaangazowaniu w rozwijanie relacji sojuszniczych Polska stata si¢ solidnym, spraw-
dzonym oraz wiarygodnym partnerem. Realizacja wspdélnych miedzynarodowych
inicjatyw, ktorych implementacja mozliwa jest dzieki ¢wiczeniom organizowanym
w kraju i za granica stuzy osiaganiu nowej jakosci przez SZ RP. Wypelnianie celow
zawartych w planach bilateralnej wspolpracy pozostaje istotnym elementem polskiej
polityki bezpieczenstwa'.

Migdzynarodowa wspdtpraca w ramach zwalczania terroryzmu na plaszczyz-
nie militarnej jest najbardziej specyficznym rodzajem walki. Na uwage zastuguje
fakt, ze tylko jedna migdzynarodowa organizacja podjeta decyzje o wdrozeniu
rozwigzan wojskowych w kwestie walki z terroryzmem. Organizacja ta to Sojusz
Pétnocnoatlantycki. Konieczne jest w tym momencie zastanowienie si¢ nad cha-
rakterem dziatan wojskowych w aspekcie walki z terroryzmem.

"> 'W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP, wyd. AON, Warszawa 2011, s. 44.

3 http://dgrsz.mon.gov.pl/dowodztwo/artykul/wspolpraca-miedzynarodowa/sojusz-ponocnoatlantycki-
-103257/ [dostep: 20.02.2017 r.].
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Z prawnego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢, ze terroryzm jest przestep-
stwem. Jest on czyms wiecej niz pojedynczym aktem przestepczym. To jeden z ele-
ment6éw walki asymetrycznej, zagrazajacej zywotnym interesom panstw, w ktore jest
wymierzony. W zwigzku z tym panstwa, aby zwalcza¢ owo zjawisko, wykorzystuja
wszystkie mozliwe sposoby, a wérdd nich narzedzia militarne. Obecnie sily zbrojne
to nie tylko armia oraz konwencjonalne srodki walki. To réwniez, a moze przede
wszystkim w kontekscie walki z terroryzmem - sily specjalne'. Utworzenie oraz
utrzymanie sil, ktore podejma si¢ realizacji zadan z zakresu taktyki search — and -
destroy w okresie zagrozen pochodzacych od grup terrorystycznych tworzacych
struktury o globalnym zasiegu, staje si¢ warunkiem koniecznym.

Militarne przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym to dzialanie, ktore
jest reakcjg na pojawienie si¢ ataku ze strony nieprzyjaciela. Skala realizowanych
operacji czgsto utrudnia stosowanie narzedzi adekwatnych do zaistnialej sytuacji.
Przykladem odzwierciedlajacym koniecznos$¢ podjecia dziatan militarnych w aspek-
cie zwalczania zagrozen terrorystycznych byla interwencja w Afganistanie oraz
Iraku. Operacja Trwala wolnos¢ prowadzona bezposrednio w ramach odpowiedzi
na atak z dnia 11 wrzes$nia 2001 roku rozpoczela sie od obalenia rzadow talibow,
a takze zniszczenia struktur Al-Kaidy oraz powigzanych z nig grup terrorystycznych
przejawiajacych swojg aktywno$¢ na terenie Afganistanu.

Kolejne lata to kontynuacja dzialan antyterrorystycznych przez USA i sojusz-
nikéw w celu rozpracowania oraz likwidacji pozostalej czesci grup terrorystycznych
oraz talibow. Rdwnoczesnie do dziatan prowadzonych przeciwko grupom terro-
rystycznym decyzja Rady Bezpieczenstwa na terenie Afganistanu rozmieszczono
Migdzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczenstwa, a ich gtéwnym celem byto udzie-
lanie pomocy tamtejszej ludnosci w odbudowie panstwowosci afganskiej. Mimo
systematycznego wzmacniania sif zbrojnych, koalicji nie udato si¢ zwalczy¢ oporu
stawianego przez talibow. Sama misja, ktéra przez USA traktowana byta jako gtéwny
wyznacznik walki z terroryzmem, stala si¢ akcja zwalczania lokalnej partyzantki
oraz operacja stabilizacji i odbudowy Afganistanu. Mimo ze w kontekscie przy-
sztosci tego panstwa owe dzialania byly istotne, to ich wptyw na aktywno$¢ grup
terrorystycznych na $wiecie byt ograniczony'.

Operacja Iracka wolnos¢ to kolejna proba podjeta w celu wyeliminowania
zagrozen terrorystycznych. Podstawa do rozpoczecia dzialan bylo niestuszne
oskarzenie wladz Iraku o finansowanie grup terrorystycznych oraz nielegalnych
programéw zbrojen niekonwencjonalnych. Rezultat dzialan byt zupetnie inny,
niz si¢ tego spodziewano. Destabilizacja Iraku oraz wzrost aktywnosci terro-
rystycznej przyczynily sie do spadku poparcia srodowiska miedzynarodowego
dla tego sposobu dziatania.

" K. Liedel, Zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego w polskiej polityce bezpieczenstwa, Difin, Warszawa

2010, s. 49-50.

'S R. Kuzniar (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, op. cit., s. 250.
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Dzialania, ktére zostaly podjete w ramach miedzynarodowej walki z ter-
roryzmem, niejednokrotnie nie przyniosly spodziewanych rezultatow. Trudno
jest przewidzieé, co tak naprawde wydarzy sie, kiedy do walki z terroryzmem
wkroczg sily zbrojne. Konflikt ten jest nieprzewidywalny, a konsekwencje atakow
terrorystycznych trudne do opanowania. Dlatego tez kroki podejmowane w celu
zwalczania zagrozen terrorystycznych w ramach struktur NATO prowadzone sa
w czterech wymiarach. Prezentujg si¢ one nastepujaco:

- zapobieganie terroryzmowi — nalezyte rozpoznanie charakteru zagrozen,

- ochrona potencjalnych celéw zamachéw - fizyczne zabezpieczenie 0s6b

oraz mienia,

- $ciganie - wykrywanie oraz eliminacja podmiotéw prowadzacych dziatal-

nos¢ terrorystyczna,

- opanowanie konsekwencji aktéw terrorystycznych - dziatania majace na

celu minimalizacje ich skutkéw'®.

Gwaltowny wzrost czgstotliwosci zamachow terrorystycznych stal si¢ wyzwa-
niem dla porzadku publicznego poszczegdlnych panstw.

Podstawy uzycia SZ RP w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych

Dzi$ nie jest niczym zaskakujacym, ze SZ RP, jako gtowny filar bezpieczen-
stwa panstwa, w razie wystapienia zagrozen terrorystycznych, zapewniaja wsparcie
spoleczenstwa oraz wladz cywilnych.

Warto zastanowic sie, jak w $wietle polskich rozwigzan usytuowano role Sit
Zbrojnych w przeciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym oraz ich zwalczaniu.

Rola, charakter oraz zadania SZ RP wynikaja wprost z zapiséw zawartych
w konstytucji. Jako nieodzowny element polskiej polityki bezpieczenistwa posiadaja
monopol na zastosowanie zdolnosci militarnych w okreslonych sytuacjach. Swoje
misje oraz funkcje w obronie oraz ochronie narodowych intereséw i wspdlnych
intereséw w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego we wszystkich stanach bezpie-
czenstwa narodowego oraz migdzynarodowego wykonuja w taki sposob, aby zapewni¢
sprawno$¢ systemu mobilizacyjnego oraz utrzymac zdolno$¢ bojowa.

Nie nalezy zapominac o tym, ze sity zbrojne realizuja rowniez zadania ma-
jace na celu wsparcie wtadz cywilnych oraz spoteczenstwa w obliczu zagrozen
niemilitarnych'’. Wéréd niezwykle istotnych cech polskiej armii, przydatnych
w zwalczaniu terroryzmu, jest ich profesjonalne wyszkolenie, wysoka gotowos¢
do podjecia dzialan, specjalistyczny sprzet niezbedny do ich prowadzenia oraz
niezwykla organizacja i dyscyplina zotnierzy'®. Polski system prawny nie posiada
jednego aktu prawnego, ktéry w sposob kompleksowy regulowaltby problema-

'S R. Kuzniar (red), Bezpieczeristwo migdzynarodowe, op. cit., s. 240.

"7 http://www.nowastrategia.org.pl/sily-zbrojne-at/ [dostep z dnia: 20.02.2017 r.].

'8 T, Ciszewski, Udziat Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w zapobieganiu oraz usuwaniu skutkéw zagrozet niemili-
tarnych, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL’ 2011, nr 2, Wroclaw 2011, s. 363.
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tyke zwigzang z przeciwdzialaniem oraz zwalczaniem zagrozen o charakterze
terrorystycznym i usuwaniem skutkéow owych atakéow. Gléwnymi delegacjami
prawnymi odnoszacymi si¢ do kwestii uzycia sit zbrojnych w aspekcie walki
z terroryzmem s3:

- Ustawa z dnia 6.04.1990 r. o Policji — w ktdrej art. 18 pkt 8 okresla, ze Rada
Ministréw moze wyda¢ rozporzadzenie regulujace warunki oraz sposob
uzycia SZ RP w celu wsparcia dziatan Policji;

- Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu SZ RP poza
granicami panstwa — normujaca obecno$¢ jednostek wojskowych poza
granicami panstwa w celu udziatu miedzy innymi w akeji zapobiezenia
aktom terroryzmu lub ich skutkom;

- Rozporzadzenie RM z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie szczegélowych
warunkdow i sposobu uzycia oddzialéw i pododdziatéw Policji oraz SZ RP
w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakt6cenia porzadku
publicznego - okreslajace szczegdtowe warunki oraz sposéb uzycia oddzia-
téw i pododdziatéw Policji i SZ RP w przypadku wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaklécenia porzadku publicznego;

- Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.
-wskazuje, ze ,,gtéwne zadania SZ RP dotycza obrony i ochrony nienaru-
szalnosci granic RP, udzialu w operacji obronnej poza obszarem panstwa
zgodnie z artykulem 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, udziatu w dziata-
niach antyterrorystycznych w kraju i poza granicami”'’;

- Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych -
wskazuje, ze w przypadku ,,kiedy uzycie oddziatéw lub pododdziatéw Policji
okaze si¢ lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, do pomocy oddzialom
i pododdziatom Policji mogg by¢ uzyte oddziaty i pododdziaty SZ RP”.

Przyklady wykorzystania SZ RP w przeciwdzialaniu zagrozeniom
terrorystycznym

W strukturach SZ RP znajduja si¢ jednostki, ktére przeznaczone sa do zwal-
czania zaréwno terroryzmu krajowego, jak i miedzynarodowego. Jedng z takich
jednostek jest Formacja Specjalna ,,GROM”. Jednostka Wojskowa nr 2305 jest w petni
przygotowana do realizacji zadan w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych. Ma ona
duze doswiadczenie w prowadzeniu dziatan o charakterze ogdlnowojskowym.
Aktywno$¢ jednostki przejawia sie¢ m.in. w udziale w misjach: Enduring Freedom
oraz Iraqi Freedom.

Komandosi GROM-u podczas samego pobytu w Iraku przeprowadzili ponad
200 akcji o charakterze bezposrednim. W wyniku tych dziatan zatrzymali kilkuset

' Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 31.
% Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych [Dz.U. 2016 poz. 904].
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podejrzanych o terroryzm, w tym kilka oséb z tzw. talii kart — przedstawiajacej
sylwetki najbardziej poszukiwanych cztonkéw rezimu Saddama Husajna®.

Ponadto funkcjonuje Oddzial Specjalny Zandarmerii Wojskowe;j. Jego za-
dania koncentruja si¢ wokol zapewnienia wsparcia policyjnego oddzialom oraz
pododdzialom SZ RP wydzielonym do uzycia w sytuacjach kryzysowych, bioracym
udzial w misjach stabilizacyjnych, pokojowych, operacjach ratowniczych oraz
humanitarnych, a takze zapobiegania atakom terroru i likwidowania ich skutkéw,
prowadzonych przez ONZ, NATO, UE, OBWE lub wynikajacych z innych poro-
zumien miedzynarodowych®.

Jednostka Wojskowa Komandoséw z Lublinca angazuje si¢ w dziatalno$¢
niekonwencjonalng i kontrterrorystyczna, akcje bezposrednie, wsparcie militarne
oraz rozpoznanie specjalne polegajace na zdobywaniu kluczowych informacji
o znaczeniu militarnym na terytorium przeciwnika. Wszystkie wymienione za-
dania realizowane sag w ramach tzw. zielonej taktyki. Spektakularnym sukcesem
zolnierzy bylo aresztowanie znajdujacych sie na liscie JPEL (Joint Prioritized Effects
List) przebywajacych w Afganistanie Mullaha Bashara i Riaha Sudina®. Na uwage
zastuguje rowniez stuzba polskich komandoséw na terenie Afganistanu, gdzie
ich zadania koncentrowaly si¢ na doprowadzeniu afganskiej jednostki ATF-444
do samodzielnego zabezpieczania, planowania oraz prowadzenia operacji prze-
ciwterrorystycznych, zgodnie ze strategia oraz polityka rzadu Afganistanu.

Formoza jako w pelni zawodowa formacja specjalna przeznaczona jest do re-
alizacji operacji na morzu, pod wodga oraz w poblizu linii brzegowej. Do gtéwnych
zadan, ktdre wykonuje, nalezy zwalczanie terroryzmu, w szczegoélnosci na obiektach
plywajacych i platformach wiertniczych, podejmowanie akeji bezposrednich, roz-
poznanie specjalne, dzialania niekonwencjonalne oraz wsparcie wojsk sojuszniczych
i kooperacja z innymi formacjami specjalnymi. Przejawem dzialalno$ci Formozy
byta ochrona okretu wsparcia logistycznego ORP Kontradmiral Xawery Czernicki
w ramach akgji koalicji antyterrorystycznej w Afganistanie®.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o Jednostce Wojskowej NIL, ktéra stanowi strate-
giczne spoiwo oddziatéw specjalnych. Jej zadania koncentruja si¢ wokot wsparcia
dowodzenia, t3cznoéci, zabezpieczenia logistycznego i informacyjnego. Zolnierze
jednostki brali czynny udzial w operacjach na terenie kraju i w misjach poza jego
granicami. W ramach Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie zapew-
niali wsparcie dowodzenia, informacyjne oraz logistyczne dla zZotnierzy Jednostki
Wojskowej Komandoséw oraz GROM-u.

21
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A. Dytkowski, Sily zbrojne w zwalczaniu zagrozen terrorystycznych, [w:] ,Przeglad Bezpieczeristwa We-
wnetrznego” 7/12.

J. Rybak, Wojska specjalne czy sily specjalne?, ,Polska Zbrojna’, nr 8, 2006, s. 52.

S
N

o



Wykorzystanie sit zbrojnych na potrzeby zwalczania zagrozen... 227

Nie mozna zapomniec¢ takze o jednostce specjalnej AGAT. Jest ona przezna-
czona do prowadzenia zaréwno akeji bezposrednich, jak i wsparcia militarnego
oraz operacji przeciwterrorystycznych. Zolnierze jednostki przechodza treningi
w Alpach francuskich oraz w Gujanie Francuskie;j.

Militarne zaangazowanie SZ RP w wojne z terroryzmem wbrew opiniom pre-
zentowanym przez politykdw europejskich ocenia sie poprawnie. Wiele z operacji
na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym udowodnito, ze Polska ma profesjonalnie
przygotowane kontyngenty do dziatan stabilizacyjnych w ramach sit sojuszniczych,
gdzie wielokrotnie podejmowano dzialania o charakterze zwalczania szeroko po-
jetego terroryzmu25.

Whioski

Dbalo$¢ o bezpieczenstwo panstwa, jego obywateli, porzadek publiczny oraz
utrzymywanie obowigzujacego tadu wewnetrznego i migdzynarodowego to kluczowe
zadania, jakie majg spelnia¢ wspodlczesne systemy bezpieczenstwa.

Systemy te powinny tez uwzglednia¢ zapobieganie zagrozeniom terrorystycz-
nym, a w przypadku ich wystgpienia takze skuteczne zwalczanie.

Optymalna realizacja tego zadania koncentruje si¢ na stworzeniu przez pan-
stwa wlasnych systemow, ktérych celem bedzie ochrona przed zagrozeniami
terrorystycznymi.

Istotne znaczenie ma réwniez migdzynarodowa wspdtpraca w zakresie zwal-
czania terroryzmu. Idgc dalej, nalezy zaznaczy¢, ze uzycie jednostek sit zbrojnych
do walki z tym zagrozeniem determinowato i w dalszym ciggu determinuje ksztalt
stosunkéw miedzynarodowych w sferze bezpieczenstwa.

Pomimo ze liczne stuzby, instytucje oraz agencje maja sformutowane zadania
w obszarze walki z terroryzmem, to priorytetem powinno pozosta¢ dokonywanie
modyfikacji w istniejacych regulacjach odnoszacych si¢ do kwestii zwalczania
terroryzmu, aby dostosowywac si¢ do jego dynamicznego charakteru.

Nie wynaleziono jeszcze technologii, ktéra pozwolitaby na wyeliminowanie
zagrozen terrorystycznych. Dlatego w gestii wladzy panstwowej, obywateli, pra-
cownikéw instytucji zarzadzania kryzysowego, a przede wszystkim sit zbrojnych
pozostaje podejmowanie dzialann majacych na celu zapobieganie zagrozeniom
terrorystycznym oraz skuteczne ich zwalczanie.

* . Mickiewicz, Polska w koalicji antyterrorystycznej - wnioski dla polityki bezpieczerstwa RP, ,Zeszyty Nauko-

we Akademii Marynarki Wojennej”, rok XLVInr 1 (160) 2005, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2005,
s. 103-104.
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THE USE OF ARMED FORCES TO COMBAT TERRORIST THREATS

Abstract. The aim of this article is to present the option of using the armed forces to combat terror-
ist activities. Terrorist threats have a negative effect on various international community relations.
Every State, therefore, is jointly responsible for ensuring security at the global level. The author argues
that responsibility for international security should properly defined, with clearly specified relations
between the state authorities, armed forces and the citizens. The achievement of international coop-
eration in the fight against terrorism is necessary upon taking effective solutions for eliminating it,
as a problem of international relations.

Keywords: armed forces, terrorist threats, security policy, international relations.



