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Streszczenie. Niniejsze opracowanie przedstawia definicje ,,bezpieczenstwa” i ,,bezpieczenstwa miedzy-
narodowego”. Autorzy w niej stwierdzaja, iz definicja ,bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego” ma bardzo
szeroki zakres tresci w odroznieniu od ogdlnego pojecia ,,bezpieczenstwa” czy definicji ,,bezpieczefistwa
narodowego”. W opracowaniu scharakteryzowano modele bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego. Doko-
nano analizy zagrozen bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, m.in. terroryzmu czy zagrozen cyberne-
tycznych, ktdra pokazata, ze dla dobra wspdltczesnego §wiata kraje powinny ze sobg wspdtpracowac,
gdyz zapewnienie bezpieczenstwa jest mozliwe tylko dzigki wielostronnym dzialaniom na jego rzecz.
Przedstawiono instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo miedzynarodowe, a nastgpnie skupiono
si¢ na zagrozeniach bezpieczenstwa Polski w swietle konfliktow lokalnych XX i XXT wieku. Rozpatrujac
bezpieczenstwo w znaczeniu podmiotowym autorzy opracowania zaakcentowali, iz istnieje podzial
przedstawiajacy bezpieczenstwo w wymiarze nie tylko narodowym, ale rowniez regionalnym i globalnym.
Niniejsza klasyfikacja jest rowniez o tyle interesujaca, iz w oparciu o wyznacznik zasiegu bezpieczenstwa
z bezpieczenstwa miedzynarodowego mozna wyodrebni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i bezpieczen-
stwo zewnglrzne. W trakcie prowadzonej przez autoréw analizy przedmiotu nad bezpieczenstwem
w literaturze zwrdcono uwage na podzial bezpieczenstwa pod wzgledem przedmiotu, ukazywanego
w kontekscie diagnozowania stanu zagrozenia i zarzewia niebezpieczenstwa. Patrzac na bezpieczenstwo
wedlug kryterium przedmiotu niewatpliwym faktem jest tu zalezno$¢ od rozwoju cywilizacyjnego
oraz przeksztalcen obyczajowych w spoteczenstwie jako Zrédfo nowych zagrozen przekladajacych si¢
na istnienie i dziatalno$¢ panstwa. Pierwotnie zagrozenia dla pafistwa miaty swe zrédlo w elemencie
wojskowo-militarnym panstwa, jednakze wraz z uptywem lat zapoczatkowano dzialania zmierzajace
do podtrzymywania stanu spokoju réwniez w réznorodnych dziedzinach administracji potegi pafistw.
Zauwazono istniejaca zalezno$¢ pomiedzy oddzialywaniem tadu i porzadku w réznych dziedzinach
dziatalno$ci panstwa a calo§ciowym stanem bezpieczenstwa narodowego.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, Ze obecna sytuacja polityczno-militarna Polski jest
wzglednie bezpieczna i stabilna, dzigki wspolpracy z panstwami zachodnimi, aczkolwiek nie jest to
syluacja gwarantujaca catkowite bezpieczenstwo. Wedlug autoréw przyczyn potencjalnego zagroze-
nia bezpieczenstwa Polski nalezy dopatrywac si¢ m.in. w postgpujacej anarchizacji zycia spofeczno-
-politycznego w Rosji, dysponujacej bronia jadrowa, niestabilnej sytuacji na Biatorusi i Ukrainie,
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ale takze we wzrastajacej w ostatnich latach liczbie imigrantéw w Polsce. Polska nie powinna ignoro-
wac zadnego z potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa, za czym przemawia strategiczne polozenie
kraju oraz nieustannie zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna, spoleczna i militarna. Takze kraje Unii
Europejskiej powinny by¢ przygotowane na mozliwo$¢ powstania konfliktéw lokalnych, zagrazajacych
bezpieczenistwu migdzynarodowemu i wewnetrznemu poszczegdlnych panstw. Autorzy opracowania
podkreslaja, Ze organizacje bezpieczenistwa migdzynarodowego nie sa w stanie zapewnic calkowitego
bezpieczenstwa na $wiecie m.in. z powodu braku skutecznych mechanizméw egzekwowania postanowien
traktatow czy narastajacych nacjonalizméw lub podziatéw narodowosciowych i religijnych. Obiektem
zainteresowania tych organizacji musi by¢ caly swiat, bo nie mozna przewidzie¢, gdzie nagle wybuchnie
konflikt. Nie sposob jest rozwazaé stan bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego bez odwotania si¢ do archa-
icznych, podstawowych wymogow zwigzanych z indywidualng potrzebg Zycia w spokoju najmniejszej
komorki spoleczenstwa. Potrzeba bezpieczenistwa jest jedna z niezbednych w Zyciu potrzeb, mozna by
zaryzykowac stwierdzenie ze jest to najwazniejsza w ludzkiej hierarchii warto$ci potrzeba. Nie istnieje
bezpieczenstwo na-rodowe, jezeli nie jest zapewnione bezpieczenstwo pojedynczej jednostki w zakresie
niezaspokojenia w niezbedne wartosci i potrzeby. Jedynie w momencie zagwarantowanie bytowania
i dalsze rozwijanie si¢ daje mozliwo$¢ postawienia tezy, iz pojedynczy czlowiek badZ mocarstwo sa
bezpieczne. Jezeli dochodzi do zaspokojenia podstawowych potrzeb istoty ludzkiej w narodzie, to
mozna zaryzykowac stwierdzenie iz wtedy mamy stan bezpieczenstwa narodu jako ogoétu spoteczen-
stwa w danym kraju. Chcgec méwic o bezpieczenstwie w kontekscie calego narodu nie sposéb pominaé,
ze buduje je bezpieczenstwo zewnetrzne bedace stanem, podczas ktdrego kraj czyni zabiegi majace na
celu ograniczenie wplywow z zewnatrz panstwa tak, by byly jak najmniej dotkliwe dla spoleczenistwa.
Slowa kluczowe: analiza, bezpieczenstwo, pokdj, wojna, zagrozenia.

WSTEP

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest powszechnym tematem wspotczesnego
$wiata. Zapewnienie prawidlowego poziomu bezpieczenstwa jest jedna z podstawo-
wych funkcji kazdego panstwa. Jednym z aspektow prawidtowego funkcjonowania
bezpieczenstwa jest zarzadzanie bezpieczenstwem, w tym réwniez zarzadzanie
strategiczne, bedace catoksztaltem dziatan danego podmiotu. Owym podmiotem
zaakcentowanym w niniejszym artykule sg organizacje bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego. Wspolczesny swiat podlega nieustannym przeobrazeniom i doswiadcza
postepu w dziedzinie techniki i informatyki oraz postgpujacej globalizacji.

Bezpieczenstwo jest rozumiane jako brak poczucia zagrozenia. Jest potrzeba pod-
miotowa, ktéra dotyczy réznych podmiotdw, poczynajac od jednostek ludzkich, na
grupach konczac. Bezpieczenstwo odnosi sie rowniez do utrzymania fadu i porzadku
wspoélczesnego $wiata — mowa wtedy o bezpieczenstwie migdzynarodowym.

Bezpieczenstwo okreslane sie przez E. Nowaka i M. Nowaka jako ,,stan nieza-
grozenia, spokoju, pewnosci, stan i poczucie pewnosci, stan wolnosci od zagrozen,
stan wolnosci od strachu lub ataku”!. A. Skrabacz zajmujaca si¢ problematyka bez-
pieczenstwa spolecznego sformutowala tezg, iz bezpieczenstwo ,jest [...] pierwotna,
egzystencjonalng i naczelng warto$cia i potrzeba kazdego cztowieka, warunkujaca

1 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Wydawnictwo Difin, Warszawa

2011, . 13.
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przezycie i rozwéj jednostki i grup spotecznych™. Inny badacz J. Szmyd zajmujacy
sie omawiang tematyka za bezpieczenstwo przyjmuje ,warto$¢ nieautoteliczna, nie
sama w sobie, tzn. nie godna zabiegdw ze wzgledu na nig sama, natomiast wartoscia
wyraznie utylitarna, uzytkowa, tzn. bedaca srodkiem do osiagniecia innych warto-
§ci, np. zycia, zdrowia, wlasnoéci itp>. Jezeli bedziemy rozwazaé bezpieczeristwo
w kontekscie filozoficznym, to zjawisko bezpieczenistwa samo w sobie jest pradawng
potrzeba i jednocze$nie naturalnym trzonem norm bytowych i filozoficznych,
poniewaz jest zestawieniem ,,sytuacji, zdarzen, faktéw, standéw rzeczy niezaleznych
od ludzi, i od ludzi zaleznych”

Bezpieczenstwo postrzega sie rowniez w kontekscie ciagu dziatan i zwiazku
przyczynowo-skutkowego, podczas ktérego dochodzi do ,ciagltej dziatalnosci
jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw oraz organizacji miedzynarodowych
w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczefistwa™.

Klasycznie bezpieczenstwo zauwazalne jest jako zobowigzanie i dawanie moz-
liwosci egzystencji, czgsto pojmowane jest to aspekcie negatywnym. Bezsprzeczne
jest rowniez istnienie pozytywnego wymiaru bezpieczenstwa, ktory posiada dwa
wymiary, zaréwno dawanie mozliwosci egzystenciji, ale takze nadziei dla przyszlej
ewolucji. Naczelng potrzeba mimo wszystko jest zabezpieczenie mozliwosci egzy-
stowania, poniewaz bez tego nie ma mozliwo$ci trwania jednostki. Gwarancja egzy-
stencji jednostki to bezsprzeczne kryterium dla szans przyszlej ewolucji. Rozpatrujac
przyszla ewolucje w kontekscie bezpieczenstwa powinno si¢ ja identyfikowac jako
warunki ochrony i obrony wartosci i intereséow danego podmiotu, ktére umozliwiajg
co najmniej doréwnywanie danego podmiotu, w szeroko rozumianym postepie
cywilizacyjnym, innym podmiotom?®.

Chcac w pelni przyswoic istote bezpieczenstwa winno sie dostrzec, Ze by moc
moéwic o bezpieczenstwie nalezy mie¢ pewnos¢, jest ona niezbedna do mozliwosci
egzystowania oraz nadziei dla przyszlej ewolucji. Ostatecznie bezpieczenstwo mozna
okresli¢ mianem mozliwoscia egzystowania i nadzieja dla przyszto$ciowej ewolucji.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest rozpatrywane zwykle w aspekcie pozytyw-
nym jako zapobieganie i przeciwdziatanie agresji ze strony przeciwnika, ale réwniez
negatywnym, gdy oznacza stan biernosci wobec braku zagrozen dla danego regionu.

Wspolczesnie wiele mowi si¢ na temat funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
nie tylko w kontekscie lokalnym, ale przede wszystkim regionalnym. Coraz wigksza
liczba konfliktéw lokalnych, wystepujacych w réznych czesciach swiata wzbudza
niepokdj o bezpieczenstwo wewnetrzne, jak réwniez zewnetrzne panstw.

2 Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, red. M. Leszczyniski, Wydawnictwo Difin,

Warszawa 2013, s. 14.

J. Szmyd, Bezpieczenstwo jako wartosc, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzgdzanie bezpie-
czetistwem, red. P. Tyrata, Krakow 2000, s. 48.

1 E.Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 15.

5 Ibidem,s. 16.
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Wspolczesni naukowcy nieprzerwanie podejmuja sie dociekania wokot dyscy-
pliny bezpieczenstwa. Intelektuali$ci dokltadajg staran, by jednoznacznie sformutowa¢
definicje bezpieczenstwa. Mimo wielu réznych definicji, popularnie ,,bezpieczenstwo
narodowe” rozumie si¢ jako umiejetnos$¢ nadzorowania nad réznorakimi sytuacjami
mogacymi stanowi¢ zaburzenie spokoju dla narodu.

Prymitywne myslenie postrzegalo problem bezpieczenstwa narodowego jako
zdolnos¢ bojowa jednoznaczng z paradygmatem wojny i obrony - stan bezpieczen-
stwa byt réwnoznaczny z komponentem obrony wojennej, zas wojne utozsamiano
momentem niebezpieczenstwa. Wraz z uptywem lat stosunek do omawianej kwestii
zmienial sie, gdyz zauwazono zalezno$¢ miedzy zagrazajacym Zyciu potozeniu poje-
dynczych panstw, a dzialalnoscig na podtozu militarnym. Ewolucja cywilizacyjna
przyniosta nowe zrédla ryzyka w postaci klopotéow na tle gospodarczym, tarcia
spowodowane odmiennymi kulturami czy religiami, a co za tym idzie og6lnymi
problemami na podlozu spotecznym. Wszystkie wymienione aspekty mozemy
zaliczy¢ do obszaru problematyki bezpieczeristwa migdzynarodowego®.

L. Korzeniowski podjal probe nadania definicji bezpieczenstwu i wedtug niego
to ,pewien stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwalny subiektyw-
nie przez jednostki lub grupy”’. Wedtug S. Dworeckiego istotg problemu jest ,,taki
rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci panstwa, ktory odzwier-
ciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozeri™®, natomiast dla humanisty
W. Tulibackiego bezpieczenstwo to ,,konfiguracja sytuacji, zdarzen, faktow, stanow
rzeczy niezaleznych od ludzi i od ludzi zaleznych™.

Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego przedstawia, iz: ,,bezpieczenstwo naro-
dowe tworzy caly naréd danego panstwa kazdego dnia, chronigc swoje wartosci oraz
interesy narodowe i bronigc ich przed wystepujacymi zagrozeniami militarnymi
i niemilitarnymi, a takze tworzac sprzyjajace tym interesom warunki w srodowisku
miedzynarodowym”!°.

Whbrew powszechnym prognozom zakonczenia wasni i konfliktow przetom XX
i XXI wieku nie przynidst oczekiwanego zakonczenia wojen. Europa po II wojnie
$wiatowej miala szanse stac si¢ regionem pokoju i wzajemnego poszanowania, jed-
nak dazenia mocarstw do opanowania nowych terenéw wywotaty nowe konflikty
i wojny. Pomimo obalenia komunistycznego $wiata powstaly nowe zagrozenia
zwigzane z nierozwigzanymi kwestiami etnicznymi i problemami narodowymi.

¢ Ibidem,s. 17.

L.E Korzeniowski, Zarzadzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenie, ochrona, s. 437, [w:]
Zarzgdzanie bezpieczetistwem, red. P. Tyrata, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoly Biznesu, Krakow
2000, s. 437-444.

Aspekty prawne bezpieczenistwa narodowego RP..., s. 19, cyt. za: S. Dworecki, Zagrozenia bezpie-
czetistwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16; idem, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 12-16.
°  Ibidem.

10 E. Nowak, M. Nowak, op. cit., s. 17.
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Ponadto doszly problemy migracyjne ludnosci oraz zagrozenia zwigzane z szerza-
cym sie terroryzmem. Nalezy przypuszcza¢, ze narastajacy problem migracyjny
ludnos$ci budzi podejrzenie, iz ciagle zwigkszajaca sie populacja bedzie oddzia-
tywata na zagrozenia w postaci wzrastania ryzyka zakldcania spokojnego zycia
ludzkiego w srodowisku miedzynarodowym. Jednoczesnie w toku prowadzonych
obserwacji zjawisk zachodzacych w srodowisku miedzynarodowym i ich analiz
w zakresie migracji ludnosci i rosnacej skali wystepowania terroryzmu, zachodzi
zwigzek miedzy nierozsadnym zachowaniem osadnikéw a prawdopodobienstwem
wystapienia zakldcen w egzystowaniu.

1. Charakterystyka bezpieczenstwa miedzynarodowego

Bezpieczenstwo jest terminem interdyscyplinarnym, poniewaz jest przedmiotem
zainteresowania politologii, psychologii, socjologii, ekonomii, prawa, historii, a takze
nauki o stosunkach migdzynarodowych. W ogélnym znaczeniu pojecie ,,bezpie-
czenstwo” wywodzi si¢ z tacinskiego ,.sine cura” i oznacza stan ,niezagrozenia”'!,
W literaturze podmiotu istnieje wiele definicji bezpieczenstwa, ktore zwykle majg dwa
wymiary. Najczesciej bezpieczenstwo jest definiowane w wymiarze pozytywnym jako
stan, w ktorym nie ma zagrozen. Wedtug Ryszarda Zieby bezpieczenstwem okresla
sie synonim braku zagrozen lub pewnos¢, ktéra jest wynikiem niewystepowania
zagrozen oraz skuteczne dzialania, ktére zapobiegaja ich pojawianiu si¢. Ponadto
bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowa, dotyczaca réznych podmiotow, poczy-
najac od jednostek, a koniczac na wielkich grupach spotecznych (np. instytucjach),
ktére reprezentuja pojedynczych ludzi, a takze grupy spoleczne (narody, panstwa
i system miedzynarodowy)'?. Bezpieczenistwo jest réwniez potrzeba egzystencjalna,
ktéra wigze si¢ z istnieniem danego podmiotu. Jest potrzebg zlozong i zaspokaja
szczegdtowe potrzeby, takie jak: trwanie, calo$¢, tozsamosé, niezaleznosé, spokdj,
posiadanie, a takze pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju. Bezpieczenstwo jest to
swego rodzaju pewnos¢ istnienia, przetrwania, posiadania, rozwoju i funkcjono-
wania danego podmiotu'®.

Wymiar negatywny definicji bezpieczenstwa utozsamiany jest ze stosowaniem
sily i przymusu dla zachowania przyjetych praw i norm, jednakze wspdtczesnie dazy
sie do kreowania i podtrzymywania pozytywnego ujecia bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo odnosi si¢ rowniez do uktadu wewnetrznego panstwa, a takze
jego stosunkéw miedzynarodowych, bowiem sg one od siebie zalezne. Przed II wojng
Swiatowa bezpieczenstwo wewnetrzne i migdzynarodowe bylo gwarantowane
dzigki rozwigzaniom samodzielnym wprowadzanym przez dany kraj. Po IT wojnie

11
12

R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczeristwa XXI wieku, Warszawa 2010, s. 11.
R. Zigba, Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 15.
B Ibidem,s. 16
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$wiatowej nastapity zmiany, dzigki ktérym bezpieczenstwo miedzynarodowe jest
zapewniane dzigki strukturom miedzynarodowym, a bezpieczenstwo wewnetrzne
jest uzaleznione od polityki wewnetrznej danego kraju'“.

Postepujace w obecnym $wiecie zmiany, globalizacja oraz rozwéj miedzynarodo-
wej komunikacji wymagaja rozwinietej sfery bezpieczenstwa miedzynarodowego, co
jest mozliwe dzigki wspdtpracy wielu panstw i stworzeniu optymalnych warunkow
dla jej rozwoju. Jednak w obecnym Swiecie jest wiele czynnikéw niesprzyjajacych
rozwojowi bezpieczenstwa. Zalicza si¢ do nich m. in.: brak zmian w mysleniu o bez-
pieczenstwie, narodowy charakter stuzb specjalnych, utajnienie zasad ich dzialania,
bardzo duze koszty ich utrzymania, a takze wykorzystywane nierzadko przez nich
nielegalne zrodta dochodéw, wynikajace ze wspotpracy z przestepczosdcig zorgani-
zowana®. Specjaliéci zajmujacy sie badaniami nad bezpieczenistwem nieustannie
zastanawiaja sie, na jakim poziomie nalezy zapewnic je: czy tylko na indywidual-
nym, czy narodowym czy moze jednak miedzynarodowym. Wszystkie te poziomy
sg jednak spdjne i wzajemnie sie przenikaja. Niemozliwe jest, bowiem zapewnienie
bezpieczenstwa miedzynarodowego bez bezpieczenstwa indywidualnego czy naro-
dowego. Sq one w $cistej korelacji. Bezpieczenstwo winno wykracza¢ poza struktury
indywidualne, obejmujac réwniez komponenty polityczne, gospodarcze, spoteczne,
srodowiskowe oraz wojskowe, by scali¢ je w kontekscie miedzynarodowym, dzigki
czemu latwo zauwazy¢, ze bezpieczenstwo zalezy nie tylko od dobra danego panstwa,
ale uwzglednia réwniez interesy sasiadéw. Pierwsze takie podejscie zostato okreslone
przez B. Buzana z Kopenhaskiego Instytutu Badan nad Pokojem (COPRI)'®.

Wedlug B. Buzana bezpieczenstwo nalezy rozpatrywac jako stan wolny od zagro-
zen, a takze zdolnos¢ panstw i spoteczenstw do utrzymania integralnosci funkcjo-
nalnej oraz niezaleznej tozsamosci. Z kolei J. Booth i R. Wheeler twierdza, ze to
ludzie i ich grupy odpowiadaja za budowanie i utrzymanie bezpieczenstwa, pod
warunkiem, ze nie pozbawiaja tego stanu innych osob. Bezpieczenstwo jest wow-
czas postrzegane jako proces emancypacji'”. Z kolei wedtug Lipmana paristwo jest
bezpieczne wowczas, gdy nie musi poswieca¢ podstawowych wartosci, unikajac
wojny oraz gdy w przypadku wojny wyjdzie z niej zwycigsko.

Reasumujac, definicja ,,bezpieczenstwa migdzynarodowego” ma bardzo sze-
roki zakres tre§ci w odrdznieniu od ogdlnego pojecia ,,bezpieczenstwa” czy defi-
nicji ,bezpieczenstwa narodowego”. Jest ona o wiele bardziej sprecyzowana niz
ogolna tres¢ tego pojecia. Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest sumg bezpie-
czenstwa poszczegolnych panstw oraz zespotem norm, warunkéw, mechanizmoéw,

14 K. Zukrowska, Pojecie bezpieczeristwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczetistwo migdzynarodowe. Teoria

i praktyka, K. Zukrowska, M. Gracik, (red.), Warszawa 2006, s. 21.
15 Ibidem.
16 Ibidem, s. 22.
17 Ibidem.
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a takze oddzialywan miedzynarodowych, ktére gwarantuja kazdemu panstwu pew-
no$¢ niezagrozonego istnienia, swobdd rozwojowych i przetrwania. Bezpieczenstwo
miedzynarodowe obejmuje wartosci wspolne dla wszystkich panstw, do ktérych
nalezg: stabilno$¢, rownowaga, wspdtpraca i pokdj, a jego celem jest wyeliminowanie
zagrozen tozsamosci, istnienia, przetrwania i rozwoju panstw oraz podmiotéw nie-
panstwowych, a takze systeméw miedzynarodowych i ksztaltowanie ich pewnosci'®.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe ma charakter zaréwno pozytywny, kiedy oznacza
aktywne przeciwstawianie si¢ agresji ze strony jakiego$ panstwa lub panstw jak réwniez
posiada charter negatywny, w ktérym nie wystepuje zadne zagrozenie dla sojuszu
panstw. Swym zakresem obejmuje nie tylko bezpieczenstwo indywidualne jednostek,
ale réwniez bezpieczenstwo narodowe (wewnetrzne) kazdego z panstw i podkresla
miedzynarodowe dzialania na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego. Oznacza,
ze jezeli ktores z panstw sojuszu bedzie zagrozone atakiem lub choc¢by grozba ataku
z zewnatrz to czlonkowie sojuszu przystapia do obrony zagrozonego kraju.

2. Modele bezpieczenstwa miedzynarodowego

Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest ogdlnym pojeciem, obejmujacym stan
pokoju i dziatan na rzecz jego zachowania w innych krajach. Wedtug J. Zajac w lite-
raturze wymienia sie cztery gléwne modele bezpieczenstwa migedzynarodowego:

- System rownowagi sil — jest to taki uklad sit pomigdzy panstwami, w kto-
rym zadne z panstw nie géruje nad innymi. W systemie tym panstwa daza
do stworzenia lub utrzymania ukladu sit, niepozwalajacego na nadmierny
wzrost potegi jakiegokolwiek panstwa.

- Sojusz polityczno-wojskowy - jest zobowigzaniem sygnatariuszy traktatu
do udzielania sobie wzajemnie pomocy w przypadku ataku zbrojnego ze
strony panstwa czy grupy panstw spoza tego sojuszu.

- System bezpieczenstwa zbiorowego - jest to prawnomiedzynarodowe
zobowigzanie panstw do wspoélnych dzialan na rzecz utrzymania pokoju
oraz zapobiegania wojnom, a takze do niestosowania sily i grozby jej uzycia,
rozstrzygania konfliktow pokojowymi $rodkami, zapobiegania zagrozeniom
i agresji zbrojnej, a takze naruszeniom pokoju i usuwaniu ich nastepstw,
jezeli zaistnialaby taka sytuacja.

- System bezpieczenstwa kooperatywnego - polega na wspoipracy pomie-
dzy panstwami i strukturami miedzynarodowymi, ktéra pozwala na eli-
minowanie zagrozen oraz budowanie zaufania, dzieki czemu mozliwe jest
rozwigzywanie probleméw o charakterze miedzynarodowym?.

18 1. Zajac, System bezpieczeristwa migdzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane pro-

blemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 34.
Y Ibidem, s. 34-35.
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Z kolei J. Czaputowicz?’ wymienia nastepujace modele bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego:

Bezpieczenstwo wspolne - jest to spelnienie warunkéow dla utrzymania
bezpieczenstwa innych krajéw, a nie przeciwko nim. Odnosi si¢ do kon-
frontacji migdzyblokowej, spirali zbrojen i zagrozen wybuchem nuklearnym
podczas zimnej wojny w latach 1947 - 1991. Wedtug A. D. Rotfelda zadne
z panstw nie jest w stanie zapewnic bezpieczenstwa swojego kraju ,,(...) na
wlasng reke. Koncepcja ta dawata wyrazny priorytet miedzynarodowym
srodkom zapewnienia bezpieczenstwa przed narodowymi, srodkom poli-
tycznym przed - przed wojskowymi, §rodkom pokojowym - przed uzyciem
lub grozba uzycia sity”?!.

Bezpieczenstwo defensywne — okresla sytuacje, w ktérych panstwa tworza
takie sily zbrojne, by zapewni¢ efektywna obrone wlasnego terytorium, ale
jednoczesnie nie stanowia zagrozenia dla innych panstw. Najwicksze efekty
dzialan na rzecz bezpieczenstwa defensywnego mozna osiagna¢ poprzez
wdrozenie odpowiednich zmian w strategii wojskowej, redukcje poziomu
sit zbrojnych, a takze poprzez eliminacje¢ dziatan ofensywnych w stosunku
do innych panstw.

Bezpieczenstwo wszechstronne - oprocz czynnikéw wojskowych, pod-
kresla charakter zwigzkéw politycznych, srodowiskowych, kulturowych,
humanitarnych, prawnych i ekonomicznych pomiedzy panstwami. Oznacza
ono stabilizacje instytucji demokratycznych, respekt dla praw czlowieka,
rzady prawa, stworzenie gospodarki rynkowej, a takze wspolprace w sferze
ekonomicznej, ekologicznej i kulturalne;.

Bezpieczenstwo kooperatywne - pochodzi od negocjacji rozbrojeniowych
prowadzonych pomiedzy dwoma blokami (ZSRR i panstw satelitarnych
ZSRR) podczas zimnej wojny. Oznaczal akceptacje przez zainteresowane
panstwo inspekcji na miejscu, do czego potrzebna byl kooperacja, czyli
wspoldziatanie. Natomiast niekooperatywne techniki zaktadaly jednostronne
monitorowanie skali uzbrojenia w poszczegélnych typach za pomoca
nowatorskich srodkdw technicznych, bez potrzeby akceptacji i udziatu
zainteresowanego panstwa. Kooperatywne bezpieczenstwo mialo zapobiegac
nadmiernemu nagromadzeniu §rodkéw zbrojnych.

Drugie zalozenie bezpieczenstwa kooperatywnego mowi, ze zostato ono wypra-
cowane przez NATO i zaktada tworzenie systemu wspolpracujacych ze soba i uzu-
pelniajacych sie wzajemnie instytucji*2.

20

J. Czaputowicz, Bezpieczenistwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Bezpieczernstwo

miedzynarodowe. Teoria i praktyka, K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Warszawa 2006, s. 65.
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A.D. Rotfield, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, Warszawa 1990, s. 29.
J. Czaputowicz, op. cit., s. 67-69.
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System bezpieczenstwa zbiorowego jest skuteczny, jezeli spetnione sa jedno-
cze$nie trzy zasadnicze warunki.

Pierwszy warunek ma charakter strukturalny i zwiazany jest z rownomiernym
rozktadem sit. Definicja bezpieczenstwa migdzynarodowego zaktada potaczenie
sit dla celéw przewagi zbrojnej, co ma zniechecic przeciwnika do ataku. Wszystkie
panstwa w systemie powinny podlega¢ odpowiednim sankcjom zbiorowym. Drugim
czynnikiem jest ponoszenie kosztow w zwigzku ze zmiang istniejgcego stanu rzeczy
przez panstwo rewizjonistyczne, liczonych w kategoriach politycznych, reputacj,
ekonomicznych i wzrostu zagrozenia, ktére powinny by¢ tak wysokie, aby przewyz-
szyly ewentualne korzysci. Trzeci czynnik méwi o tym, Ze panstwa powinny miec¢
te same poczucie miedzynarodowej solidarnosci, a takze stosowac te same wartosci
dotyczace bezpieczenstwa. Winny stawia¢ bezpieczenstwo miedzynarodowe ponad
dobrem wewnetrznym panstwa.

Wazne jest rozroznienie pojecia ,,bezpieczenstwa zbiorowego” od pojecia ,,zbio-
rowej obrony”, co mozna zrealizowa¢ dzigki czterem kryteriom: pochodzenia
zagrozenia, zasiegu systemu, instytucjonalizacji, a takze pelnionych funkcji. W
systemie ,,bezpieczenstwa zbiorowego” zagrozenie pochodzi z wewnatrz systemu,
czyli stanowi je ktorys z cztonkdw tego systemu, natomiast w systemie zbiorowe;j
obrony zagrozenie pochodzi z zewnatrz systemu?. Jak wida¢ system ,,bezpieczenistwa
zbiorowego” nie ma okreslonych z géry sojusznikéw czy wrogdéw, jednakze wszyscy
sa zobowigzani do wystapienia przeciwko panstwu, ktére nie bedzie respektowac
ustalonych zasad. Biorac pod uwage kryterium zasiggu systemu, obejmuje wszystkie
panstwa na poziomie globalnym lub regionalnym (inkluzywno$¢), a cztonkostwo
jest z zalozenia ograniczone (ekskluzywnos¢).

Kolejnym kryterium jest instytucjonalnos¢, ktora oznacza, ze ,,bezpieczenstwo
zbiorowe” wymaga posiadania odpowiedniej instytucji, stanowiacej piecz¢ nad
wspoétdziataniem panstw, natomiast ,,zbiorowa obrona” moze przyja¢ forme luznej
koalicji, ale réwniez moze by¢ zinstytucjonalizowana, tak jak, np. NATO.

Kryterium petnionych funkcji odnosi si¢ do zadan, jakie winny realizowac
poszczegdlni czlonkowie sojuszu. Gléwnym ich zadaniem jest ochrona panstw
cztonkowskich przed agresja z zewnatrz przy pomocy srodkéw militarnych. Dziatania
bezpieczenstwa zbiorowego obejmuja operacje pokojowe, interwencje humanitarne,

dyplomacje prewencyjng i pokojowe rozwigzywanie sporéw?>4,

23 Tbidem, s. 66.
24 Tbidem.
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3. Zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego

Moéwigc o bezpieczenstwie zaréwno indywidualnym, jak rowniez narodowym
i miedzynarodowym, nie nalezy zapominac o zagrozeniach, jakie moga zachwia¢
bezpieczenstwem. Zagrozeniem nazywamy stan, ktéry wzbudza lgk i zaniepokojenie
podmiotu®. Pojecie ,,bezpieczenstwa” i ,,zagrozenia” wystepuja ze sobg w $cistej kore-
lacji. ,Bezpieczenstwo” jest stanem, w ktérym nie ma zadnego zagrozenia i panuje
pokdj. Swiadczy to o etymologicznej pierwotnosci terminu ,,zagrozenie”, ktore jest
sytuacjg, w ktorej istnieje duze prawdopodobienistwo powstania niebezpiecznego
stanu dla otoczenia®®. Zagrozenie bezpieczenstwa paristwa jest takim splotem zda-
rzeniem wewnatrzpanstwowych lub majacych miejsce na arenie miedzynarodowej,
w ktérym moze doj$¢ do ograniczenia lub utraty warunkéw do niezakldconego
bytu i rozwoju wewnetrznego. W wyniku zagrozenia moze dojs¢ do naruszenia
albo utraty suwerenno$ci panstwa oraz roztamu partnerskich stosunkéw z innymi
sojusznikami w wyniku stosowania przemocy politycznej, ekonomicznej, militarnej
i psychologicznej?’. Zagrozenia moga by¢ prowokowane przez instytucje paristwowe
lub aktoréw niepanstwowych, np. ruchy czy organizacje, ktére nie majg wlasnych
panstw, korporacje miedzynarodowe lub grupy przestepcze. We wspdltczesnym $wie-
cie obok nasilajacych sie dziatan terrorystycznych ogromnym zagrozeniem si¢ akty
pozamilitarne, godzace w stabilnos$¢ panstwa, a tym samym jego bezpieczenstwo.

Wedlug szwajcarskiego eksperta H. Brauna wymienia si¢ nastepujace zrédia
zagrozen bezpieczenstwa migedzynarodowego:

- katastrofy naturalne,

- destabilizacje systemu ekologicznego,

- kryzys dostaw energii, Zywnosci i strategicznych dostaw,

- kryzysy gospodarcze,

- demografia i system zdrowia,

- migracje i integracja,

- kryzys polityczny,

- kryzys wewnetrzny panstwa?.

Zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego coraz czesciej przyjmuja inny
charakter niz militarny. W dobie zmieniajacego si¢ klimatu jest wiele zagrozen ze
strony natury. W kazdej z dziedzin, bedacych zrédltem zagrozenia moze by¢ wiele
roznych scenariuszy zagrozenia. Ze wzgledu na zlozonos¢ srodowiska miedzyna-
rodowego oraz otrzymywanie jednocze$nie prawdziwych i fatszywych informacji,

%5 R. Zigba, Teoria ogdlna bezpieczenstwa paristwa w stosunkach migdzynarodowych, [w:] Stosunki

miedzynarodowe w XXI wieku. Ksiega jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkéw Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 936-939.

D.J. Mierzejewski, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wybrane problemy, Pita 2011, s. 33.

27 Ibidem.

28 K. Zukrowska, op. cit., s. 40.

26



ZagroZenia bezpieczetistwa miedzynarodowego w XXI wieku... 187

a takze ograniczenia poznawcze podmiotéw postrzegajacych mowi sie o niewtasci-
wym postrzeganiu zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Wedlug J. Zajac najwazniejszymi zagrozeniami bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego sa:

- zagrozenia militarne,

- ponadnarodowa przestepczo$¢ zorganizowana,

- terroryzm o miedzynarodowym charakterze,

- zagrozenia cybernetyczne,

- nacjonalizmy i konflikty etniczne,

- zagrozenia ekologiczne,

- zagrozenia ekonomiczne®.

Zagrozenia militarne

Wojna agresywna jest zakazana od konca drugiej wojny $wiatowej, czyli od 1945
r. Wraz z poczatkiem lat 90. XX wieku zakonczy! si¢ okres zimnowojennej rywali-
zacji. Pomimo tych zmian zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego trwaja
nadal. W latach 1998-2007 w Afryce, Ameryce Pélnocnej, Azji i Oceanii, a takze
na Bliskim Wschodzie koszty zbrojen wzrosty o blisko 50%. Najwiekszy wzrost
kosztéw zbrojen odnotowano w Chinach, bo az 0 202%, Malezji - 153%, Indonezji
0 100%, Algierii - 97%, w Rosji 0 86%, a w Indiach 0 64%3°. W 2007 r. najwigcej na
zbrojenia wydaly Stany Zjednoczone - 45% wydatkéw swiatowych, Wielka Brytania
5%, Chiny 5%, Francja 4% i Japonia réwniez 4%. Coraz czesciej styszy si¢ o wyscigu
zbrojen na $wiecie czy nawet militaryzacji kosmosu. Warto wspomnie¢ réwniez
o szerzacym si¢ handlu bronia, gtéwnie w Stanach Zjednoczonych, Rosji, Wielkiej
Brytanii, Francji czy Niemczech. Nielegalny przemyt broni przez grupy przestepcze,
réwniez stanowi powazne zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Coraz
czedciej podczas konfliktow panstwa groza uzyciem broni masowego razenia, co
mogloby mie¢ katastrofalne skutki nie tylko dla danego kraju, ale dla catego swiata.
Najbardziej zagrozonymi rejonami sa najbiedniejsze regiony $wiata, poniewaz
panistwa o najmniejszych dochodach sg zwykle obszarami dziata wojennych?!.

2 1. Zajac, System bezpieczeristwa migdzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo patistwa. Wybrane pro-

blemy, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 36.

J. Zajac, op. cit,, s. 37.

M. Lason, Bezpieczeristwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe
w XXI wieku. Wybrane problemy, (red.) Erhard Cziomer, Krakow 2010, s. 25.
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Ponadnarodowa przestepczosc zorganizowana

Przestepczos¢ w Europie jest rozpatrywana jako czes¢ przestepczosci Swiatowe;.
Z uwagi na strukture oraz metody dziatania grup przestepczych wymienia sig jej
rézne formy i przejawy. Wyodrebnia sie pig¢ najwazniejszych regiondéw geograficz-
nych, z ktérych pochodza grupy przestepcze, sa to: Wtochy, Stany Zjednoczone,
Ameryka Poludniowa, Japonia i Chiny*%. Wszystkie organizacje przestepcze cha-
rakteryzuja nastepujace cechy: 1) $cidle zorganizowana hierarchia, 2) osigganie
korzysci materialnych, 3) stosowanie srodkéw przymusu i sily, 4) wykorzystanie
korupciji dla zapewnienia sobie bezkarnosci*®. Ponadnarodowe grupy przestepcze
dzialajgq na arenie migdzynarodowej, budujac siatki powigzan i struktury w réznych
krajach. Najbardziej niebezpiecznymi formami dziatalnosci przestepczej jest handel
narkotykami, kobietami, dzie¢mi, organami ludzkimi, handel bronia, materiatami
radioaktywnymi, przemyt nielegalnych imigrantéw i towaréw, pranie brudnych
pienigdzy oraz korumpowanie wymiaru sprawiedliwosci, politykéw i biznesmendw.

Terroryzm

»lerroryzm stanowi powazne niebezpieczernstwo dla pokoju, bezpieczeristwa
i stabilnosci, ktére moze zagrozic terytorialnej integralnosci paristw”34, Terroryzm jest
wyraznym tamaniem wszelkich mozliwych norm moralnych i prawnych, famaniem
porzadku publicznego w skali mikrospotecznej, makrospotecznej i migedzynarodo-
wej*. Obecnie jest najwiekszym problemem wspétczesnego $wiata, bowiem caty
czas ewoluuje i rozwija si¢ wraz z zachodzacymi w $wiecie zmianami.
Ze wzgledu na podmiot czynu terrorystycznego wyrdznia sie:
- terroryzm panstwowy - podmiotem dziatalnosci jest woéwczas panstwo,
- terroryzm antypanstwowy — skierowany jest przeciwko instytucjom panstwa
oraz jego funkcjonariuszom,
- terroryzm pospolity - przeciwko jednostkom i caltym grupom obywateli,
- terroryzm miedzynarodowy - jest Swiadomie i celowo skierowany obywa-
teli, terytorium albo mienie panstwa innego niz kraj, z ktérego pochodza
terrorysci.
Najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenistwa migdzynarodowego jest ponadna-
rodowa dziatalno$¢ terrorystow. Terroryzm jest jedna z form przestepczosci zorgani-
zowanej, jednak w odréznieniu od niej dzialanie terrorystéw nie jest sprowokowane

32 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 336.

3 ]. Zajac, op. cit., s. 38.

3% M. Zuber, Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Terroryzm wspélczesny, aspekty polityczne, spoteczne
i ekonomiczne, Wroctaw 2006, s. 10.

J. Borkowski, Terroryzm jako patologia spoteczna, [w:] Terroryzm a broti masowego razenia. Dia-
gnoza, poglgdy, wnioski, ,,Zeszyty Naukowe AON”, Nr 1 (50) A, Warszawa 2003, s. 73.
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checig zysku. Obecnie najwigkszymi i najbardziej aktywnymi grupami terrory-
stycznymi sg ugrupowania islamskie, np. Al Kaida, Hezbollah, Hamas czy Islamski
Dzihad?®. Ataki terrorystyczne sg coraz czestsze i swym zakresem obejmuja nie tylko
strategiczne miejsca, jakimi s3 gmachy wladz, ale réowniez miejsca publiczne, ktére
zapelnione sg niewinnymi cywilami. Samobodjcze wysadzenia, bomby w metrze czy
kawiarni sg niestety coraz czestszymi zjawiskami. Terrorysci zaczynaja dominowac,
poniewaz wzbudzaja coraz wiekszy strach u obywateli wszystkich panstw. Duze
skupiska ludnosci sg narazone bardziej niz male na ryzyko ataku terrorystycznego.
Sa to glownie ataki na tle religijnym. Dziatalno$¢ grup terrorystycznych jest gtdwnie
wymierzona w swiat Zachodu i jego wartosci.

Zagrozenia cybernetyczne

W dobie dynamicznego rozwoju Internetu, nieustannej globalizacji oraz roz-
woju naukowo-technicznego, a takze powstania, tzw. spoleczenstwa informacyjnego
wyodrebnil si¢ nowy typ zagrozenia bezpieczenstwa miedzynarodowego i naro-
dowego - zagrozenia cybernetyczne, ktorych gléwne formy to cyberterroryzm
i cyberprzestgpstwo. Cyberprzestepstwo jest przestepstwem cybernetycznym,
do przeprowadzenia ktorego wykorzystano specjalnie zaprojektowane oprogra-
mowanie i Internet. Cyberprzestepstwo jest postepowaniem wbrew etyce, prawu,
a jego skutkiem jest zmiana danych i ich przestanie. Cyberterroryzm jest politycznie
motywowanym atakiem albo grozba ataku na komputery, systemy informacyjne czy
cale sieci dla zniszczenia infrastruktury i zastraszenia albo wymuszenia na rzadzie
i obywatelach danego kraju celow spolecznych i politycznych. Oba zjawiska zagrazaja
bezpieczenstwu narodowemu i miedzynarodowemu®’.

Nacjonalizmy, konflikty etniczne i konflikty lokalne

Do zagrozen militarnych zalicza si¢ rdwniez konflikty zbrojne, ktére pomimo
swego synonimicznego znaczenia wzgledem wojny, maja szerszy zakres, poniewaz
obejmujg one wszelkie przejawy walki. Koniec konfliktu nastepuje po pokonaniu
jednej ze stron albo zawarciu porozumienia. Celem konfliktu zwykle jest przejecie
wladzy, terytorium, secesja regionéw, zapewnienie jednosci terytorialnej, odparcie
agresji militarnej czy obrona suwerennosci albo ograniczenie swobod obywatelskich.

Nacjonalizm jest postawg spoleczno-polityczna, dla ktérej narod jest najwyzszym
dobrem w sferze polityki. Jest on nadrzgdnym interesem wobec dobra jednostki, grup
spotecznych, a nawet calych narodowosci. Nacjonalizm cze¢sto prowadzi do kon-
fliktéw wewnetrznych, ale z uwagi na ich konsekwencje moze réwniez zagraza¢

3 ], Zajac, op. cit,, s. 39.

37 Ibidem, s. 39-40.
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bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Zwykle odbywa si¢ na terytorium jednego
panstwa lub panstw sasiadujacych. Ponadto wojny etniczne powodujg u krajow
sasiadujacych problemy z uchodzcami, utrudnienia w handlu oraz wzrost zorgani-
zowanej przestepczosci. Glownym terenem toczenia wojen etnicznych jest Afryka
i Azja. Bunty etniczne i lokalne wojny maja odzew réwniez w innych czedciach
$wiata. W 2008 r. prowincja serbska — Kosowo oglosita niepodleglo$¢, co uznato
kilka panstw, w tym Stany Zjednoczone i Unia Europejska, jednak wzbudzito to
wsrod politykéw obawy o nasilenie sie separatystycznych tendencji w pozostatych
regionach $wiata®. Ponadto konflikt w Kosowie wymusit dtugotrwate stacjonowanie
sit miedzynarodowych. Dlatego tez wspodlczesnie ktadzie sie coraz wigkszy nacisk
na rozwdj bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz wspotprace.

Przeciwdzialanie konfliktom etnicznym i nacjonalizmowi jest bardzo trudne,
a przede wszystkim wymaga sojuszu pomiedzy narodami i wspdtpracy w dziataniu.
Wojny te moga by¢ stopniowo wygaszane, ale nietatwo jest je calkowicie wyelimi-
nowa¢. Dzialania pokojowe sa dlugofalowe i zwykle przynosza rezultaty dopiero
po kilkunastu latach.

Zagrozenia ekologiczne

Swiadomo$¢ ekologiczna wspotczesnego §wiata jest coraz wieksza. Szczegélne
zainteresowanie kwestig ekologii zauwazono w latach 80. XX wieku. W nauce
o stosunkach miedzynarodowych powstata réwniez, tzw. ,,zielona teoria’, ktéra
podkresla negatywny wplyw zanieczyszczenia srodowiska naturalnego na bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe. Wedtug Thomasa Homer-Dixona zmiany
ekologiczne s skutkiem powiekszajacej sie dziury ozonowej, wyczerpywania sig
zasobow wody, degradacji i wycinania laséw, co moze prowadzi¢ do trzech rodzajow
konfliktow: 1) miedzypanstwowych, na tle koniczacych sie¢ zasobow naturalnych, 2)
pomiedzy grupami spolecznymi, gtéwnie etnicznymi ze wzgledow ekologicznych,
3) wewnatrzpanstwowe, takie jak: wojny domowe, powstania, spowodowane coraz
czesciej spotykanymi brakami surowcéw materialnych.

Zagrozenia ekologiczne wystepuja bez wzgledu na terytorium, poniewaz bardzo
szybko rozprzestrzeniaja sie, co mobilizuje panstwa do wspotpracy miedzynarodowe;.

Powyzsza analiza wyraznie pokazuje, ze dla dobra wspotczesnego $wiata kraje
powinny ze sobg wspotpracowac. Zapewnienie bezpieczenistwa jest mozliwe dzigki
wielostronnym dziataniom na jego rzecz.

38 Tbidem, s. 40-41.



ZagroZenia bezpieczetistwa miedzynarodowego w XXI wieku... 191

4, Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo miedzynarodowe

Instytucjonalizacja bezpieczenstwa migdzynarodowego jest procesem tworzenia
organizacji migdzynarodowych, ktérych cztonkowie ustalaja pomiedzy sobg zasady
czlonkostwa, a takze reguly dzialania, jakie obowigzuja w danej dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych. Wedlug Jozefa Kukutki instytucjonalizacja bezpieczenstwa
miedzynarodowego jest podstawowym prawem do rozwoju i zmienno$ci instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo na arenie miedzynarodowej*’.

Zarys historyczny procesu instytucjonalizacji bezpieczenstwa migdzynarodowego
byt widoczny podczas powstawania panstw, juz w starozytnosci. Jednak obecny fad
miedzynarodowy jest stworzony dzieki wspotpracy wielu kompatybilnych organi-
zacji o charakterze migdzynarodowym. Mozna wymienic kilka réznych kierunkéw
instytucjonalizacji, a mianowicie:

- tworzenie instytucji, norm, a takze procedur dyplomatycznych,

- rozpowszechnienie instytucji miedzynarodowych po Kongresie Wiedenskim

w 1815,

- instytucjonalizacje miedzynarodowych stosunkéw politycznych, gospo-

darczych i kulturalnych,

- powstawanie nowych wspdlnot migedzynarodowych w drugiej potowie XX

wieku?,

Instytucjonalizacja bezpieczenstwa migdzynarodowego jest procesem dynamicz-
nym, ktéry wymaga wspolpracy i akceptacji nie tylko jednego czy dwdch panstw, ale
wszystkich panstw tworzacych sojusz. Instytucje bezpieczenstwa migedzynarodowego
dzieli sie ze wzgledu na zasieg terytorialny, na powszechne i regionalne. Powszechna
instytucja bezpieczenstwa miedzynarodowego to Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, z kolei fundamentalnymi organizacjami i instytucjami regionalnymi sa: Sojusz
Péinocnoatlantycki (NATO), Unia Europejska (UE), Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie (OBWE), Wspdlnota Nieodleglych Panstw (WNP), Unia
Afrykanska (UA), Organizacja Panstw Afrykanskich (OPA), Liga Panstw Arabskich
(LPA), Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASE-AN). Dwie spo-
$réd wymienionych organizacji, a mianowicie NATO oraz UE pomimo regionalnego
charakteru instytucji, prowadzg réwniez dzialania poza obszarem panstw cztonkow-
skich. Pozostate organizacje dzialajg wytacznie w zakresie ustalonego terytorium®!.

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) powstata 24 pazdziernika 1945
r., jako system bezpieczenstwa zbiorowego, na podstawie wejscia w zycie Karty
Narodéw Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. Najwazniejszym celem ONZ jest
utrzymanie miedzynarodowego bezpieczenstwa i pokoju. Gléwnym organem ONZ

3 R. Biatoskérski, op. cit., s. 23.
10" Tbidem, s. 23.
41 ], Zajac, op. cit,, s. 44.
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jest Rada Bezpieczenstwa, ktéra dysponuje sSrodkami militarnymi i niemilitarnymi
($rodkami pokojowego rozwigzywania spordw). Zastosowanie srodkéw militarnych
jest mozliwe wytacznie za zgoda wszystkich statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa,
do ktoérych naleza Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Rosja i Chiny.
Od 1945 r. ONZ dwukrotnie przeprowadzilo akcje wymuszania pokoju, w 1950 r.
w Korei oraz w 1991 r. w Iraku z uwagi na réznice interesow statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa. Brak porozumienia pomiedzy cztonkami ONZ jest szczegolnie
widoczny w sprawie Iraku z 2003 r., kiedy to wobec braku zgody ONZ, Stany Zjed-
noczone zaatakowaly Irak, wywolujac tym samym lawing atakow terrorystycznych
i prowadzac do nieustajacych walk na Bliskim Wschodzie.

0d 1948 r. ONZ prowadzi operacje pokojowe, tzw. ,peacekeeping”. Dzialania te
nie byty uwzglednione w Karcie Narodéw Zjednoczonych, jednakze znalazty swoje
zastosowanie pod wplywem ogromnej potrzeby zapewnienia miedzynarodowe;j
obecnosci na terytoriach konfliktéw zbrojnych*2. Od 1948 . do 2008 r. powotano 63
operacje, w tym 13 operacji przeprowadzono podczas zimnej wojny. Podczas zimnej
wojny najwieksza liczba operacji, bo az 7, zostata przeprowadzona na Bliskim Wscho-
dzie, z uwagi na trwajacy konflikt arabsko-izraelski. Operacje pokojowe przeszty
ewolucje od momentu zastosowania pierwszej operacji ,,peacekeeping”. Poczatkowo
byly one traktowane jako misje pokojowe i jedynie taka byta ich funkcja. Zmienito
sie to jednak wraz z koficem zimnej wojny. Wprowadzono jeszcze dwa rodzaje ope-
racji pokojowych, tzw. ,peacebuilding” i ,,peacemaking” ,,Peacebuilding” zakresem
obejmuje wszelkie dziatania po zakonczeniu konfliktu, majace na celu utworzenie
i wsparcie struktur odpowiedzialnych za umocnienie trwajacego pokoju. Operacje
»peacemaking” s3 dziataniami na rzecz tworzenia pokoju na $wiecie®’.

Pomimo stworzenia réznych kategorii dziatan na rzecz tworzenia i utrzymania
pokoju na $wiecie dziatania ONZ ciagle oceniane sa jako malo efektywne. Skutecz-
nos$¢ dziatania ONZ uzalezniona jest gléwnie od wspdtpracy panstw czlonkowskich,
zwlaszcza pieciu gtownych.

Obecnie do ONZ naleza 193 panstwa. Na czele organizacji stoi Sekretarz
Generalny, wybierany na 5 lat przez Zgromadzenie Ogdlne z rekomendacji Rady
Bezpieczenstwa. Aktualnie Sekretarzem generalnym jest Ban Ki-moon, ktory swa
funkcje petni od 1 stycznia 2007 r*4.

Glownymi organami Organizacji Narodéw Zjednoczonych sa: Rada Bezpie-
czenstwa, Rada Gospodarcza i Spoteczna, Zgromadzenie Ogdlne, Rada Powiernicza,
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci i Sekretariat, na ktorego czele stoi
Sekretarz Generalny ONZ.

42 Tbidem, s. 45.

3 Ibidem, s. 45.

' hitps://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/organizacja_na-
rodow_zjednoczonych/ [z dn. 21.04.2016].
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Rada Bezpieczenstwa odpowiada w najwigkszej mierze za utrzymanie pokoju
na $wiecie. W jej sklad wchodzi 15 panstw, a 5 sposrdd nich posiada status statych
cztonkow. Sa to: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja, Rosja i Chiny.
Pozostatych dziesieciu cztonkdéw wybieranych jest na okres dwoch lat. Obecnie s3
to: Angola, Egipt, Hiszpania, Japonia, Malezja, Nowa Zelandia, Senegal, Ukraina,
Urugwaj i Wenezuela. Ponadto co roku jest wybieranych pigciu niestatych cztonkéw.
Czlonek ustepujacy nie moze zosta¢ wybrany na kolejng kadencje. Dotychczas Polska
byta niestalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa w latach 1946-1947, 1970-1971,
1982-1983, 1996-1997. Obecnie Polska jest kandydatem w wyborach niestatych
cztonk6éw Rady Bezpieczeristwa na kadencje w latach 2018-2019%.

Rada Gospodarcza i Spoleczna jest organem koordynujacym dziatalno$c¢
w sprawach gospodarczych i spotecznych, a takze kulturalnych. Zajmuje sie réwniez
prawami czlowieka. Utatwia miedzynarodowa wspdtprace w zakresie kultury i edu-
kacji. Rada sktada sie z 54 cztonkéw, wybieranych na trzylenig kadencje. Organ ten
nadzoruje prace 16 wyspecjalizowanych organizacji ONZ, 10 komisji funkcjonalnych
oraz 5 komisji regionalnych. Rada Gospodarcza i Spoteczna (ECOSOC) zajmuje
sie rowniez rozpatrywaniem 11 funduszy i programéw. Prowadzi prace studyjne,
przygotowuje konferencje migdzynarodowe oraz inicjuje zawieranie konwencji.
EOCOSOC odpowiada za wykorzystanie blisko 70% zasobéw ludzkich i finanso-
wych systemu ONZ. Rada obraduje w Genewie i w Nowym Jorku.

Zgromadzenie Ogolne jest organem plenarnym reprezentowanym przez wszystkie
panstwa cztonkowskie. Zajmuje si¢ podejmowaniem uchwat, takich jak: Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka czy deklaracja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej. Wspotdziata z Radg Bezpieczenstwa w zakresie podejmowania decyzji o przyje-
ciu, wykluczeniu i zawieszeniu w prawach cztonkowskich, okresla budzet oraz wysokos¢
skladek cztonkowskich. Zgromadzenie Ogoélne moze réwniez debatowac i podejmowac
decyzje w sprawach nalezacych do organizacji. Decyzje podejmowane s3 w dwojaki
sposob, w zaleznosci od wagi sprawy: zwykla lub kwalifikowana wigkszosécig glosow.

W ramach Zgromadzenia Ogdélnego dziala szes¢ Gtéwnych Komitetéw, stano-
wigcych forum do dyskusji w zaleznosci od kategorii, do ktorej nalezy. Sa to:

- Komitet do spraw rozbrojenia i miedzynarodowego bezpieczenstwa,

- Komitet do spraw ekonomicznych i finansowych,

- Komitet do spraw spotecznych, humanitarnych i kulturalnych,

- Komitet do spraw specjalnych politycznych i dekolonizacji,

- Komitet do spraw administracyjnych i budzetowych,

- Komitet do spraw prawnych*®.

45 http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/orga-
nizacja_narodow_zjednoczonych/organy_onz/rada_bezpieczenstwa [z dn. 21.04.2016].

46  http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/orga-
nizacja_narodow_zjednoczonych/organy_onz/zgromadzenie_ogolne [z dn. 21.04.2016].
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Rada Powiernicza przez wiele lat sprawowata nadzdr nad terytoriami niesamo-
dzielnymi, przygotowujac je do niepodlegtosci. Sktadata sie z pieciu stalych czlon-
kow Rady Bezpieczenstwa oraz z pieciu panstw nie administrujacych terytoriami
zaleznymi, wybranych przez Zgromadzenie Ogoélne. Rada Powiernicza odegrata
kluczowg role podczas dekolonizacji panistw Trzeciego Swiata. Po ogloszeniu w 1994
r. niepodleglosci przez Republike Palau, Rada zawiesita swa dziatalno$¢.

Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci jest gléwnym organem sadow-
niczym w ONZ, ktdry zostal powotany na podstawie Karty Narodéw Zjednoczo-
nych z 1945 r. Siedziba MTS znajduje si¢ Hadze. Organ ten sklada si¢ z pietnastu
sedziow, ktorzy zajmuja sie rozpatrywaniem sporéw pomiedzy panstwami, ale
tylko w sytuacji, gdy same zwrdcg si¢ do Trybunatu. Warto zaznaczy¢, ze MTS nie
rozpatruje spraw wnoszonych przez osoby indywidualne, a jedynie rozpatruje te,
wniesione przez panstwa. Wyroki trybunatu sa dla panstw wiazace. MTS przygoto-
wuje réwniez opini¢ doradcza w kazdej sprawie prawnej na prosbe Zgromadzenia
Ogodlnego i Rady Bezpieczenstwa ONZ. Pozostate organy ONZ moga zwrocic si¢
do MTS jedynie w sprawach, ktdre nie wykraczaja poza kompetencje Trybunatu,
jedynie z rekomendacji Zgromadzenia Ogélnego.

W Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwos$ci zasiada pietnastu sedziow
z roznych panstw. Istotne jest, ze w MTS nie moze by¢ dwdch sedzidw z jednego
kraju. Kadencja sedziow MTS trwa dziewie¢ lat, mozliwa jest réwniez reelekcja.
Cztonkowie Trybunalu nie moga petni¢ innych funkgji. Dla zachowania prawi-
dlowego funkcjonowania MTS co trzy lata zmieniana jest jedna trzecia skladu
sedziowskiego?.

Sekretariat jest ostatnim organem ONZ. Zadania Sekretariatu okreslone sa
w XV rozdziale Karty Narodow Zjednoczonych. Sekretariat odpowiada za bez-
pieczenstwo pracy innych organéw ONZ oraz realizuje i nadzoruje wprowadzane
przez nie programy. Ponadto Sekretariat odpowiada za administrowanie operacji
pokojowych przeprowadzanych przez ONZ. Pracownicy Sekretariatu ONZ ttuma-
cza dokumenty na jezyki oficjalne ONZ, a takze organizuja $wiatowe konferencje.

Na czele Sekretariatu stoi Sekretarz Generalny ONZ, ktérym od 1 stycznia
2007 r. jest Ban ki-Moon. Jest on wybierany na pie¢ lat (z mozliwoscig reelekcji)
przez Zgromadzenie Ogolne z rekomendacji Rady Bezpieczenstwa. Kadencja obec-
nego Sekretarza Generalnego konczy si¢ w grudniu 2016 r. Jest okreslany mianem
najwyzszego funkcjonariusza administracyjnego ONZ, ktéry zajmuje si¢ admini-
strowaniem oraz zarzadzaniem Sekretariatem. Ponadto reprezentuje Narody Zjed-
noczone w kontaktach z panstwami i innymi organizacjami, koordynuje dzialania
systemu Narodow Zjednoczonych, jest mediatorem w sporach miedzynarodowych

47  http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/orga-
nizacja_narodow_zjednoczonych/organy_onz/miedzynarodowy_trybunal_sprawiedliwosci [z.
dn. 22.04.2016].
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oraz prezentuje dzialania ONZ $wiatowej opinii publicznej. Sekretarz Generalny
ONZ bierze udzial we wszystkich posiedzeniach Zgromadzenia Ogdlnego, Rady
Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Rady Powierniczej. Do zadan
Sekretarza Generalnego ONZ nalezy réwniez sktadanie rocznych sprawozdan
z dzialalno$ci ONZ Zgromadzeniu Ogélnemu*.

Kolejng organizacja odpowiadajaca za tworzenie i utrzymanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego jest Organizacja Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO).
Organizacja ta powstala na mocy Traktatu Waszyngtonskiego z 4 kwietnia 1949 r.
podpisanego wowczas przez 12 panstw: Belgie, Danig, Francje, Holandig, Islandie,
Kanade, Luksemburg, Norwegie, Portugalie, Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie
i Wtochy. W 1952 r. do Paktu przystgpity dwa kraje, Grecja i Turcja, w 1955 r. Repu-
blika Federalna Niemiec, w 1982 r. Hiszpania, a w 1999 r. Polska, Wegry i Czechy.
W 2004 r. cztonkami Paktu staty sie: Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Rumunia,
Stowacja i Sfowenia. Obecnie organizacja liczy 28 cztonkdw, a ostatnimi cztonkami
sa Albania i Chorwacja.

Istote NATO stanowi art. 5, mowiacy, ze atak zbrojny z zewnatrz zwrdcony
przeciwko jednemu lub kilku panstwom cztonkowskim zostanie uznany za atak na
calg organizacje. Dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego ma on ogromne znaczenie,
poniewaz w momencie ataku na dany kraj pozostali cztonkowie s3 zobowigzani
do pomocy?*. Kazde z paristw moze podjaé takie dziatania, jakie uzna za konieczne,
nie wylaczajac uzycia sily zbrojnej dla przywroécenia pokoju i bezpieczenstwa
obszaru poinocnoatlantyckiego. Dzigki tej zasadzie NATO jest organizacja zbioro-
wej obrony. NATO realizuje rozlegly program polityczny, wojskowy, gospodarczy
oraz naukowo-techniczny.

Po raz pierwszy zastosowano art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w 2001 r.,
po majacych miejsce w Stanach Zjednoczonych atakach terrorystycznych, kiedy sity
zbrojne NATO wystano do Afganistanu. W 1992 r. NATO zakresem swych dziatan
wyszlo poza terytorium cztonkéw Paktu, byta to jedna z tzw. operacji,, out of
area’, dzigki czemu sojusz przyznal sobie w ten sposéb funkcje charakterystyczne
dla organizacji bezpieczenstwa zbiorowego®’.

NATO ma dos¢ skomplikowana strukture organizacyjng. Najwyzszym orga-
nem sprawujacym funkcje kierownicze jest Rada Pélnocnoatlantycka. Rada
obraduje na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw, ministréw spraw zagranicznych,
ministréw obrony i Statych Przedstawicieli panstw czlonkowskich. Stali Przedsta-
wiciele spotykaja sie raz w tygodniu, natomiast szczyty NATO odbywaja si¢ co 2-3

8 http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/organizacje_miedzynarodowe/organi-
zacja_narodow_zjednoczonych/organy_onz/sekretariat [z dn. 25.04.2016].

1 ]. Zajac, op. cit,, s. 46.

50 Ibidem, s. 46.
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lata, a spotkania ministerialne dwa razy w roku. Decyzje Rady podejmowane s3 na
zasadzie jednomyslnosci i maja moc wigzaca.

Najwyzszym organem kierowniczym w sprawach wojskowych jest Komitet
Planowania Obrony. Sktada sie ze Stalych Przedstawicieli w randze ambasadorow,
obraduje na szczeblu ministréw obrony panstw cztonkowskich dwa razy w roku.
Komitet zajmuje si¢ wiekszo$cig kwestii dotyczacych obrony i planowania obronnego.

Kolejnym organem NATO jest Grupa Planowania Nuklearnego, w ktorej
zasiadajg przedstawiciele wszystkich panstw czlonkowskich, poza Francja. Grupa
zajmuje si¢ strategia jadrowa, a decyzje podejmowane przez ten organ musza zostac
zatwierdzone przez Komitet Planowania Obrony. Na czele NATO stoi Sekretarz
Generalny, ktory jest wybierany przez kraje cztonkowskie, a jego kadencja trwa 4
lata. Sekretarzowi podlega Sekretariat Miedzynarodowy, ktéry zajmuje si¢ nad-
zorowaniem wykonywania uchwal organoéw Sojuszu, reprezentuje organizacje na
zewnatrz oraz opracowuje raporty i projekty uchwat. !!!

Sojusz Pdinocnoatlantycki, ktory powstal w 1949 r. ulega ciagtym przeobra-
zeniom. Zmianom ulegly zaréwno struktury wewnetrzne i doktryny obronne,
jak réwniez geograficzny zakres dzialania, uklad sit wewnetrznych NATO, relacje
pomiedzy sojuszem a Unig Europejska i zakres cztonkostwa. Podczas zimnej wojny
NATO stanowito czynnik réownowagi polityczno-militarnej dla bloku wschodniego,
natomiast po zakonczeniu zimnej wojny podjeto dialog z dawnymi przeciwnikami.
Fundamentalna zasada dziatania Paktu jest zazegnanie sporu pomigdzy panstwami
i odstraszenie ewentualnego agresora, natomiast organizacja wzmocnita funkcje
polityczne i rozpoczeta zadania zwigzane z nowymi wyzwaniami, spos$réd ktérych
gtéwnym jest, dzialajacy na coraz szersza skale, terroryzm.

NATO jest jedynym regionalnym systemem bezpieczenstwa, ktéry obejmuje
najbardziej stabilne regiony. Do najmniej stabilnych regionéw $wiata zalicza sig:
Ameryke Lacinska, Afryke i Azjg, poniewaz nie majg one wlasnych systeméow bez-
pieczenstwa o charakterze regionalnym?®!. Warto zeby paristwa NATO zaangazowaty
sie w stworzenie systemow bezpieczenstwa tam, gdzie ich nie ma.

Biorgc pod uwage dzialania NATO mozna wskaza¢ kilka bardzo istotnych,
jakie miaty miejsce w ciagu ostatnich kilku lat. Do 2008 r. NATO przeprowadzito
operacje pokojowe w Bosni i Hercegowinie (IFOR wlatach 1995 - 1996) oraz SFOR
(1996 - 2004), w Kosowie - KFOR, ktora trwa od 1999 r., w Jugostawii wiosng 1999
r. oraz w 2005 . sojusz wsparl logistycznie Unie Afrykariska w Darfurze®,

Kolejng instytucja dbajaca o zachowanie, nie tylko bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, ale rowniez utrzymanie wspdtpracy pomigdzy panstwami, jest Unia

51 L. Pastusiak, NATO na rozdrozu - wybdr przyszlej drogi, Jakie NATO?, [w:] NATO wobec wyzwari
wspolczesnego Swiata, red. R. Czulda, R. Los, J. Reginia-Zacharski, Warszawa — £.6dz 2013, s. 19.
52 ]. Zajac, op. cit,, s. 46.
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Europejska. Organizacja ta powstala na mocy Traktatu z Maastricht®®, ktéry wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r. Unia Europejska nie wystepuje na arenie miedzynarodowej
jako panstwo zwigzkowe, ale jest nowym typem zwigzku pomiedzy panstwami.
W odréznieniu od NATO czy ONZ zrzesza wylacznie kraje Europy, nie wlaczajac
do swej organizacji panstw spoza regionu Europy.

Unia Europejska ma szeroki rys historyczny, ktory siega czasow II wojny $wia-
towej. W 1951 r. powstata Europejska Wspolnota Wegla i Stali. Réwnolegle odbyty
sie rowniez rozmowy nad integracja w sferze polityki. W 1950 r. stworzono, tzw.
Plan Plevena, ktéry dotyczyl utworzenia armii europejskiej. Jednoczesnie, 6w plan
dat podfoze dla utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, majacej na celu
stworzenie europejskich sit obronnych oraz zaktadal wspétprace z NATO. Miata
to by¢ ponadnarodowa organizacja polityczno-wojskowa, tworzaca podstawe sys-
temu obronnego Europy Zachodniej w przypadku ataku na Europe ze strony panstw
komunistycznych. Organizacja ta nie odniosta jednak zamierzonego sukcesu i jej
dzialania ograniczono do potowy lat 80. XX wieku. W owym czasie przystapiono
do kolejnych dzialan nad bezpieczenstwem Europy. W 1984 r. podpisano Deklaracje
o wznowieniu dzialan Unii Zachodnioeuropejskiej, co zbieglo sie w czasie z planami
powstania Unii Europejskiej. Jednakze unia polityczna nie zostata stworzona, ale
Unia Zachodnioeuropejska stala si¢ integralng czescig Unii Europejskie;.

Obecnie Unia Europejska stoi na strazy bezpieczenstwa miedzynarodowego
w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Dzialania te odbywaja
sie gléwnie dzigki, tzw. misjom petersburskim, przejetym od wspomnianej wcze-
$niej, Unii Zachodnioeuropejskiej na podstawie Traktatu Amsterdamskiego, ktory
zostal uchwalony 2 pazdziernika 1997 roku, a wszedt w zycie w 1999 roku. Owe
misje dzielg sie na trzy rodzaje zadan: a) humanitarne i ratownicze, b) rozjemcze,
pokojowe, c) bojowe podczas opanowywania sytuacji kryzysowych oraz podczas
przywracania pokoju®>.

Gléwnymi zadaniami Unii Europejskiej jest zapewnienie bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, postepu spolecznego i gospodarczego, a takze ochrona praw, wolnosci
i interesow obywateli. UE szanuje tozsamos¢ narodowa, kulture, historie i tradycje
wszystkich cztonkow organizacji. Unia Europejska w swych poczynaniach dazy
do utrzymania fadu i bezpieczenstwa w Europie, dba o rozwoj spoleczny, demo-
kracje, broni praw cztowieka, prywatnego rynku oraz dazy do ochrony wolnosci
i wlasnosci. Jest organizacja odpowiedzialng, nie tylko, za utrzymanie bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ale réwniez za prawidlowe funkcjonowanie sfery ekonomicz-
nej, gospodarczej, kulturalnej i spotecznej kazdego z cztonkéw. Europa powinna
by¢ jednoscia, a UE dazy do tego. Dzialania, jakie podejmuje na rzecz utrzymania

53 7. Czachér, A. Gras, Vademecum, Europa od A do Z, Warszawa 2006, s. 212.
5 A. Antczak, Unia Europejska Bezpieczetistwo — Strategia — Interesy, Jozefow 2011, s. 21.
55 ]. Zajac, op. cit., s. 47.
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fadu na kontynencie sa obserwowane przez caly §wiat. Unia wspiera si¢ na trzech
filarach: unii gospodarczo-walutowej, ktéra stanowia dwie Wspolnoty Europejskie,
a mianowicie Wspolnota Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j.
Filar ten oparty jest na Rynku Wewnetrznym, a takze Unii Gospodarczej i Walu-
towej oraz unii celnej. Unia celna realizuje zakaz nakladania pomiedzy panstwami
czlonkowskimi cel wywozowych i przywozowych, a takze optat o takim samym
skutku, obejmuje wymiane towarowa i wprowadza wsp6lna taryfe celng w stosunkach
z panstwami spoza Unii Europejskiej. Drugi filar opiera si¢ na Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa, natomiast trzeci stanowi Wspotpraca Policyjna
i Sagdowa w Sprawach Karnych®.

Obecnie w Unii Europejskiej jest 28 cztonkow”’.

Kolejna organizacja odpowiedzialng za utrzymanie miedzynarodowego pokoju
jest Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), ktdra powstata
1 stycznia 1995 roku wskutek przeksztalcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (KBWE), dzialajacej od 1975 roku. Obecnie w sklad OBWE wchodzi
57 panstw, w tym réwniez Stany Zjednoczone, Kanada, Mongolia, Tadzykistan i Turk-
menistan. OBWE jest systemem bezpieczenstwa kooperatywnego, a jej cztonkowie
wspoldziataja na rzecz pokojowego rozwiazywania konfliktow i stworzenia jak naj-
wiekszego obszaru bezpieczenstwa przy jednoczesnym uwzglednieniu ptaszczyzny
polityczno-wojskowej, ekonomicznej, humanitarnej i ekologicznej. Od poczatku
lat 90 organizacja ta przeprowadzata misje na obszarach narazonych na zagrozenie
bezpieczenstwa, m.in. w Jugostawii oraz krajach proradzieckich. Misje OBWE maja
charakter rozjemczych i doradczych, poniewaz nie moga uzywac sit zbrojnych,
a formulowane przez organizacje opinie nie s prawnie wiazace, co powoduje niska
skuteczno$¢ dziatan organizacji’®.

Do organizacji dbajacych o bezpieczenstwo miedzynarodowe zalicza si¢ tez
Wspdlnota Niepodleglych Panstw. Nie ma ona charakteru organizacji miedzy-
narodowej, ale jest czyms$ wiecej niz tylko luznym forum wspoélpracy polityczne;.
W jaki sposéb powstala Wspolnota Niepodlegltych Panstw i kto do niej nalezy?

Sojusz ten mial zapobiec niekontrolowanej dezintegracji gospodarczej, ktéra
miala miejsce na poczatku lat 90. XX wieku, wraz z rozpadem ZSRR, na skutek
przegranej pod wzgledem militarnym i gospodarczym z USA. Wprowadzane
reformy, zwane ,,pierestrojka” mialy umocni¢ Zwiazek Radziecki, ale w gruncie
rzeczy, doprowadzily do jego rozpadu. Republiki ZSRR oglosity kolejno niepodle-
glod¢, dlatego tez, w tej sytuacji nie byto mozliwosci reintegracji. Wspoélnota Nie-
podlegltych Panstw powstata 21 grudnia 1991 roku, a jej czlonkami zostaty panstwa

56 7. Czachér, A. Gra$, op. cit., s. 212.

57 http://stat.gov.pl/sprawozdawczosc/intrastat/wykaz-panstw-czlonkowskich-unii-europejskiej/ [z
dn. 22.04.2016]

58 J. Zajac, op. cit,, s. 48.
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z bytego bloku radzieckiego, m.in. Ukraina, Rosja, Biatorus, Azerbejdzan, Armenia,
Kazachstan, Kirgizja, Motdawia, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan i Gruzja.
Obecnie pelnoprawnymi cztonkami WNP jest siedem panstw postradzieckich:
Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgizja, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. Trzy
kolejne panstwa — Azerbejdzan, Motdawia i Ukraina - majg status obserwatorow.
Z kolei Turkmenistan od 2005 roku jest paristwem zrzeszonym z WNP,

Do zadan WNP nalezy prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej panstw,
stworzenie wspolnego systemu komunikacyjnego i przestrzeni gospodarczej, zwal-
czanie przestepczosci, prowadzenie wspoélnej polityki migracyjnej, a takze ochrona
$rodowiska.

Wyzej wymienione organizacje sa organami odpowiedzialnymi za bezpieczen-
stwo miedzynarodowe gtéwnie na terenie Europy, jednak poza obszarem europej-
skim i proradzieckim istniejg takie organizacje jak: Unia Afrykanska, Organizacja
Panstw Amerykanskich, Liga Panstw Arabskich i Stowarzyszenie Narodéw Azji
Poludniowo-Wschodniej®’.

Unia Afrykanska ma charakter miedzynarodowej organizacji stworzonej dla
ochrony bezpieczenstwa, pokoju i stabilno$ci w calej Afryce. Unia powstata 9 lipca
2002 roku w miejsce dziafajacej dotychczas Organizacji Jednosci Afrykanskiej na
szczycie w Durbanie. Obecnie liczy 54 czlonkow. Gtéwnym organem odpowie-
dzialnym za koordynowanie aktywnosci UA w sytuacjach kryzysowych jest Rada
Pokoju i Bezpieczenstwa. UA ma na swym koncie wspdtprace z ONZ podczas
operacji pokojowych w sudanskim Darfurze - UNAMID od 2007 roku oraz AMI-
SOM w Somalii, réwniez prowadzong od 2007 roku. W 2008 roku Unia Afrykanska
rozpoczeta rowniez operacje pokojowa na Komorach®!.,

Organizacja Panstw Amerykanskich powstata30 kwietnia 1948 roku jako
kontynuacja Unii Panamerykanskiej z 1910 roku w celu umacniania bezpieczen-
stwa i pokoju na kontynencie®?. Do organizacji nalezy 35 cztonkéw, a sekretarzem
generalnym jest Jose Miguel Insulza.

Liga Panstw Arabskich powstala 22 marca 1945 roku, jej Sekretarzem General-
nym jest Nabil al- Arabi. Obecnie Liga posiada 22 cztonkéw. Do zadan LPA nalezy
wspolpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi w réznych dziedzinach, m.in.
w dziedzinie bezpieczenstwa. Podobnie jak w strukturze ONZ, w przypadku ataku
na czlonka Ligii Panstw Arabskich, organizacja moze podja¢ odpowiednie dziata-
nia, bez wzgledu na to, kto jest agresorem. Skutecznos$¢ dziatant LPA jest aktualnie
niewielka z uwagi na brak porozumienia pomiedzy cztonkami tej organizacji®®.

59 P. Kuspys, Wspdlnota Niepodleglych Paristw ~ stan faktyczny i perspektywy, ,Biuletyn Opinie” Nr

10/2009, Warszawa 2009, s. 2.
J. Zajac, op. cit., s. 48.

61 Tbidem, s. 49.

62 Tbidem.

63 Tbidem, s. 49.
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Ostatnia organizacja, o ktorej napisze¢ jest Stowarzyszenie Narodow Azji
Poludniowo - Wschodniej (ASEAN). Jest to organizacja gospodarczo-polityczna,
ktdéra powstala 8 sierpnia 1967 roku w Bangkoku. Nalezg do niej Filipiny, Malezja,
Indonezja, Tajlandia, Singapur, Brunei, Wietnam, Mjanma, Kambodza i Laos.
Obok panstw czlonkowskich wystepuja rowniez nastepujace panstwa: Australia,
Chiny, Indie, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa, Korea Péinocna, Mongolia,
Nowa Zelandia, Papua i Nowa Gwinea, Rosja i Stany Zjednoczone. Organizacja
wspierajacg ASEAN jest rowniez Unia Europejska®. Celem organizacji jest wspot-
praca pomiedzy cztonkami w zakresie bezpieczenstwa oraz poparcie wspotpracy
gospodarczej i kulturalnej pomiedzy nimi. W ramach ASEAN zostata utworzona
»wspolnota bezpieczenstwa’, majaca na celu zapobieganie konfliktom, budowanie
pokoju czy tworzenie norm politycznych®.

5. Zagrozenia bezpieczenstwa Polski w swietle konfliktow
lokalnych XX i XXI wieku

Konflikty lokalne XX i XXI wieku przybieraja coraz bardziej zlozong postac.
W obecnych czasach, petnych sprzecznosci, samowoli i coraz wigkszego braku sza-
cunku dla ludzkiego zdrowia i zycia, tatwo jest o konflikty. Kazda jednostka ludzka
pragnie niezaleznosci pod wzgledem spotecznym, kulturowym czy ekonomicznym.
Za niezaleznos$cig jednostki idzie niezalezno$¢ grup spolecznych. Wydarzenia
ubieglych stuleci podzielily kontynenty, powodujac masowe migracje ludnosci.
Przesuniete granice panstw spowodowaly podzial wielu panstw bez wzgledu na
zachowanie podziatu na grupy etniczne czy mniejszosci narodowe. Do dzis, wiele
podzielonych narodéw toczy konflikty i spory o odebrane terytorium. Jakie ma to
znaczenie dla Polski?

Zmiany geopolityczne w latach 80. i 90. XX wieku zaowocowaly sasiedztwem
Polski z siedmioma panstwami: Niemcami, Czechami, Stowacjg, Ukraina, Biato-
rusig, Litwa i Rosja. To polozenie sprawito, ze Polska znalazta si¢ pomiedzy zorga-
nizowanym systemem Europy Zachodniej, a zdezintegrowanym bylym Zwiazkiem
Radzieckim i krajami, ktore w wyniku rozpadu ZSRR podnoszg si¢ z wtadzy socja-
listycznej. Wprowadzenie demokracji w krajach dawnego Uktadu Warszawskiego,
dazacych do wlaczenia si¢ w zachodnie struktury gospodarcze, polityczne i militarne
spowodowaly, ze Polska znalazta si¢ na krawedzi intereséw panstw sasiedzkich
i wielkich mocarstw, co naraza nasz kraj na zagrozenia o charakterze politycznym,
ekonomicznym i militarnym.

6t Ibidem.
5 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/47-a/438-asean-stowarzyszenie-narodow-azji-
poludniowo-wschodniej [z dn. 25.04.2016].
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Rozpad Zwiazku Radzieckiego spowodowal mozliwos¢ przeprowadzenia reform
spoteczno-politycznych, zgodnych z aspiracjami narodu oraz mozliwo$¢ przepro-
wadzenia procesu rozbrojeniowego. Podpisanie miedzynarodowych porozumien,
m.in.: Karty Paryskiej, Traktatu o Otwartych Przestworzach, Partnerstwa dla Pokoju
i Dokumentu Wiedenskiego 1994 - CSBM i CFE, zmniejszyto ryzyko ofensywnego
ataku ze strony ktéregokolwiek kraju. Pomimo entuzjazmu wéréd panstw Zachodu
z powodu upadu ZSRR, Polska znalazta si¢ w tzw. ,,szarej strefie”, poniewaz nie
posiadata jeszcze wiezi politycznych, militarnych i ekonomicznych z panstwami
Europy Zachodniej®.

Obecnie sytuacja polityczno-militarna Polski jest wzglednie bezpieczna i sta-
bilna, dzigki wspolpracy z Zachodem. Jednak nie jest to sytuacja, gwarantujgca
catkowite bezpieczenstwo. Obecna sytuacja polityczno-militarna w Europie i na
$wiecie spowodowala, Ze istnieje coraz wigcej zagrozen bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego Polski. Jednym z nich jest chociazby fakt, ze panstwo znajduje
sie w otoczeniu silnie uzbrojonych sasiadow, takich jak Niemcy czy Rosja. Pomimo
wprowadzenia ograniczenia zbrojen militarnych, kraje te nadal dysponuja silna
armig i uzbrojeniem.

W ostatnich latach wzrasta réwniez liczba imigrantéw w Polsce. Najliczniej-
sz3 grupe stanowig Bialorusini i Ukraincy, ale od 2015 r. jest rowniez coraz wiecej
Syryjczykéw, ktdrzy szukajg schronienia przed wojng w Syrii. Media nieustannie
podaja informacje o nowych imigrantach. Dlaczego ich przybycie budzi takie obawy
w Polsce? Dlatego, ze znaczng cze$¢ uchodzcoéw stanowia mlodzi mezczyzni, ktorzy
s3 postrzegani jako potencjalni agresorzy i terrorysci.

Przyczyna konfliktow sg sprzecznosci polityczne, ekonomiczne oraz nieréwnosci
spoleczne. Istnieje ryzyko wzniecenia walki przez osoby uciskane, poszkodowane
lub pragnace zmian, co moze zaowocowac wzrostem przestepczosci zorganizowa-
nej, a w efekcie prowadzi do zagrozen bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym
réwniez Polski.

Biorac pod uwage obowiazujace umowy miedzynarodowe, Unia Europejska
i NATO dazg do wyeliminowania barier i granic (strefa Schengen). W takim przy-
padku potrzebna jest ewolucja paktu NATO w kierunku europejskiego systemu
bezpieczenstwa. Nalezy pamieta¢, ze bez wzgledu na tempo zmian polityczno-mili-
tarnych, nie da si¢ wyeliminowac¢ potencjalnych konfliktéw zbrojnych w zupetnosci.

Zagrozenie bezpieczenstwa Polski rowniez nalezy bra¢ pod uwage, chocby
w najblizszej przyszlodci, ze wzgledu na coraz gorsza gospodarke wielu panstw.
Moga one powsta¢ na plaszczyznie spoteczno-politycznej, finansowo-gospodar-
czej, religijno-kulturowej, ekologicznej i wojskowej, ale réwniez narodowosciowo-
-etnicznej. Polska jest krajem, w ktérym mieszka wiele réznych grup etnicznych.
Gléwnym problemem moze zosta¢ zagadnienie mniejszosci niemieckiej w kraju.

% S.E. Dworecki, T.J. Keson, M.Z. Kulisz, op. cit., s. 79-80.
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Od 1989 r. coraz wiecej osob deklaruje przynalezno$¢ do panstwa niemieckiego.
Obecnie niemieckie MSZ szacuje, ze Polske zamieszkuje ok. 1 mln ludnosci nie-
mieckiej®’. Tak duza liczba Niemcéw moze doprowadzi¢ do lokalnych konfliktow
czy demonstracji, w ktorej panistwo niemieckie mogtoby domagac sie odzyskania
czesci terytorium polskiego.

Ponadto przyczyn potencjalnego zagrozenia bezpieczenstwa Polski nalezy
dopatrywac si¢ w postepujacej anarchizacji zycia spoteczno-politycznego w Rosji,
dysponujacej bronig jadrowa, niestabilnej sytuacji na Bialorusi i Ukrainie, dazeniu
do stworzenia mocarstwa przez Niemcy, Rosje, Japoni¢ i Chiny, nierespektowa-
niu postanowien traktatowych pomiedzy panstwami czy rosngcym zagrozeniu
posiadania broni atomowej przez wigksza liczbe panstw. Dodatkowe watpliwosci
dotyczace bezpieczenstwa panstwa sa spowodowane rozszerzajacym sie na wieksza
skale terroryzmem, ktérego zakres siega coraz wiekszej liczby panstw. Niepokoje
o bezpieczenstwo spowodowane s3 takze wzrastajacym nacjonalizmem, szowini-
zmem i fundamentalizmem religijnym, dzialalnoscia mafijng, a takze atrakcyjnoscia
panistwa polskiego pod wzgledem ewentualnego odbudowania ,,strefy wptywow”68,

W jaki sposob moze dojs¢ do bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
Polski? Zagrozenie bezpieczenstwa kraju moze zosta¢ spowodowane w momencie
wymuszenia na wladzach okreslonych dziatan, majacych wydzwiek dla Polski oraz
w przypadku doprowadzenia do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w kraju, czy
sprowokowaniu wystgpienia zbrojnego naszego panstwa w obronie racji jego stanu.

Do posredniego zagrozenia bezpieczenstwa Polski moze dojs¢ w przypadku
konfliktu zbrojnego ktorego$ z sasiadéw. W takiej sytuacji obszar Polski moze sta¢
si¢ terenem dziatan militarnych, a kraj cztonkiem konfliktu®.

Polska nie powinna ignorowa¢ zadnego z potencjalnych zagrozen bezpieczen-
stwa, za czym przemawia strategiczne potozenie kraju oraz nieustannie zmieniajaca
sie sytuacja polityczna, spoleczna i militarna.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej rowniez narazona jest na ataki z zewnatrz.
Sojusz jest bardzo waznym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, dlatego tez
bedzie nadal odgrywa¢ znaczaca role w procesach pokojowych i stabilizacyjnych na
$wiecie. Unia dazy do bycia mediatorem w konfliktach, poniewaz nie uznaje zbroj-
nego rozstrzygania sporéw. Moze réwniez wchodzi¢ w koalicje z innymi panstwami
w celu dla zwalczenia terroryzmu, przez co Polska rowniez staltaby si¢ cztonkiem
sojuszu. Jednak biorac pod uwage pokojowe rozstrzyganie konfliktéw, Unia nie
interweniowalaby militarnie tam, gdzie moglyby zrobi¢ to Stany Zjednoczone.

7 Ibidem, s. 80-81.
% Tbidem, s. 82.
% Tbidem, s. 83.
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Dla utrzymania miedzynarodowego prestizu Unia Europejska musi bra¢ udziat
w interwencjach podczas konfliktow?°.

Najwiekszym zagrozeniem dla éwczesnej Europy jest wojna z panstwem islam-
skim, ktoére dazy do podbicia wigkszej liczby terenéw za pomoca terroru. Ponadto
islamisci chcg ostabi¢ wpltywy Stanéw Zjednoczonych, a takze prowadzg prace nad
tworzeniem broni nuklearnej. Punktem zapalnym islamistow i USA jest rowniez
dostep do ropy naftowej. W sytuacji wspotpracy Unii Europejskiej ze Stanami
Zjednoczonymi, wspolnota europejska réwniez moze stac si¢ celem zamachdéw
terrorystycznych, co w rzeczywisto$ci, juz ma miejsce. Stany Zjednoczone i UE
maja na celu ograniczenie wptywow islamistéw w krajach muzutmanskich, a takze
niedopuszczenie do otwartego konfliktu zbrojnego.

Kolejnym zagrozeniem dla Unii Europejskiej i tym samym dla Polski, jest
rosnaca potega Chinskiej Republiki Ludowej. Panistwo chinskie dazy do stworzenia
potegi gospodarczej gléwnie w Afryce, Azji i Ameryce Lacinskiej. Zadaniem UE jest
utrzymanie swojej strefy wplywow oraz niedopuszczenie do ekspansji gospodarczej
Chin na arenie miedzynarodowej, a zwlaszcza na terenach uznawanych przez unie
jako wlasng strefe wptywow”!.

Biorac pod uwage wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa Polski w XXI wieku
najwigkszym z nich jest grozba wybuchu wojny globalnej i uzycia broni jadrowej ze
strony islamistow. W tej sytuacji Unia Europejska dazy do utrzymania roli mediatora
pomiedzy krajami muzulmanskimi a Stanami Zjednoczonymi, aby zyska¢ przy-
chylnos¢ Bliskiego Wschodu. W przypadku konfliktu z Chinami wojna mogtaby
przybra¢ bardziej ekonomiczny charakter. Prawdopodobnie Unia wprowadzitaby
sankcje ekonomiczne na Chiny oraz ograniczytaby wymiane handlowa z Afryka.
Zagrozeniem réwniez jest rosnace zapotrzebowanie Chin na surowce energetyczne,
poniewaz panstwo chinskie moze starac si¢ o zdobycie wptywéw na terenach boga-
tych w zloza — w Afryce i na Bliskim Wschodzie.

Reasumujac, Unia Europejska oraz poszczegdlni jej cztonkowie powinna by¢
przygotowana na mozliwo$¢ powstania konfliktow lokalnych, zagrazajacych bezpie-
czenstwu migdzynarodowemu i wewnetrznemu poszczegolnych panstw. Organizacje
bezpieczenstwa miedzynarodowego nie sg w stanie zapewni¢ calkowitego bezpie-
czenstwa na $wiecie z powodu braku skutecznych mechanizméw egzekwowania
postanowien traktatéw, rozbieznosci celéw politycznych panstw, majacych duze
znaczenie dla zakonczenia konfliktu, narastajacych nacjonalizméw, czy podziatéw
narodowo$ciowych i religijnych. Na ryzyko zaistnienia konfliktéw lokalnych ma
réwniez wptyw fatwy dostep do broni, nieréwnosci ekonomiczne, polityczne i spo-
teczne pomiedzy panstwami oraz dazenia panstw do hegemonii.

70 A. Antczak, op. cit., s. 97.
I Ibidem, s. 98.
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Podsumowanie

Tematyka bezpieczenstwa miedzynarodowego jest ostatnimi czasy popular-
nym zagadnieniem. Nieustannie media podejmuja dyskusje na temat poziomu
bezpieczenstwa w obecnym $wiecie. Zagadnienie to jest w obecnym stuleciu bardzo
zlozone. Inaczej bezpieczenstwo bylo postrzegane w ubiegtym wieku, a inaczej
obecnie. Trudno jest przewidzie¢ jak bedzie wygladato w niedalekiej przysztosci.

Okreslajac zagrozenia bezpieczenstwa Polski nalezy uwzglednic kontekst globalny
i regionalny. Biorac pod uwage kontekst globalny nalezy wyr6zni¢ takie czynniki
jak: globalizacja, ostabienie funkcji i dzialania organizacji migdzynarodowych,
erozje waznych traktatow i sojuszéw miedzynarodowych, ostabienie pozycji Stanow
Zjednoczonych na $wiecie i przesunigcie ich punktu zainteresowania z Europy na
Azje i Pacyfik, dazenie Niemiec i Rosji do stworzenia mocarstwa i rozwoj krajow
muzutmanskich. Ponadto, waznym czynnikiem konfliktogennym jest bardzo szybki
rozwdj technologii, prowadzacy do tworzenia i ulepszania broni masowego razenia,
rozwdj systemow broni rakietowej i sposobow jej zwalczania (tarcze antyrakietowe),
dzialajacy na coraz wieksza skale terroryzm, przede wszystkim ten, stosowany przez
fundamentalistow islamskich, ktérzy posuwaja si¢ do coraz bardziej makabrycznych
zbrodni oraz kryzys gospodarki na $wiecie spowodowany wzrostem cen surowcow,
wzrastajacym diugiem publicznym i bezrobociem. Powazne zagrozenie stanowia
réwniez konflikty na tle etnicznym i religijnym, ktore trwaja od wielu lat na kazdym
kontynencie.

W kontekscie regionalnym (europejskim) nie ma gwarancji bezpieczenstwa
narodow. Dzialalnos¢ miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa moze w kaz-
dej chwili zatamac¢ sie. Zaréwno potencjalny rozpad NATO, jak i zatamanie Unii
Europejskiej spowodowalyby, ze kontynent pozostatby bez ochrony. Organizacje
bezpieczenstwa migdzynarodowego nie sg konsekwentne w swych dziataniach i nie
posiadaja skutecznych mechanizméw egzekwowania ich postanowien. Wazne jest,
by wszelkie organizacje bezpieczenstwa posiadaty zdolnos¢ przewidywania rozwoju
stosunkdow polityczno-militarnych na swiecie w celu zapobiegania konfliktom. Nalezy
zdawac sobie sprawe, Ze umiejetnos¢ diagnozowania symptomow kierunkow roz-
woju trendow stosunkéw miedzynarodowych, ewoluujacej roli i pozycji panstw na
$wiecie oraz oddzialywania elementéw migdzynarodowego systemu bezpieczenstwa
i potencjalnego rozwoju sit militarnych w sytuacji kryzysowej jest bardzo wazna’?,
Dla pelnego opanowania sytuacji kryzysowej nalezy wlasciwa ocena zagrozenia.
Rozpatrywanie zagrozen wylacznie w kontekscie militarnym nie wyczerpuje w petni
problemu. Nalezy bra¢ pod uwage wszelkie aspekty funkcjonowania panstwa,
zwlaszcza gdy wplyw poszczegdlnych dziedzin stosunkéw miedzynarodowych na
rozwdj konfliktow lokalnych jest zmienny na przestrzeni lat.

72 S.E. Dworecki, T.J. Keson, M.Z. Kulisz, op. cit., s. 84-85.
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Obecne dazenie wielu panstw do autonomii oraz polepszenia sytuacji gospo-
darczej, walki etniczne o terytorium, kulture, jezyk i religie mogg przeobrazic
sie w powazne konflikty, zagrazajace bezpieczenstwu catego $wiata. Ewentualna
wojna cybernetyczna, skazenie srodowiska czy odciecie wielu panstw od surowcow
energetycznych mogtoby wywota¢ kolejng wojne¢ o zasiegu §wiatowym. Konflikty
wewnetrzne wielu krajéw moga mie¢ charakter spoleczny, spoteczno-ekonomiczny,
energetyczny i cybernetyczny. Przyczynami konfliktow lokalnych sg rowniez wzra-
stajaca przestepczo$¢ zorganizowana oraz korupcja.

Biorac pod uwage bezpieczenstwo Polski, zagrozeniem jest przesuniecie zain-
teresowania Standéw Zjednoczonych z Europy na Azje i Pacyfik, poniewaz koalicja
USA z Europa spowodowala, ze obecni wrogowie Stanéw Zjednoczonych sa wrogami
calej Europy. Wycofanie wojsk z naszego kontynentu mogloby sprowokowac ataki
innych panstw, szczegélnie Rosji, ktora probuje odbudowaé dawna ,,strefe wply-
woéw”, Zrédtem niepokojéw moze by¢ réwniez Ukraina i Biatorus, gdzie nieustannie
panuja walki o wladze i niepokoje spoteczne.

Nie ma mozliwosci, by bezpieczenstwo miedzynarodowe bylo w pelni zagwaranto-
wane. Zadna z funkcjonujacych organizacji nie da rekojmi bezpieczenistwa. Instytucje
powotane do stania na strazy bezpieczenstwa na $wiecie moga jedynie zapobiegac
konfliktom lub je tagodzi¢. Nie ma takiej instytucji, ktora nieodwotalnie zapewnitaby
bezpieczenstwo kazdego regionu na $wiecie. Gnajacy do przodu i zmieniajacy sie Swiat
nie jest nawet przygotowany na ewentualno$¢ powszechnego pokoju. Pomimo pokojo-
wego charakteru instytucji bezpieczenstwa miedzynarodowego, fatwo dostrzec jakich
sposobdw uzywajg dla zazegnania konfliktow. Agresja budzi agresje, atak wywotuje
atak, pokojowe rozmowy, debaty i mediacje we wspoltczesnym, pelnym nienawisci,
$wiecie nie majg wlasciwego oddzwigku. Humanitarne misje pokojowe spotykaja si¢
zwdziecznoscig cierpiacej ludnosci cywilnej, ale nie z wdzigcznoscig wiadz i rebeliantow,
ktorzy doprowadzili do przymusu zastosowania ich. W XXI wieku nie nalezy budowaé
pokoju jedynie tam, gdzie go nie ma, ale w kazdym kraju jednoczesnie. Zmieniajace si¢
wiadze panstw, a tym samym rzady, zawsze beda budzily niechec czedci spoleczenstwa.
Kompetencje instytucji bezpieczenstwa miedzynarodowego powinny wykracza¢ poza
ustalone ramy zapobiegania konfliktom i utrzymywania pokoju tam, gdzie niedawno go
nie byto. Obiektem zainteresowania tych organizacji musi by¢ caly §wiat, bo nie mozna
przewidzie¢, gdzie nagle wybuchnie konflikt. Ograniczenie zbrojen krajow réwniez nie
przyniesie oczekiwanych skutkdw, poniewaz w obliczu wojny kraje nie miatyby szans na
obrong. Operacje ,peace — making’, ,,peace — keeping” i ,,peace — building” powinny by¢
utrzymywane w wiekszosci panstw dla zapewnienia poczucia bezpieczefistwa na swiecie.
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ON THE 21st CENTRUTY INTERNATIONAL SECURITY THREATS
AS TRIGGERED BY LOCAL CONFLICTS

Abstract. In the article, in reference to contemporary definitions of “security” and “international
security”, the authors state that the definition of “international security” has a very wide range of
content, unlike the general notion of “security” or the definition of “national security”. Various models
based on the definitions characterize the international security models. Based on analysis of the
international security threats, including terrorism or cyber threats, it can be shown that for the sake
of the modern international security countries should cooperate with each other, since full security is
only possible through multilateral action on its behalf. In view of this, the authors present description
of institutions responsible for international security in order to focus more specifically on threats to
Poland’s security, in the light of local conflicts in the 20th and 21st centuries. The current political and
military situation in Poland is relatively safe and stable, thanks to cooperation with the West, although
this is not a situation which guarantees total security. According to the authors, the possibilities for
the potential threat to Poland’s security abound. Some of those include the progressive anarchization
of the socio-political life in Russia, nuclear weapons, unstable situation in Belarus and Ukraine, but
also the growing number of immigrants in Poland in recent years. Poland should not ignore any of the
potential security threats, as the strategic position of the country and its political, social and military
situation constantly changes. Also, the European Union and its individual members (including Poland
since 2004) should be prepared for the possibility of local conflicts that threaten the international and
internal security of individual states. The authors of the study emphasize that international security
organizations are not able to provide complete security in the world. This is determined by the lack of
effective mechanisms for enforcing the provisions of the treaties or growing nationalism or national
and religious divisions. The object of interest for these organizations must be the whole world, because
it is impossible to predict where a conflict might be triggered. It is impossible to consider the state of
international security without resorting to the archaic, fundamental requirements of the individual
need for peaceful living, already at the smallest cell of society. The need for security is one of life’s
necessities, and one could risk the statement that this is the most important value in the human
hierarchy. There is no national security if the safety of a single unit fails to meet the necessary values
and needs. Only when the guarantee of existence and further development gives the possibility that
the individual or the power is secured, consequential following variables are possible. If it meets the
basic needs of the human being in the nation, then it is possible to risk the statement that we then
have the state of security of the nation. To speak of security in the context of the whole nation, it can
not be ignored that external security is a big factor , a state has to make effort to limit the influence of
the outside states to the extent that it is not harmful to society.

Keywords: analysis, security, peace, war, threats.






