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Streszczenie: Artykul odnosi si¢ do polityki migracyjnej Szwecji, Hiszpanii i Holandii. Dokonano
w nim analizy i oceny zastosowanych instrumentéw instytucjonalno-prawnych tych polityk, m.in.
takich jak partycypacja polityczna, nadawanie obywatelstwa, zastosowanie okresow przejsciowych,
dostep do rynkéw pracy, pozyskiwanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw czy polityka wobec
migracji powrotnych. Na przykltadzie wybranych panstw imigracyjnych ukazano ich znaczenie dla ich
bezpieczenstwa demograficznego, ekonomicznego, spotecznego i politycznego.
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Skuteczna polityka panstwa wobec przeptywéw migracyjnych przejawiajaca
sie w funkcjonowaniu odpowiedniego instrumentarium instytucjonalno-prawnego
jest gwarantem ochrony bezpieczenstwa panstwa. Zastosowanie takich narzedzi jak
m.in. partycypacja polityczna, procedury naturalizacyjne, dostep do rynkéw pracy,
pozyskiwanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, polityka wobec powrotéow
wlasnych obywateli, ma nie lada znaczenie dla bezpieczenstwa demograficznego,
ekonomicznego, spofecznego i politycznego panstw. Ksztaltuje nie tylko bezpie-
czenstwo krajowe, ale takze europejskie.

Ponizej zastosowano wtdérna analiz¢ ustawodawstwa krajowego, programow,
raportow oraz opracowan dostepnych w zbiorze literatury przedmiotu. Ponadto
dokonano analizy wskaznikéw efektywnosci polityk migracyjnych wybranych panistw.
Analiza komparatystyczna pozwolifa ukaza¢ podobienstwa i réznice w przyjetych
instrumentach polityk migracyjnych trzech wybranych typowo imigracyjnych
panstw Unii Europejskiej: Szwecji, Hiszpanii i Holandii.

Szwecja

Szwecja za sprawg liberalnej polityki migracyjnej w ciagu stu lat przeksztalcila si¢
ze spoteczenstwa jednorodnego kulturowo i etnicznie w spoteczenstwo wielokultu-
rowe. Szwecja podobnie jak Holandia juz konstytucyjnie uregulowata zasade réwnosci
imigrantéw z ludnoscig rodzima. Artykut 22 Konstytucji Krolestwa Szwecji stanowi,
iz ,Cudzoziemiec na terytorium Krélestwa zréwnany jest z obywatelem szwedzkim”.
Réwnos¢ ta zapewniona jest w wielu aspektach, m.in. ,w ochronie przed dyskrymi-
nacja z powodu rasy, koloru skory lub pochodzenia etnicznego badz z powodu pici

! K. Dembinski, M. Grzybowski (ttum.), Konstytucja Szwecji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000.
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(...), w prawie do nauki™?, a takze ,,0 ile nic innego nie wynika z przepiséw ustaw
(...) w wolnosci wypowiedzi, informacji, zgromadzen, demonstracji, zrzeszania si¢
i wyznania (...), w ochronie przed ograniczeniami z powodu pogladéw™.

Po II wojnie $wiatowej szwedzka polityka wobec przybyszow opierata sie
w zasadzie na dwdch ustawach: Ustawie o deportacji z 1914 roku oraz Ustawie
o cudzoziemcach z 1927 roku, wielokrotnie potem modyfikowanej*.

Zwiekszajaca sie skala naplywu cudzoziemcéw® przyczynita sie do objecia
zjawiska migracji rozwigzaniami instytucjonalno-prawnymi. Dlatego juz w 1969
roku utworzono Urzad Imigracyjny, w gestii ktorego znalazly sie nie tylko kwestie
formalne dotyczace decydowania o legalnoéci pobytu cudzoziemca, ale takze zadania
zwigzane z kampanig informacyjng dotyczaca kwestii integracji, kierowang do przy-
byszow oraz ludnosci rodzimej. W 1975 roku szwedzki parlament przyjat uchwate
o zaleceniach polityki migracyjnej i te date mozna przyjac za poczatek tworzenia
panstwa wielokulturowego®. W 1976 roku zmieniono prawo o cudzoziemcach,
a w 1979 roku prawo o naturalizacji cudzoziemcow’.

Werner T. Bauer, ktéry dokonat klasyfikacji krajéow Unii Europejskiej na trzy
grupy uwzgledniajac partycypacje w wyborach lokalnych obcokrajowcow z panstw
trzecich, Szwecje, Holandie, Danig, Finlandig i Irlandie umiescil w pierwszej grupie
tzw. ,,pionierow”. Hiszpania, z uwagi na pewne ograniczenia dla cudzoziemcow
w prawie wyborczym znalazla sie w drugiej grupie tzw. ,,pragmatykéw”. Taki
podzial wynika z pewnoscig z faktu, iz Szwecja, jako pierwszy kraj na $wiecie, juz
w 1976 roku zapewnita cudzoziemcom czynne i bierne uczestnictwo w wyborach
lokalnych (na poziomie prowingji i gminy).

Nalezy zauwazy¢ jednak malejacg w tamtym czasie frekwencj¢ wyborcza
wsrod imigrantow. W 1976 roku wynosita bowiem 60%, ale juz w 1985 roku 48%,
aw 1998 roku i 2002 roku tylko 34%°.

Modyfikacje w polityce migracyjnej i integracyjnej od lat czynione w szwedz-
kim prawodawstwie przyczynily si¢ osiagniecia spoteczenstwa wielokulturowego.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

J.W. Dacyl, Podstawy prawne szwedzkiej polityki migracyjnej i uchodzczej, w: J. Zamojski (red.),
Imigranci i spoteczeristwa przyjmujgce, Warszawa 2000, s. 76-106.

Najwiecej z innych panstw skandynawskich oraz z Jugostawii, Grecji i Turcji.

Szwecja - kraj i ludzie. Informacja dla imigrantéw, SIV, Varnamo 1989, s. 47.

E. Muciek, Nowe mniejszosci w procesie ksztattowania spoleczenstwa wielokulturowego na przykta-
dzie Szwecji, [w:] E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk (red.), Mniejszosci narodowe w panistwach
Unii Europejskiej. Stan prawny i faktyczny, UMSC, Lublin 2013, s. 139-142.

W.T. Bauer, Das kommunale Auslinderwahlrecht im europdischen Vergleich, ,,Friedrich Ebert
Stiftung’, 2008, s. 3-10.

M. Lesinska, Inkluzja polityczna imigrantow we wspotczesnej Europie, Wydawnictwo naukowe
Scholar, Warszawa 2013, s. 137.
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W 1986 roku utworzono instytucje rzecznika przeciw etnicznej dyskryminacji,
tzw. ombudsmana'’. W 1989 roku potwierdzeniem §wiadomosci tworzenia pafistwa
otwartego na imigracje i wielo$¢ kultur bylo wydanie encyklopedii pt. Det mang-
kulturella Sverige” (,Wielokulturowa Szwecja”).

Wspomniany wyzej Urzad Imigracyjny pod koniec lat 90. XX wieku zostat
zastapiony przez Urzad Integracyjny, co bylo poklosiem nowego otwarcia w poli-
tyce migracyjnej zwiazanego z promowaniem polityki integracji opierajacej si¢ na
réwnych prawach i obowigzkach wobec imigrantéw oraz autochtonéw. W 2001 roku
za$ szwedzkie uregulowania prawne dopuscity mozliwo$¢ posiadania podwojnego
obywatelstwa: Szwecji i kraju ojczystego.

Rozpoczeta w 1997 roku polityke wyraznie zorientowang na integracje postano-
wiono poddac ocenie. W 2003 roku na mocy uchwaly szwedzkiego parlamentu powotano
ku temu specjalng miedzysektorowa grupe robocza, ktéra w 2006 roku rozpoczeta ocene
funkcjonujacych w latach 1997-2007 rozwigzan migracyjnych. W tym celu uwzgled-
niono sektory, gdzie spotecznos¢ imigrancka styka si¢ z ludnoscia rodzima, takie jak:
ubezpieczenia spofeczne, rynek pracy, stuzba zdrowia, stuzby penitencjarne, policja,
stuzby porzadkowe, sagdownictwo, media, instytucje kulturalne i dziatalno$¢ kulturalna.
Nastepnie okreslono 69 wskaznikéw typowych dla tych obszaréw oraz poddano ocenie
dzialalno$¢ w tym zakresie 16 nastepujacych instytucji panstwowych: Urzad do spraw
Integracji, Centralne Biuro Statystyczne, Urzad do spraw Rozwoju Gospodarczego
NUTEK, Powszechna Kasa Ubezpieczen, Zarzad Gtéwny do spraw Opieki Spotecznej,
Organ Pracodawcéw Panstwowych, Urzad do spraw Mieszkalnictwa, Urzad do spraw
Rynku Pracy, Urzad do spraw Rozwoju Systeméw Zarzadzania, Gléwny Urzad Peniten-
cjarny, Zarzad Gtéwny Policji, Urzad do spraw Sadownictwa, Prokuratura, Kuratorium
Oswiaty, Paristwowa Rada do spraw Kultury, Instytut Studiow Strategicznych!!.

Przeprowadzona analiza sektorowa prowadzita do konstatacji, ze konieczne jest
dalsze ulepszanie zatozen integracyjnych, dalsza praca nad ich implementacja i ewa-
luacja, gdyz dziesiecioletnia polityka migracyjna nie jest w pelni efektywna. Cho¢
w analizowanym okresie liczba zatrudnionych cudzoziemcéw wzrosla, to jednak
dostrzezono pewna prawidlowos¢, zgodnie z ktéra aktywnos¢ zawodowa imigrantow
uzalezniona byla od koniunktury gospodarczej: im byta ona lepsza, tym wskaznik tej
aktywnosci byt wyzszy, natomiast w przypadku gorszej koniunktury to imigranci, jako
pierwsi tracili prace. Ponadto zauwazono, ze stanowiska pracy cudzoziemcéw wysoko
wykwalifikowanych nie ida w parze z ich wyksztatceniem. Wielu mtodych imigrantéow
konczyto edukacje w gimnazjum, po czym nie tylko nie kontynuowato nauki, ale takze
nie podejmowato pracy i nie zgtaszalo si¢ do biura posrednictwa pracy. Wyniki analizy
pokazaly, ze imigranci cze$ciej niz ludno$¢ rodzima korzystali z zasitkow.

10 Ombudsman Mot Etnisk Diskriminering.
11 M. Bana$, Wielos¢ kultur, réznorodnos¢ tradycji, jedno spoleczeristwo. Szwedzki model polityki
integracyjnej, ,Studia Humanistyczne AGH’, tom 10/2, 2011, s. 65.
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Duzo tatwiejsza droga ku wlaczeniu si¢ w szwedzki rynek pracy, jak si¢ okazato,
jest podjecie samozatrudnienia, co wykazaly badania Urzedu do spraw Rozwoju
Gospodarczego NUTEK. Podkreslono potrzebe zmiany polityki kredytowej oraz
prowadzenia szerszej kampanii informacyjnej w tym zakresie.

Istotng kwestig w kontekscie powyzszej analizy sg takze uwagi Urzedu do spraw
Mieszkalnictwa, ktére skupily sie gtownie wokot problemu tzw. ciasnoty, to jest
stanu, w ktorym osoba mieszkajaca w lokalu nie posiada na wylacznos¢ pokoju
oraz swobodnego dostepu do kuchni i tzw. salonu'2.

W kontekscie dziatan poczynionych na rzecz imigrantéw godna polecenia byla
przyjeta przez Riksdag w 2005 roku Ustawa abolicyjna. Dzigki uregulowaniom tejze
Ustawy, imigranci przebywajacy nielegalnie na terenie Szwecji mogli ponownie
ubiegac si¢ o prawo do pobytu.

Kolejne uregulowania prawne dla imigrantéw znalazly sie w Ustawie o cudzo-
ziemcach z 31 marca 2006 roku, ktdra traktowata m.in. o takich kwestiach jak:
procedura wizowa, warunki wjazdu, zezwolenie na pobyt, prawo stalego pobytu,
pozwolenie na prace, status i procedury dotyczace uchodzcéw, status rezydenta
diugoterminowego, odmowa wjazdu, procedury wydalenia oraz kontroli, zatrzy-
mania, nadzoru nad cudzoziemcami, przepisy karne, procedura odwolania sig¢
cudzoziemcdw, dostep do informacji o cudzoziemcu'.

Od 2007 roku funkcjonuje tez tzw. program powrotéw, ktéry ma za zadanie
wspieranie (gléwnie azylantow) w procedurze powrotu do krajéw pochodzenia.

Podkresli¢ nalezy wage zasady popytu na rynku pracy wprowadzong przez
rzad szwedzki w 2008 roku, ktora stworzyla cudzoziemcom spoza Unii Europej-
skiej szersze mozliwosci zatrudnienia. Dodatkowo Szwecja dopuscita do swoich
rynkéw nie tylko wysoko wykwalifikowanych imigrantow, ale takze pozostatych
o nizszych poziomach kwalifikacji!* oraz zrezygnowata z testu rynku pracy. Prawo
zatrudnienia obcokrajowca nie musi by¢ implikowane brakiem rak do pracy wsrod
autochtonéw. Pracodawca kieruje swa oferte do ewentualnych przysztych pracowni-
kow spoza Unii Europejskiej poprzez ztozenie jej w Krajowym Biurze Zatrudnienia,
a nastepnie oferta ta jest publikowana na stronie internetowej Europejskich Stuzb
Zatrudnienia EURES. Ponadto dla pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow
stworzono udogodnienia w postaci nizszych skladek na ubezpieczenie spoleczne
oraz nizszych stawek podatkowych. Te i inne dziatania potwierdzily zastosowanie
przez rzadzacych modelu otwartej na obcokrajowcdw polityki migracyjne;.

12 Tbidem, s. 66.

13 PW. Zawadzki, Szwedzka polityka imigracyjna, [w:] G. Firlit-Fesnak, L. Lotocki, PW. Zawadzki
(red.), Europejskie polityki imigracyjne, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 91.
R. Orlowska, Uwarunkowania i skutki rozwoju migracji ekonomicznych w Unii Europejskiej w Swietle
wybranych teorii migracji miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdanisk
2013, s.200-201.
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Cudzoziemcy zatrudnieni w Szwecji na rownych zasadach z ludnoscig rodzima
mogga korzystac z pomocy spotecznej. Powinni mie¢ takze zagwarantowane te same,
co inni pracownicy warunki pracy. Od 2013 roku umozliwiono imigrantom przebywa-
jacym na terenie Szwecji bez zezwolenia korzystanie z publicznej opieki zdrowotne;.

Wisréd gtéwnych zasad szwedzkiej polityki wobec imigrantéw wymienia si¢
réwnos¢, solidarnosé, wspdtprace i konsensus!®.

W kontekscie polityki miedzynarodowej warto zauwazy¢, ze Szwecja prowadzi scista
wspotprace z organizacjami dziatajgcymi w obszarze migracji'®. W 1995 roku Szwecja
przystapita do Unii Europejskiej, zas w 2001 roku do systemu Schengen. Warto podkre-
§li¢, iz Program sztokholmski'’, stanowiacy jeden z elementéw wspolnotowej polityki
migracyjnej, zostal przyjety wlasnie w czasie prezydencji Szwecji w Unii Europejskiej
i pod wyraznym wplywem rozwigzan obecnych w szwedzkiej polityce migracyjnej.

W odroznieniu od innych krajéw europejskich szwedzka polityka migracyjna
od samego poczatku opowiadata si¢ za migracja dlugookresowa'?, a jej kolejne modyfi-
kacje znacznie ulatwialy praktyczna realizacje tego celu. O polityce Szwecji wyrdzniajacej
sie otwarto$cig wobec imigrantéw moze §wiadczy¢ takze jej stanowisko w odniesieniu
do tzw. okresdw przejsciowych, czyli mozliwos$ci wprowadzenia tymczasowych ogra-
niczen w dostepie do swoich rynkéw pracy zgodnie z zasada ,,2 + 3 + 2” (dwuletnich,
piecioletnich badz siedmioletnich). Szwecja, jako jedyna catkowicie odstapita od tych
restrykcji, gwarantujac swobodny przeptyw obywatelom panstw cztonkowskich wste-
pujacych w struktury unijne w 2004 roku, 2007 roku oraz 2013 roku.

Dane raportu Migrant Integration Policy Index (MIPEX) z 2015 r. poka-
zuj3, ze Szwecja jest niezmiennie liderem na polu jakodci polityki integracyjnej'®,
zostawiajgc w tyle pozostate 37 panistw?” (nie tylko tych bedacych cztonkami Unii
Europejskiej, bo takze USA, Kanade, Japonie czy Australig?!).

Aktualnie polityke migracyjna w Szwecji ksztaltuja przede wszystkim:

- Agencja do spraw Migracji??,

- Ministerstwo Sprawiedliwosci,

- Ministerstwo Pracy,

- samorzady,

- zwigzki zawodowe.

15 Tbidem, s. 200.

Wymieni¢ nalezy cho¢by nastgpujace: Migdzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (IOM),
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR).

Program sztokholmski Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Rada Europejska,
grudzien 2009.

B. Prausel, Country Profile. Sweden, ,,Focus Migration”, December 2009, no. 18, s. 1-2.

W pomiarze zastosowanych jest 148 wskaznikow, tych samych dla kazdego badanego panstwa.
Polska znalazla si¢ na 32. pozycji.

Zob. wiecej: http://www.mipex.eu

Ktora zastgpita wezesniejszy Urzad do spraw Migracji.
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Najwazniejszym organem rzadowym odpowiadajacym za szwedzka polityke
migracyjng jest Agencja do spraw Migracji. Jej kompetencje skupiajg sie gtéwnie
wokot funkeji nadzorczej wobec przeplywow ludnosci, decyzyjno-zarzadzajacej
(m.in. wydawanie zezwolen do prawa pobytu i pracy, nadawanie szwedzkiego
obywatelstwa), funkcji promocyjnej oraz dzialan wspierajacych migracje na polu
miedzynarodowym. Realizacje tych zadan utatwia 40 biur nalezgcych do Agencji.

Minister Sprawiedliwosci na wptyw na ksztalt polityki azylowej, wizowej, polityki
repatriacji i powrotéw oraz kontrole legalno$ci pobytu imigrantow.

Szeroko rozumiang integracje, uwzgledniajaca prawa i obowigzki imigrantow
realizuje Ministerstwo Pracy. Jednocze$nie wspoldziata ono z publicznymi stuzbami
zatrudnienia, ktére odpowiedzialne sg za zarzadzanie i promocje ofert pracodawcow
zglaszajacych wole zatrudnienia imigrantéw.

Charakterystycznym na tle rozwigzan europejskich jest to przyjete w Szwecji
dotyczace zwiazkéw zawodowych. Pelnig one funkcje opiniodawcza, oceniajac
w ofertach zgtaszanych przez pracodawcéw, cheacych zatrudni¢ cudzoziemcow,
warunki pracy, placy czy zakres obowiazkéw Opinie zwigzkéw zawodowych kie-
rowane s3 do Agencji do spraw Migracji.

Z kolei gminy pelnia m.in. funkcje opiekunicza wobec azylantow czy edukacyjna
i wychowawcza wobec ich dzieci. Opieke zagwarantowana przez gminy zapewnily
maloletnim azylantom przepisy Ustawy o cudzoziemcach z 31 marca 2006 roku?’.

Polityka otwartosci nie spotkata sie w Szwecji z powszechng akceptacjg. Anty-
imigrancka partia Szwedzcy Demokraci opowiadajaca sie za asymilacjg kulturowa
oraz za ograniczeniem naptywu nowych przybyszéw, w wyborach do parlamentu
w 2010 roku zdobyta 5,7 % gtoséw, co dato 20 mandatéw parlamentarnych w Riks-
dagu. Cztery lata pdzniej poparcie dla tej partii zwigkszylo si¢ dajac jej 49 mandatow
w wyniku 12,9 % poparcia. Z drugiej strony wsréd cztonkéw SD 14 % stanowia
imigranci®%, co tltumaczy, dlaczego na sztandarach tej partii nie widniejg hasta
nawotujace do catkowitego odejscia od panstwa wielokulturowego.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze Szwecja przyjela model liberalnego panstwa
opiekuriczego®. Polityke migracyjna Szwecji mozna nazwa¢ polityka kompleksows,
albowiem utatwia imigrantom funkcjonowanie w nowej rzeczywistosci w kazdym
istotnym dla nich spotfecznie obszarze. Zapewnia nowoprzybylym aktywizacje
zawodowa oraz sprawny system o$wiatowy i system pomocy socjalne;.

Dodatkowo, jak podkresla Piotr W. Zawadzki opiera si¢ na istniejgcej doktrynie
migracyjnej, ktéra definiuje on jako ,,system pogladéw na ruchy migracyjne wraz

2 PW. Zawadzki, Szwedzka. polityka..., op. cit., s. 88-90.

2t 1. Nowakowska, Polityczne konsekwencje wielokulturowosci we wspéiczesnej Europie, Wydawnictwa
Uczelniane Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego, Bydgoszcz, s. 140.

25 ]. Plewko, Warunki integracji imigrantow ze spoleczeristwem przyjmujgcym w wybranych krajach
Unii Europejskiej, Roczniki Nauk Spotecznych, tom 2 (38), 2010, s. 165.
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ze wskazéwkami skierowanymi do wladz publicznych i aparatu administracyjnego,
ktére sg osadzone w okreslonej przestrzeni i czasie — odnoszace si¢ do aktualnej

sytuacji spoteczno-politycznej oraz ekonomicznego stanu pafistwa’2%.

Hiszpania

Za poczatek hiszpanskiej polityki migracyjnej mozna by uzna¢ 1985 rok, w kto-
rym uchwalono pierwszg ustawe o prawach cudzoziemcéw. W kolejnych latach wraz
z narastajaca Swiadomoscig konieczno$ci wplywu panstwa na zjawisko migracji
zaczeto wdrazac¢ programy rzadowe. Pierwszym byt wprowadzony w 1994 r. ,,Plan
Spolecznej Integracji Imigrantéw”, regulujacy podzial zadan dotyczacych kwestii
integracyjnych na wladze centralne, regionalne i lokalne. Z kolei realizowany w latach
2000-2004 Program Regulacji i Wsp6tpracy w zakresie Cudzoziemcow i Imigracji?”
odnidst sie nie tylko do koniecznoéci integracji obcokrajowcéw i ich rodzin oraz
wprowadzenia rozwigzan prawnych umozliwiajacych zgodne funkcjonowanie
w panstwie hiszpanskim zaréwno ludnosci rodzimej jak i przybyszow, ale takze
do kwestii zarzadzania o§rodkami dla uchodzcéw. Poklosiem tego Programu bylo
m.in powolanie w 2004 roku Departamentu do spraw Cudzoziemcéw i MigracjiZ.
Kwestie integracji w szerokim ujeciu zostaly podniesione w Strategicznym Planie
na rzecz Obywatelstwa i Integracji przygotowanym przez rzad na lata 2007-2010.

Z instrumentu, jakim jest mozliwo$¢ zastosowania restrykcji w dostepie do swo-
ich rynkéw pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich wedtug schematu
2 + 3 + 2, Hiszpania skorzystala czeSciowo. Zastosowala bowiem dwuletni okres
przejsciowy dla obywateli z panstw, ktorych akcesja nastagpita w 2004 roku, 2007
roku® oraz w 2013 roku.

Jednoczesnie w sierpniu 2011 roku Komisja Europejska wyrazita zgode na wpro-
wadzenie do 31 grudnia 2012 roku restrykcji w dostepie do rynku pracy dla obywateli
Rumunii, wytaczajac tych, bedacych juz w trakcie zatrudnienia. Tego typu decyzje
Komisja Europejska podjela po raz pierwszy w historii, uzasadniajac ja ponad 20%
bezrobociem w Hiszpanii®, przy jednoczesnym ok. 30% bezrobociem wérod przeby-
wajacych tam obywateli Rumunii. Pomimo wcze$niejszego odstapienia od ograniczen,

26 PW. Zawadzki, Szwedzka polityka..., op. cit., s. 73.

27 Tzw. plan Greco.

28 R. Orlowska, Uwarunkowania...., op. cit., s. 195.

2 M. Lesinska, R. Stefaniska, Polityka migracyjna oraz rozwigzania dotyczqce dostgpu cudzoziemcéw
do rynku pracy. Raport o rozwigzaniach przyjetych w wybranych panstwach Unii Europejskiej,
Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 25.

KE zgodzila sie na czasowy zakaz pracy Rumunéw w Hiszpanii, 11.06.2011, http://www.newsweek.
pl/swiat/ke-zgodzila-sie-na-czasowy-zakaz-pracy-rumunow-w-hiszpanii,80730,1,1.html (dostep:
28.09.2017).
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odpowiednie zapisy ujete w klauzuli traktatowej umozliwity ich przywrécenie®!.
Rozwigzanie to nie zostato zastosowane w stosunku do Bulgaréw, pomimo jedno-
czesnego wejscia w struktury unijne Bulgarii i Rumunii. Cudzoziemcéw z Rumu-
nii bylo w tamtym czasie pieciokrotnie wiecej niz Bulgaréw?2 Fakt ten ttumaczy
wprowadzenie restrykgji tylko dla obywateli Rumunii.

Hiszpanski kryzys gospodarczy wplynal w sposéb zasadniczy na rewizje libe-
ralnych rozwiazani w polityce migracyjnej*’. Automatycznie ograniczony zostal
chociazby system kwotowy (kontyngenty). Wielko$¢ kontyngentu ustalona na 2008
rok to 15731 pracownikéw, za$ na 2009 rok juz tylko 901 pracownikéw?. Maksy-
malny limit dla imigrantéw okreslany jest co roku przez rzad i wynika z konsultacji
poczynionych z przedstawicielami samorzaddw i partnerami spolecznymi, ktorzy
zgltaszaja zapotrzebowanie na pracownikéw cudzoziemskich po uprzedniej analizie
ofert pracy odrzuconych przez ludno$¢ rodzima Hiszpanii. System kontyngentéw
dotyczy tylko cudzoziemcéw nieprzebywajacych na terytorium Hiszpanii, przy czym
preferuje obywateli m.in. z Ekwadoru, Kolumbii, Maroka, Mauretanii, Meksyku,
Republiki Dominikany czy Ukrainy, dla ktérych procedura uzyskania wizy jest szyb-
sza. Stworzony w 1993 roku, a zreformowany w 2002 roku system kwotowy od 2009
roku przestal mie¢ w zasadzie znaczenie dla hiszpanskiej polityki migracyjnej>.

Zmieniono takze zasade faczenia rodzin, zgodnie z ktdra wczesniej cudzoziemiec
przebywajacy legalnie rok w Hiszpanii i posiadajacy prawo pobytu na nastepny rok
oraz wystarczajace $rodki na utrzymanie cztonkow rodziny, mogt ich sprowadzic.
Od 2009 roku wymagany jest minimum piecioletni pobyt legalny>®.

System instytucjonalny odpowiedzialny za hiszpanska polityke migracyjna
tworza gtéwnie: Ministerstwo Pracy i Imigracji (MTIN), State Obserwatorium Imi-
gracji (OPI), Urzad ds. Azylu i Uchodzcow (OAR), Narodowy Instytut ds. Zatrud-
nienia (INEM)?”. Warta podkre§lenia jest tez decentralizacja polityki migracyjnej
przesunieta na poziom regionalny>® oraz angazowanie organizacji pozarzagdowych

do wdrazania programéw integracyjnych dla cudzoziemcow™.

3L Hiszpania zakaze pracy Rumunom, ma zgode KE, 11.08.2011, https://www.forbes.pl/wiadomosci/

hiszpania-zakaze-czasowo-pracy-rumunom-ma-zgode-ke/gkgwxf8 (dostep: 28.09.2017)

Czy restrykcje dla Butgarii i Rumunii majg sens?, Biuletyn Migracyjny, Nr 34, Luty 2012, s. 7.

Zob. wigcej: M.E. Gawrycki, ]. Nakonieczna, Polityka imigracyjna Hiszpanii, ekspertyza dla Centrum

Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa 2009, material powielony.

M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-

szawa 2012, s. 137-138.

%5 Ibidem, s. 137.

% Ibidem, s. 143-144.

37 M. Lesifiska, R. Stefariska, Polityka migracyjna..., op. cit., s. 38-39.

38 R. Orlowska, Uwarunkowania..., op. cit., s. 197.

3 R. Stefaniska, Migdzy multikulturalizmem a asymilacjg? Polityki integracyjne w Europie, w: A.
Grzymata-Kazlowska, L. Lodzinski (red.), Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania,
polityki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 138.
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Warunkiem naturalizacji jest w Hiszpanii dziesiecioletni pobyt legalnego
pobytu’. W niektérych panstwach, w tym takze w Hiszpanii, zamozny cudzozie-
miec moze naby¢ obywatelstwo w zamian za duze darowizny na cele dobroczynne,
inwestycje, zakup nieruchomoéci lub obligacji paristwowych*!.

W Hiszpanii inaczej niz w Szwecji uregulowana jest kwestia podwojnego statusu
obywatelskiego. Cudzoziemcy wraz z nabyciem obywatelstwa hiszpanskiego tracg
obywatelstwo kraju rodzimego. Wyjatek dotyczy oséb urodzonych i posiadajacych
obywatelstwo niektérych krajéw Ameryki Lacinskiej, Andory, Filipin, Gwinei Réw-
nikowej i Portugalii*?. Zgodnie z hiszpariskim prawodawstwem imigranci, ktérzy
nabyli obywatelstwo okreslani sg ,,obywatelami Hiszpanii nie przez pochodzenie”
(nacionalidad espafiola no de origen) w odréznieniu od ,,obywateli Hiszpanii przez
pochodzenie” (nacionalidad espafiola de origen)*®.

W Hiszpanii stosuje sie test rynku pracy*%. Zezwolenie na prace cudzoziemiec
otrzyma tylko wowczas, gdy pracodawca dowiedzie, ze przy zaproponowanych, zgod-
nych z prawem hiszpanskim warunkach, nie znalazl na deklarowang oferte zatrud-
nienia chetnego obywatela Hiszpanii, paristwa cztonkowskiego EOG* i Szwajcarii®.

Hiszpanski rynek pracy stosuje tzw. procedure specjalng dla pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych z odpowiednim wyksztalceniem, doswiadczeniem zawodowym oraz
deklarujacych wysokos¢ proponowanej im pensji nie nizsza niz 1872 euro miesigcznie.
Mogga oni otrzymac roczne zezwolenie na prace z mozliwoscig przedtuzenia. Procedura
specjalna ma zastosowanie do 0sob zatrudnionych w duzych przedsigbiorstwach zatrud-
niajgcych ponad 1 tys. 0s6b lub posiadajacych w Hiszpanii ponad 20 mIn inwestycje®’.

Ciekawym rozwigzaniem jest takze mozliwo$¢ przedtuzenia prawa do zatrud-
nienia pracownika pomimo utraty przez niego pracy, wynikajaca z indywidualne;j
oceny jego sytuacji (dtugos¢ pobytu i zatrudnienia, optacane podatki, ubezpieczenia
spoleczne, posiadanie w Hiszpanii rodziny mogacej utrzymac cudzoziemca w przy-
padku braku zatrudnienia)*®.

Partycypacja wyborcza w Hiszpanii zagwarantowana jest po trzyletnim okre-
sie legalnego pobytu dla obywateli panstw, z ktérymi podpisane zostaly umowy
o wzajemnosci, tj. dla Argentynczykow, Chilijczykow, Kolumbijczykow, Norwegow,
Urugwajczykow i Wenezuelczykow?,

40" L. Nowakowska, Polityczne...., op. cit., s. 80.

4 Ibidem, s. 86.

2 Ibidem, s. 81.

3 Ibidem, s. 83.

Wyjatkiem jest zatrudnienie sezonowe.

Europejski Obszar Gospodarczy.

6 M. Duszczyk, Polska polityka..., op. cit., s. 125.

M. Lesinska, R. Stefaniska, Polityka migracyjna..., op. cit., s. 34.
8 M. Duszczyk, Polska polityka..., op. cit., s. 145.

L. Nowakowska, Polityczne..., op. cit., s. 102.
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Kolejng istotna kwestia jest polityka panstwa wobec migracji powrotnych. Ta
kierowana do obywateli Hiszpanii ujeta zostala juz w Art.42 Konstytucji Krdlestwa
Hiszpanii z 1978 roku. Stanowi on o tym, ze ,,Paiistwo przejawia szczegélng troske
o ochrone praw ekonomicznych i socjalnych pracownikéw hiszpanskich za granica
i prowadzi polityke sprzyjajacg ich powrotowi™°. W latach 1998-2009 powrdécito
do kraju blisko 400 tys. migrantéw (ponad 195 tys. z samej Ameryki Péinocnej
i Ameryki Potudniowej)>'. W hiszpanskiej polityce na rzecz powrotéw wiasnych
obywateli nalezy zwroci¢ uwage takze na dobrze rozwiniety system informacji,
zaangazowanie szczebla lokalnego, ,,certyfikat migranta powrotnego’, a takze rozwdj
instytucjonalnej sieci wspomagajacej migracje powrotne™2.

Hiszpania skierowala takze swa oferte w druga strone, tj. do bezrobotnych rezy-
dentéw cudzoziemskich, zachgcajac ich finansowa premia wyjazdowa do powrotu
do krajéw pochodzenia. Program dobrowolnych powrotéw powstal w listopadzie
2008 roku i miat by¢ §rodkiem zaradczym na éwczesny kryzys gospodarczy. Sta-
nowilo to swoiste novum na gruncie europejskim.

Kryzys ekonomiczny przyczynit sie do zaostrzenia w 2009 roku hiszpanskiej
polityki migracyjnej. W poszukiwaniu jej nowego modelu wiele dotychczasowych

ulatwien w stosunku do cudzoziemcéw zostalo ograniczonych.
Holandia

Holandia od wiekéw byta krajem otwartym i tolerancyjnym dla ludnosci naptywo-
wej. Jako pierwsza w Europie opowiedziatla si¢ oficjalnie za polityka wielokulturowosci.
Dowodzi temu choc¢by Artykut 1. Konstytucji Krdlestwa Holandii, ktory stanowi,
ze ,Wszyscy, ktorzy przebywaja w Holandii sg traktowani jednakowo w podobnych
okolicznosciach. Niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja z powodu wyzna-
nia, $wiatopogladu, przekonar politycznych, rasy, plci lub z innych przyczyn”*.

Polityka migracyjna Holandii zmieniata sie na przestrzeni XX wieku. Do kornca
lat 70. zaniechano prowadzenia jakiejkolwiek polityki wobec przybyszéw wychodzac
z zalozenia, ze ich pobyt w Holandii ma charakter czasowy™. Przewidywano samo-
istng integracje imigrantow z ludnoscig przyjmujaca przy jednoczesnym zachowaniu

50
51
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M. Lesinska, J. Nestorowicz, Analiza polityki paristwa wobec migracji powrotnych. Przypadek Hiszpanii,
w: M. Lesinska M. (red.), Polityka paristwa wobec migracji powrotnych wlasnych obywateli. Teoria
i praktyka, CMR Working Papers, Nr 44/102, Osrodek Badan nad Migracjami, Warszawa 2010, s. 43.
M. Lesinska, J. Nestorowicz, Analiza polityki parstwa..., op. cit., s. 49-50.

M. Lesinska, R. Stefaniska, Polityka migracyjna..., op. cit., s. 34-35.

A. Glowacki (ttum.), Konstytucja Krélestwa Holandii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003.
P. Trevena, Teorie i doktryny dotyczgce integracji imigrantow. Doswiadczenia tradycyjnych i nowych
krajow imigracji, [w:] A. Grzymala-Kazlowska, L. Lodzinski (red.), Problemy integracji imigrantow.
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przez nich wtasnej tozsamosci®®. Lata 80. charakteryzowaly si¢ przyjeciem przez
Holandie polityki wielokulturowosci, szanujaca kulture nowoprzybytych, przy jed-
noczesnym warunku respektowania przez nich przepiséw panstwa przyjmujacego.

W 1985 r. Holandia zagwarantowata cudzoziemcom prawa wyborcze w wybo-
rach lokalnych. Czynne prawo wyborcze dotyczy imigrantéw przebywajacych
legalnie na terenie Holandii minimum 5 lat”. W wyborach w 1986 r. imigranci
uzyskali jedynie 36 sposréd 11000 mandatéw przy 46% frekwencji. 20 lat pozniej
80% frekwencja wyborcza imigrantéw miala wyrazny wptyw na zwyciestwo lewicy
w wyborach ogélnokrajowych?®,.

W tym czasie zmieniono tez legislacje w celu utatwienia w procedury przyzna-
wania cudzoziemcom obywatelstwa. Umozliwiono im takze korzystanie z pomocy
spolecznej, w tym od 1981 roku z mieszkan socjalnych.

Holandia wskutek tak prowadzonej otwartej i opiekunczej polityki z jednej
strony uzyskata opinie najbardziej szczodrego panstwa na $wiecie, z drugiej zas
w samej Holandii dostrzezono negatywne reperkusje takiej polityki.

Prawie 50% osdb korzystajacych z opieki spotecznej pod koniec lat 90. XX wieku
stanowili cudzoziemcy>’. Dla wielu przybyszéw znalezienie zatrudnienia stanowito
problem, a przestepczos¢ wérod nich nie byta zjawiskiem incydentalnym. Klopo-
tliwa byta takze nieumiejetnos¢ asymilacji nowoprzybylych i tworzenie przez nich
swoistych gett. Ponadto prowadzona polityka poglebita dysproporcje spoteczno-
-ekonomiczne pomiedzy imigrantami a ludnoscia autochtoniczna.

W obliczu narastajacych problemoéw wynikajacych z tzw. ,,polityki wobec
mniejszosci” zastapiono ja w 1994 roku ,,polityka integracji obywatelskiej” (civic
integration), realizowana wedlug zasady, ze ,kazdy jest odpowiedzialny za swoja
integracje”. Takie podejécie stanowito wyjatek w catej Europie®”. Uznano, ze nie
grupa, ale jednostka ponosi odpowiedzialnos¢ wobec panstwa i wlasnie na jednostke
ukierunkowana winna by¢ polityka pafistwa®’. W nowej holenderskiej polityce
imigracyjnej akcent polozono na kwestie zwigzane z prawem pobytu, polityke
integracyjna i polityke kulturalng®%.

5 J. Veenman, The Socioeconomic and Cultural Integratio of Immigrants in the Netherlands, ,,Migration

Studies”, XL, 152, 2003, s. 808.

L. Nowakowska, Polityczne..., op. cit., s. 101.

W.T. Bauer, Das kommunale..., op. cit., s. 5-6.

Ch. Joppke, Beyond National Models: Civic Integration Policies for Immigrants in Western Europe,
,West European Politics”, No. 1 (30), 2007, s. 6.

60 Tbidem, s. 7.

61 R. Penninx, Bridges between research and policy? The case of post-war immigration and integration
policies in the Nederlands, ,International Journal on Multicultural Studies’, vol. 7, No. 1, 2005,
5. 33-48.

P. Matusz-Protasiewicz, Integracja z zachowaniem wlasnej tozsamosci. Holenderska polityka wobec
imigrantéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2008, s. 171.
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W 1998 roku przyjeto dokument ,,Prawo Integracji Nowoprzybylych” (Wet
Inburgering Nieuwkomers), na podstawie ktérego cudzoziemcy zostali objeci
obowigzkowym, dwunastomiesiecznym kursem integracyjnym® finansowanym
poczatkowo z budzetu paristwa, a od 2006 roku przez samych zainteresowanych®,
ktérym umozIliwiono skorzystanie z pozyczki roztozonej na trzyletnig sptate. Brak
uczestnictwa w kursie lub niezdanie testu konczacego kurs implikuje réznorodne
sankcje (kary finansowe, nieprzediuzenie zezwolenia na pobyt, odmowa nadania
obywatelstwa)®*. Obligatoryjne kursy integracyjne dotycza od 1 stycznia 2007 roku
takze migrantéw, ktorzy osiedlili sie¢ w Holandii wczesniej®®.

Zmieniono zasady procesu naturalizacji. Warunkiem ubiegania si¢ o obywatelstwo
stat sie trzyletni okres zamieszkiwania w Holandii. Cudzoziemcy nieposiadajacych
zezwolen na pobyt staly zostali pozbawieni prawa sprowadzania cztonkéw rodzin.

W procesie nadawania obywatelstwa stosuje si¢ w Holandii testy obywatelskie
w stosunku do przedstawicieli innych nacji za wyjatkiem obywateli UE i Szwajcarii,
USA, Japonii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii®’.

Rainer Baubdck podzielit kraje UE-15 wedtug kryterium przyjetych rozwigzan
naturalizacyjnych. W pierwszej grupie panstw charakteryzujacych sie liberalizacja
polityk wymienit Szwecje, Belgie, Niemcy, Finlandie, Luksemburg i Portugalie.
W grupie drugiej podkreslit utrzymanie restrykcyjnych polityk w krajach $rod-
ziemnomorskich o duzej imigracji, tj. we Wtoszech, w Grecji i w mniejszym stopniu
w Hiszpanii. W ostatniej grupie znalazly sie panstwa o duzej liczbie rezydujacych
imigrantow, w ktorych widoczna jest tendencja zwigkszania restrykcyjnosci w nada-
waniu obywatelstwa, tj. Austria, Dania, Wielka Brytania i Holandia%.

Restrykcyjna polityka holenderska w zasadzie nie dotyczy wysoko wykwalifiko-
wanych pracownikéw. Warunkiem uzyskania prawa do pobytu i pracy w Holandii jest
przekroczenie wysokosci ustalanego kazdego roku progu dochodowego. Kryterium
dochodowe nie dotyczy pracownikéw naukowych i medycznych odbywajacych specja-
lizacje, ale tez ich poziom zarobkéw nie implikuje $wiadczen socjalnych. Dodatkowo
w kilku miastach (Amsterdam, Amstelveen, Rotterdam, Haga) powstaty tzw. ,Centra
dla Ekspatow”, czyli one-stop shops dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
Ich istnienie sprowadza si¢ do jednorazowego dokonania przez pracownika wysoko
wykwalifikowanego wszystkich formalnoci zwigzanych z pracg i pobytem w Holandii®.

3 Obejmujacym nauke jezyka niderlandzkiego, edukacje obywatelskg, przygotowanie do rynku pracy.

4 P, Trevena, Teorie..., op. cit., s. 118.
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6 J. Plewko, Warunki integracji..., op. cit., s. 175.
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Preferencyjne warunki skierowane zostaty tez od 1 stycznia 2009 roku do naj-
lepiej wyksztalconych absolwentdw szkét wyzszych. Jednym z warunkéw uzyskania
zgody na jednoroczny pobyt, jakie musi spetnia¢ cudzoziemiec jest posiadanie
dyplomu co najmniej magistra, otrzymanego w szkole wyzszej w Holandii lub
w jednej ze 150 najlepszych $wiatowych uczelni”’.

Odejscie od polityki wielokulturowosci na rzecz modelu asymilacji przypie-
czetowaly wydarzenia polityczne majace miejsce na poczatku XX w. W 2002 roku
dokonano zbrodni politycznej, w wyniku ktérej zginat Pim Fortuyn - lider partii
krytycznej wobec integracji muzulmandw. Zabdjca przyznal przed sadem, ze dopuscit
si¢ morderstwa ,,w obronie muzutmanow”. W 2004 roku opinig publiczna wstrzasneta
kolejna zbrodnia. Ofiarg byl Theo van Gogh - tworca filmu potepiajacego sposob
traktowania kobiet w islamskiej kulturze. Zabojca w pismie pozostawionym w miejscu
zbrodni grozit dalszymi zamachami, za ,,zniewazanie Koranu i muzulmanéw”7".

Nastroje spoteczne obecne w dyskursie publicznym zostaty wykorzystane przez
partie polityczne, a partia polityczna Partij Voor de Vrijheid (PVV) najbardziej
zorientowana na antyimigranckie hasta zalozona przez Geerta Wildersa na fali
popularno$ci swych postulatéw w wyborach do parlamentu w 2006 roku utworzyla
5. pod wzgledem wielkosci ugrupowanie w Izbie Nizszej, natomiast juz w 2010 roku
- 3. ugrupowanie, wspierajace rzad mniejszosciowy Marka Ruttego’?.

Hasta PVV to m.in. deportacja muzulmandéw nieintegrujacych si¢ z Holendrami
czy wykreélenie z konstytucji stéw odnoszacych sie do tolerancji wobec islamu”?.

Poktosiem opisanych wydarzen byto zdecydowane zaostrzenie polityki imigra-
cyjnej. W 2010 roku wladze Holandii jednoznacznie odrzucity przyjeta na poczatku
lat 80. XX w. polityke wielokulturowos$ci’®. Niektére ze zmian potem przyjetych
to: likwidacja finansowanych przez panstwo programéw dla mniejszos$ci muzut-
manskich, stypendiéw integracyjnych dla mlodziezy czy podniesienie w 2013 roku
wymogow w tescie integracyjnym (trudniejszy egzamin jezykowy i dodanie pytan
o wartoéci holenderskie)”>.

Stosowanie polityki migracyjnej wdrazajacej na biezagco modyfikacje pod
wplywem wydarzen gospodarczych i politycznych oraz nastrojéw spotecznych,
zdaje si¢ by¢ stabilizatorem zachowania bezpieczenstwa panstwa. Hiszpania, ktora
zdecydowanie ograniczyta wielko$¢ strumienia imigracyjnego pod wptywem kryzysu
gospodarczego w latach 2008-2009 oraz Holandia, dla ktérej impulsem do przyjecia

70 Ibidem, s. 56.

C. Zoledowski, Rozstanie z wielokulturowoscig. Ewolucja holenderskiej polityki wobec imigrantéw,
w: G. Firlit-Fesnak, E. Lotocki, PW. Zawadzki (red.), Europejskie polityki imigracyjne, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 53-54.

72 Ibidem, s. 55.

73 ]. Pawlicki, W Holandii najpopularniejsi sq dzis populisci, ,Gazeta Wyborcza” (3.03.2009).

7 C. Zoledowski, Rozstanie z wielokulturowoscig..., op. cit., s. 60.

75 Ibidem, s. 62.
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tzw. ,twardej” polityki migracyjnej byty gléwnie wydarzenia polityczne i nastroje
spoleczne, s3 modelowym tego przyktadem.

Przyktad Szwecji pokazuje, iz szybkie ujecie polityki migracyjnej w ramy insty-
tucjonalno-prawne oraz uwzglednienie faktu, iz wielu cudzoziemcéw ma w planach
migracje dlugookresowg jest duzo bardziej skutecznym dziataniem niz holenderska
poczatkowa inercja w odniesieniu do zachodzacych proceséw migracyjnych. Bledne
kazato si¢ zalozenie samoistnej integracji imigrantéw z spotecznosciami przyjmuja-
cymi ich czy zaktadanie, ze cele migrantéw majg charakter jedynie czasowego pobytu.

Dos$wiadczenia analizowanych panstw pokazaly, ze strategia polityki migra-
cyjnej oraz biezace jej modyfikowanie pod wplywem wydarzen gospodarczych
i politycznych czy nastrojow spofecznych stanowi stabilizator bezpieczenstwa
panstwa. Wszelkie zaniedbania z tym zwigzane, badz niewlasciwa ocena potencjatu
i celu migracyjnego moga mscic¢ si¢ w przysztosci, stanowiac zagrozenie dla tadu
i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
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THE MIGRATORY POLICIES OF THE SELECTED EUROPEAN COUNTRIES,
AS THE DETERMINATS IN STATE SECURITY

Abstract. The main focus of the article is concentrated on the migratory policies of Sweden, Spain
and Holland. The author analyzes and evaluates the legal and civil instruments valid and applicable
to its implementation in the areas of: political participation, citizenship granting, the use of transitional
periods, access to labour markets, attraction of highly qualified employees of policy on returning



Polityka migracyjna wybranych paristw europejskich jako wyznacznik... 175

migrants. The exemplification of the meaning for demographic security, economic security, as well
as social and political security, has been presented in view of the importance of given subject matter.
Kewords: migration, migratory policies, state security.






