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Streszczenie: Wedlug Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) w 2016 r. poza granicami swoich
krajow mieszkalo w ponad 250 mln oséb. Jeszcze nigdy nie bylo na $wiecie tak wielu imigrantéw.
Wigkszo$¢ z nich - 74 proc. stanowili ludzie w wieku 20-64 lat, osiedlajacy si¢ na stale w bogatszych
krajach z réznych powodow, gtéwnie troski o bezpieczenstwo dalszej egzystencji. Nieznana dotad
w najnowszej historii ludzkosci fala uchodzcéw i migrantéw zaskakuje swoimi rozmiarami i skutkami
politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi, bezposrednio wplywajac na poziom bezpieczenstwa
panstw przyjmujacych i regionéw gdzie ta fala przebiega. W rezultacie ma miejsce zréznicowany
strach przed ,,obcym/nieznanym”, w reakcji prowadzacy do dziatan ochronnych, m.in.: okresowego
zamykania granic, budowania muréw na granicach, zaostrzania polityk migracyjnych, jak rowniez
zglaszania gotowosci przekazywania srodkéw finansowych i rzeczowych na potrzeby organizo-
wania i utrzymywania obozéw dla uchodzcéw i migrantéw w regionach blisko potozonych ich
zamieszkiwania. Gotowo$¢ partycypacyjna rzadoéw wielu panstw do ponoszenia kosztow lokalizacji
iutrzymywania takich obozdow, spotkala si¢ z odzewem wielu §wiatowych firm Zywno$ciowych, logi-
stycznych, komunalnych, finansowych, farmakologicznych, komunikacyjnych i teleinformacyjnych,
proponujacych szeroki katalog $wiadczen/ustug. Mozna przyjaé, ze w latach 2014-2016 uksztattowat
si¢ nowy typ biznesu ustugowego dla uchodzcéw i migrantow, majacy zwigzek z zapewnieniem kon-
troli tego zjawiska (ewidencja tozsamosci, mapowanie elektroniczne lokalizacji), a takze co wazne
dla spoleczenstw europejskich - obnizenia obaw/strachu przed naplywami nowych, masowych fal
uchodzcéw. Przy obecnych trendach demograficznych przekonanie, ze Europa moze si¢ zamknaé
we wlasnych spoleczno$ciach, jest iluzjg. Wspolnota stoi przed konieczno$cia pilnego inwestowania
w polityke integracyjna, ktora odrzuca szkodliwe mity i przesady, w zamian opiera si¢ na warto$ciach
europejskich zakazujacych dyskryminacji ze wzglgdu na pochodzenie i religi¢. Rolg Europy staje si¢
inwestowanie w polityke zagraniczna uwzgledniajaca rozwiazywanie problemow w swoim sasiedztwie,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i Afryce (wedltug Institute for New Economic Thinking, populacja
tego kontynentu w potowie XXI w. zwigkszy si¢ do ponad 4 mld ludzi). Wymaga¢ to bedzie od Europy
wsparcia w regionach kryzysowych, respektowania praw i wolnosci kobiet, edukacji a przede wszystkim
stabilizacji politycznej. Otwarte pozostaja kwestie walki z glodem, susza i bieda oraz funkcjonowanie
sprawnych korytarzy humanitarnych. Od powodzenia lub porazki dzialan Europy w tych sprawach
zalezy, ilu ludzi i w jakim czasie bedzie chcialo ucieka¢ na Stary Kontynent.

Stowa kluczowe: rynek §wiadczert pomocowych dla uchodZcéw i migrantéw, polityka migracyjna,
bezpieczenstwo spoteczne, zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Wedlug Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) w 2016 r. poza granicami
swoich krajéw mieszkalo w ponad 250 mln os6b. Jeszcze nigdy nie bylo na $wiecie
tak wielu imigrantow. Wiekszo$¢ z nich - 74 proc. stanowili ludzie w wieku 20-64
lat, osiedlajacy si¢ na state w bogatszych krajach z réznych powodéw, gtéwnie tro-
ski o bezpieczenstwo dalszej egzystencji. Na czele panstw przyjmujacych najwiecej



142 J. Zalewski

imigrantéw, znajduja sie (dane w mln os6b): Stany Zjednoczone — ponad 46,
Rosja - 11, Niemcy - ponad 10 i Arabia Saudyjska - 9,1. Po 7-8 mln imigrantéw
zyje w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Wielkiej Brytanii, Francji, Kanadzie,
Australii i Hiszpanii, inne kilka milionowe skupiska znajduja sie w Libanie, Jordanii,
Turcji i Wloszech. Okoto 55 proc. uchodzcéw na swiecie pochodzi z trzech krajow:
Afganistanu, Somalii i Syrii, a 51 proc. z nich nie ukonczylo 21. roku zycia.

Paul Scheffer w pracy Druga ojczyzna. Imigranci w spoleczenistwie otwartym!
zwrocit uwage, Ze najnowsza imigracja zmusza spoleczenstwa demokratyczne
do zastanowienia si¢ nad swoimi podstawami, zwlaszcza: jako$cia bezpieczenstwa,
warto$ciami otwartego spolteczenstwa obywatelskiego, czyli wolnoscia stowa, religii,
istotg pluralizmu, swobodg przemieszczania sie. Jak wskazujg doswiadczenia histo-
ryczne problem antyimigranckiej nagonki zawsze zaczyna si¢ w momencie, kiedy
grupy przyjezdnych (legalne, nielegalne?) i miejscowych nie chcg zy¢ razem, tylko
obok siebie, wowczas napiecia segregacyjne prowadza nieuchronnie do konfliktu.

Nieznana dotad w najnowszej historii ludzkosci fala uchodzcéw i migrantéw
zaskakuje swoimi rozmiarami i skutkami politycznymi, spotecznymi i ekonomicz-
nymi, bezposrednio wplywajac na poziom bezpieczenstwa panstw przyjmujacych
i regiondéw gdzie ta fala przebiega. W rezultacie ma miejsce zréznicowany strach
przed ,obcym/nieznanym’, w reakcji prowadzacy do dziatan ochronnych, m.in.:
okresowego zamykania granic, budowania muréw na granicach, zaostrzania polityk
migracyjnych, jak réwniez zglaszania gotowosci przekazywania srodkéw finansowych
i rzeczowych na potrzeby organizowania i utrzymywania obozéw dla uchodzcow
i migrantéw w regionach blisko pofozonych ich zamieszkiwania. Gotowo$¢ party-
cypacyjna rzagdow wielu panstw do ponoszenia kosztéw lokalizacji i utrzymywania
takich obozow, spotkata si¢ z odzewem wielu $wiatowych firm zywnosciowych,
logistycznych, komunalnych, finansowych, farmakologicznych, komunikacyjnych
i teleinformacyjnych, proponujacych szeroki katalog swiadczen/ustug. Mozna przyjac,
ze w latach 2014-2016 uksztattowat sie nowy typ biznesu ustugowego dla uchodzcow
i migrantéw, majacy zwiazek z zapewnieniem kontroli tego zjawiskiem (ewidencja
tozsamosci, mapowanie elektroniczne lokalizacji), a takze co wazne dla spoleczenstw
europejskich — obnizenia obaw/strachu przed naptywami nowych, masowych fal
uchodzcow.

P. Schefter, Druga ojczyzna. Imigranci w spoteczenstwie otwartym, przel. Ewa Jusewicz-Kalter,
Wydawnictwo Czarne, 2010.

Nielegalna imigracja jest ze swej istoty ,,niemierzalna” i zarazem dlugotrwalym procesem struk-
turalnym, typowym dla takich panstw, jak Stany Zjednoczone czy Arabia Saudyjska, ale nie dla
krajow zachodnioeuropejskich. Ponadto, ,,nielegalno$¢” jest nieprecyzyjnym pojeciem, swoj sens
zmienia si¢ w zaleznosci od czasu, miejsca, kontekstu politycznego i ekonomicznego oraz jest
réznie determinowanym przez polityke i praktyki migracyjne kazdego panstwa. H. Thiollet, Mity
i rzeczywistos¢ migracji, ,,Le Monde Diplomatique — edycja polska’, kwiecien 2017, s. 34.
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1.,Rynek swiadczen pomocowych” dla uchodzcéw i migrantow -
geneza i charakter

Obradom pierwszego Swiatowego Szczytu Humanitarnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych w maju 2016 r. (Stambut) towarzyszyla wzmozona kampania promo-
cyjna ponad 600 wystawcéw/firm?® z catego $wiata, oferujacych roznorodne ushugi dla
uchodzcéw i migrantow. Wpisywala sie w przekonanie, ze w §wiecie narasta¢ bedzie
exodus ludzi zmieniajacych miejsce pobytu z powodu wojen, naruszania praw czlo-
wieka, szukania schronienia przed utratg zycia. ,Uciekajacy czlowiek” stat si¢ powaznym
wyzwaniem politycznym, spolecznym, ekonomicznym i logistycznym — poczawszy
od punktu rozpoczecia przemieszczania sig, znalezienia miejsca do zorganizowania
obozdw a nastepnie ich wyposazenia w obiekty i urzadzenia: socjalno-bytowe (namioty,
kontenery), ochrony zdrowia (szpitale polowe, punkty medyczne), dzialalnosci edu-
kacyjno-oswiatowej (namioty lub kontenery z salami szkolnymi), handlowe i dystry-
bucyjne Zywnos¢ (mobilne/stacjonarne supermarkety) — po procedury biometryczne:
skanowanie teczowki oka uchodzcy/migranta (do karty upowazniajacej do §wiadczen
pomocowych) jak réwniez obligatoryjnych paszportéw biometrycznych spetniajacych
wymogi prewencyjne, w tym kontrole przemieszczania sig.

Wachlarz zaprezentowanych ustug/$§wiadczen pomocowych wskazuje na duzy
rozmach inwestycyjny wraz z podejmowaniem dalszych dziatan innowacyjnych.
Odbywa sie to z udzialem rosnacego zaangazowania si¢ miedzynarodowych orga-
nizacji, w tym znanych $wiatowych marek producentéw i korporacji logistycznych,
oferujacych réznorodne wyposazenie obozéw dla uchodzcéw czy migrantéw.
Obecno$¢ zwiekszajacej si¢ z roku na rok grupy wystawcow dowodzi prowadzeniu
przez te formy permanentnego rozpoznania rynku potrzeb panstw przyjmujacych
uchodzcéw oraz zwigzanych z tym korzysci biznesowych.

Na wystawie w Stambule pojawily si¢ nowe oferty ustug: (1) monitorowanie
przez drony (wyposazone w sieciocentryczne systemy wsparcia rozpoznania i analizy
danych) wybrzezy morskich, przejs$¢ na granicach ladowych, nowo wybudowanych
muréw granicznych, wezléw komunikacyjnych oraz obozdéw dla uchodzcéw; (2)
instalowanie w obozach mobilnych zestawow fotowoltaicznych, weztow infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej, w tym urzadzen uzdatniajacych wode pitna (normy
ONZ-u przewidujg 20-23 litréw wody na osobg¢ dziennie i dostgpnoscia jej pobie-
rania — jeden kran na 130 oso6b); (3) zestawy Zywno$ciowe dla dorostych i dzieci; (4)
$wiadczenia teleinformacyjne i finansowe (m.in. MasterCard Worldwide), audyty
dla przedsigbiorstw zajmujacych budowaniem, wyposazaniem i ochrong obozdw

Poczatek akeji ustug pomocowych zwigzany jest z organizowanymi cyklicznie (od 2014 r.) wysta-
wami urzadzen technicznych i pakietéw rozwiazan systemowych w Dubaju i Brukseli. Podczas tych
wystaw oferenci prowadzona byta kampania promocyjno-szkoleniowa, adresowana do organizacji
pozapanstwowych zajmujacych si¢ dziatalnoscig humanitarng na rzecz uchodzcéw i migrantow.
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(m.in. Accenture, Deloitle Consulting) oraz internetowy serwis rankingu hoteli
(m.in. Tripadvisor).

Wisrdd oferentow ustug dla uchodzcéw i migrantéw wyrdzniaja si¢ propozycje
szwedzkiej korporacji IKEA, m.in. namiot, ktéry zdemontowany i zapakowany
wyglada jak meble sprzedawane klientéw indywidualnym (nie jest przeswitujacy,
ma zamykane drzwi, posiada izolacje, chroni prywatnos¢, zapewnia jako$¢ i jest. ..
tani). IKEA od 2010 r. finansuje projekt spoteczny Better Shelter (lepsze schronie-
nie), dzieki czemu podpisata kontrakt z agenda Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) na dostawe 30 tys. namiotow
(warto$¢ prawie 35 mln euro), ktore trafity do obozéw w Etiopii, Iraku, Jordanii,
Sudanie Potudniowym i Kenii. Zdaniem akcjonariuszy IKEI partnerstwo w intere-
sach z UNCHR nie jest sprzeczne z idea pomocy humanitarnej. Mimo to nasuwaja
sie powazne watpliwosci, co do przejrzystosci zasad zdobywania nowych rynkéw
za pomoca sektora pomocy charytatywne;j.

Agenda UNHCR zarzadza obozami dla uchodzcéw w panstwach, ktéra same
nie s w stanie podota¢ zadaniom logistycznym. Srodki na te dzialalno$¢ groma-
dzone s3 z udzialem kilku $wiatowych mocarstw, decydujacych zarazem o polityce
i priorytetach tej agendy. W 2016 r. Stany Zjednoczone zapewniaty 40 proc. budzetu
UNHCR, siegajacego prawie 7 mld euro. Pozostale §rodki dostarczyty Japonia,
Niemcy, Szwecja i Wielka Brytania. W zwigzku z powyzszym w parlamentach tych
krajéw - od 2014 r. stale podnoszone sg kwestie nadawaniu pracy humanitarnej
wiekszej profesjonalizacji, w tym skutecznosci wspotpracy partnerstwa z sekto-
rem prywatnym, m.in. poprzez rosnaca role prywatnych donatoréw na poziomie
»laboratorium innowacji”. Przykladem takich dzialan jest IKEA, ktora rozszerzyla
swoj udzial partnerski w dziedzinie zakwaterowania uchodzcow z amerykanska
firma logistyczng UPS w ramach ,,sytuacji naglej potrzeby”. Z kolei Google rozwija
dzialalno$¢ w dziedzinie nauczania szkolnego na odleglo$¢, zas znana $wiatowa
formacja humanitarna French doctor (,,lekarze-postanicy”, organizacja non-profit
dzialajaca od lat 70. XX w. w regionach objetych wojna, kleskami zywiolowymi
i katastrofami technicznymi) uzyskata wsparcie ze strony menadzeréw z dyplomami
uczelni handlowych i wydzialéw prawa miedzynarodowego, ktorzy wlaczyli sie
w wachlarz ustug humanitarnych dla uchodzcéw i migrantéw.

Biznes pomocowy dla uchodzcéw i migrantéw z jednej zmodyfikowaty dotych-
czasowe zasady finansowania, definiowania i nieustannej kwantyfikacji potrzeb po
stronie panstwa przyjmujacego, a z drugiej za$ strony - skutki kryzysu uchodzczego
i migracyjnego wymusity na UNHCR korekte funkcjonowania, polegajaca na przyje-
ciu zasad przedsiebiorczosci, czyli wlaczenia serwisow marketingowych, rozliczania
zobowigzan finansowych i prowadzenia ewaluacji wydatkéw budzetowych. Podobne
rozwigzania pojawity si¢ w innych pozarzadowych organizacjach humanitarnych,
ktore aby zachowa¢ zdolnos¢ funkcjonalng muszg kierowac si¢ zasadami obowig-
zujacymi w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. W nastepstwie przyjecia tych zasad
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w wiekszosci obozéw dla uchodzcédw zainstalowano galerie handlowe, w ktérych
obowigzuje gospodarka rynkowa.

Modelowe rozwiazania funkcjonuja w obozie Zaataria w Jordanii (potozony
12 kilometréw od granicy z Syria), w ktérym przebywa ponad 80 tys. uchodzcow
z tego kraju. W 2015 r. Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), agenda ONZ
odpowiedzialna za dystrybucje zywnosci, zastapita w tym obozie wydawanie paczek
zywnosciowych, srodkéw higieny, bielizny osobistej i innej galanterii poprzez
mozliwosci osobistych zakupow w dwoch konkurujacych ze sobg supermarketach
- Safeway (przypadkowa zbieznos$¢ nazwy z amerykanskim gigantem handlowym)
oraz Tazweed (fila kuwejckiej grupy spozywczej obstugujacej obozy dla uchodz-
céw)*. Kazdy dorosty uchodzca otrzymuje karte kredytowa zasilang przez UNCHR
i WFP na kwote 50 dol. miesigcznie, obstugiwang jedynie w obu konkurujacych
supermarketach. Praktyka wskazuje, ze uchodzca majacy do dyspozycji przyznane
$rodki finansowe kupuje zywnos¢, tylko w ilosci niezbednej i satysfakcjonujacej.
System okazat sie efektywniejszy i tanszy od dystrybucji odgérnie kierowanej (zejscie
z kosztow obstugi dystrybucji, transportu i przechowywania). Wybdr konkurencyj-
nego supermarketu okazuje si¢ korzystny dla uchodzcow, zapewnia gwarantowang
jakos$¢ ustug, korzystanie z okresowych obnizek cen i wzbogacanej oferty towarowej.

UNCHR w 2016 r. podjat decyzje o zainstalowaniu w obozach dla uchodzcow
urzadzen biometrycznych. Oznacza to, zZe kazda osoba dorosta, chca zaptaci¢ za
zakupy musi wczesniej dokona¢ skanowania swojego oka w urzadzeniu przy kasie.
Podczas tego skanowania sprawdza si¢ tozsamo$¢ i stan wirtualnego konta, pro-
wadzonego przez Jordan Ahli Bank. Podejscie uchodzcéw wobec obligatoryjnego
sprawdzania biometrycznego jest dwojakie. Z jednej strony podkresla sie wygode,
np. wobec braku utraty karty, z drugiej strony podnoszone sg kwestie dyskomfortu
prywatnosci, utrudnien wynikajacych z braku mozliwosci wystania dzieci po zakupy
a przede wszystkim odczuwania permanentnej kontroli administracyjnej.

Na poczatku lat 80. w trakcie akcji zwigzanej z adaptacja spoteczno-ekonomiczng
i kulturowa uchodzcéw wietnamskich, ktérzy po zakonczeniu wojny w Wietnamie
w 1975 r. przybyli do USA i krajow zachodnioeuropejskich, znany francuski filo-
zof Michel Foucault zauwazyt: uchodzcy sq pierwszymi uwigzionymi na zewngtrz.
Warte zastanowienia jest, co ten wybitny mysliciel powiedzialby o najnowszych
uchodzcach, ktorzy za swoje ,,uwigzienie/pobyt” w obozach na terytorium panstw

% Podobne rozwigzanie przyjeta Norweska Rada do Spraw Uchodzcéw wprowadzajac
w 2016 r. dystrybucje Zywnosci (2100 kcal dziennie na osobg) za posrednictwem systemu
biometrycznego.

5 N. Autheman, Uchod:cy — doskonaty biznes, ,,Le Monde diplomatique edycja polska’, Maj 2017, s. 21.
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przyjmujacych musza takze placi¢ w walucie upokorzenia politycznego, ekonomicz-
nego, spotecznego i kulturowego®.

Agenda UNHCR doswiadczenia zwigzane z programem technologii rozpoznania
i ewidencjonowania uchodzcéw dzigki skanowaniu teczéwki oka gromadzi od 2002
r., czyli od poczatku konfliktu wojennego w Afganistanie. Pierwszych doswiadczen
dostarczyt specjalny ,,program werytfikacji tozsamosci afganskich uchodzcow’,
powracajacych z obozéw przejsciowych zlokalizowanych na pograniczu z Pakista-
nem (cel: m.in. pozyskanie danych o powracajacych do afganskich prowingji talibow
jak réwniez potencjalnych mlodocianych bojownikéw rekrutowanych sposrod
mlodych Pasztunow czy Tadzykow)’. Dzieki temu programowi obecne wtadze
w Afganistanie dysponuja bogatym rejestrem odciskdéw biometrycznych znacznego
odsetka Afganczykow. Stopniowo agenda oenzetowska zaczeta wdrazaé system bio-
metryczny we wszystkich prowadzonych obozach dla uchodzcéw a w przestrzeni
publicznej pojawito sie okreslenie ,uchodzcy cyfrowego” Tym samym biometria
skorygowala bezpieczenstwo (in minus) samego uchodzcy, w praktyce narazajac
go na wykorzystywanie jego danych. Dla korporacji testujacych nowe technologie
biometryczne, obozy dla uchodzcéw to doskonata okazja (prawie bezkosztowa)
sprawdzania sprawnos$ci nowych rozwiazan. W 2016 r. wigkszo$¢ obozéw dla
uchodzcéw na terytorium Turcji wyposazono w skanery biometryczne.

Podczas Szczytu Humanitarnego ONZ w Stambule (2016 r.) uznano, ze ofero-
wany pakiet ustug dla uchodzcéw i migrantéw nabiera charakteru dobrze zorgani-
zowanego, liczacego si¢ rynku ,,przemystu pomocowego”. Jego minimalng warto$¢
obrotéw wyszacowano na poziomie 25 mld euro roczne. Analitycy oenzetowskich
agend z udzialem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Koordy-
nacji Pomocy Humanitarnej (UNOCHA) w Syrii i Afryce Wschodniej, zwrdcili
uwage na nowe uwarunkowania rozwoju ,,przemystu pomocowego” dla uchodzcéw
i migrantéw, wyrdzniajac postepujaca militaryzacje polityki miedzynarodowej i jej
skutki w postaci: (1) nowych interwencji zbrojnych w niestabilnych regionach Afryki
Centralnej i PéInocnej; (2) pojawienia sie ognisk zapalnych w regionie Zatoki Per-
skiej; (3) nieprzewidywalnosci rezimu péinocnokoreanskiego i rosngcego zagrozenia
wojennego w regionie Morza Poludniowochinskiego; (4) mozliwo$ci wybuchu

We wszystkich obozach dla uchodzcéw ma miejsce prowadzenia roznych testow z urzadzeniami
informatycznymi, logistycznymi, rozpoznawczo-prewencyjnymi oraz technologiami zywnosciowymi
czy farmakologicznymi. Firmy testujace maja tu do czynienia z bezwolnymi, apatycznymi ludZmi,
w wickszosci pozbawionymi checi do mobilizacji politycznej i wyrazania sprzeciwu. Ochrona danych
osobowych jest iluzoryczna, odbiegajaca od standardow zachodnich. Nalezy podkresli¢ duza aktyw-
nos¢ firm instalujacych swoje urzadzenia w obozach dla uchodzcow, ktdre wezesniej swoje zdobywaly
doswiadczenia ze skanowania tgczowki w amerykanskich wigzieniach, na przejsciach granicznych
z Zjednoczonych Emiratach Arabskich, w jednostkach antynarkotykowych jordanskiej policji.

7 P. Kessler, Iris testing of returning Afghans passes 200,000 mark, UNCHR, Nowy Jork, 10
pazdziernika 2003.
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wojny domowej w Wenezueli, skutkujacej wielomilionowym wychodzstwem; (5)
postepujacej zimnowojennej sytuacji w Europie Srodkowej i Pétnocnej, zwlaszcza
wskutek przejawdéw neoimperializmu rosyjskiego.

Czynnikiem mogacym sprzyja¢ powstaniu nowych fal uchodzcédw i migrantow
sa odczuwalne zmiany klimatyczne, wywolujace: (1) susze (wojny o wode i dostep
do ziemi uprawnej); (2) kryzysy spoleczne (rozwarstwienie, upadek solidarnosci
spolecznej, agresja nacjonalistyczna, epidemie braku zdolnosci do koncentracji —
ADT), zywnosciowe, energetyczne i pandemiczne. Ludzie uciekajacy przed wojnami,
gtodem, brakiem wody i wysokimi temperaturami szuka¢ bedg nowych miejsc
do Zycia na terenach chtodniejszych i bezpiecznych dla egzystencji. Spowoduje to
koniecznos¢ dalszego rozszerzania ustug ,,przemystu pomocowego”, dostosowywa-
nego do potrzeb ludzi uciekajacych/przemieszczajacych si¢. Po drodze ratunkiem
dla nich beda miejsca/obozy przejsciowe, spetniajace standardy dalszej egzystencji.

Uchodzcy i migranci sami ponosza duze koszty spoteczne i ekonomiczne
wymuszone na nich przez dramatyczne sytuacje decyzje. Zwigkszajaca si¢ z roku
na rok wielkos¢ przeplywéw ludzi staje liczacym si¢ rynkiem finansowym. Szacuje
sie, ze koszty poniesione przez uchodzcéw i migrantéw na proby dotarcia do Europy
w latach 2000-2015 przekroczyly 16 mld euro. Wiekszo$¢ z nich to zyski trafiajace
do przemytnikéw i skorumpowanych urzednikéw administracji®.

Niezaleznie od naptywu fal uchodzcéw i migrantéw utrzymuje si¢ takze zjawisko
»wolnych migracji” Jest to staly, integralny element wspotczesnego kapitalizmu, scisle
powiazany z mobilnoscia kapitatu i mobilnosci pracy. Sktadowe tego procesu obejmuja
przemieszczenie (1) ,wolnej” pracy najemnej w organizacji (2) jej rynkéw pracy, co
pozwala im na wyjscie poza okreslone modele typu ,,dulanego” czy ,,segmentowego”
a zarazem ksztaltowa¢ mobilizowanie ,,kapitatu ludzkiego’, ktory zaciera granice mig-
dzy ,pracg’ a ,,dziataniem”. Dzisiejszy kapitalizm z powodu hegemonii finanséw oraz
dominacji dzialan ekstrakcyjnych, wspiera si¢ na totalnej mobilizacji podmiotowych
zdolnosci i zachowan przede wszystkim by¢ zdoby¢ odpowiednia place. W tej grze
biora udzial zaréwno migranci i imigranci, znaczenie ich mobilnosci w kodowaniu
»materialnych” i ,psychologicznych” kosztéw migracji jest ciekawym polem badawczym.

Naktadanie si¢ skutkow fal uchodzcow i nielegalnych migrantéw na ,wolne
migracje’, wywotalo i nadal wywotuje w Europie dyskusje o ksztalt i charakter euro-
pejskich granic® i ochrone wtasnych obywateli w zapewnieniu im pracy i godnych
warunkow zycia. W skrajnym przypadku na tym tle - w Wielkiej Brytanii - doszto
referendum w sprawie jej dalszego funkcjonowania w Unii Europejskiej. 23 czerwca

V. Makarenko, Imigranci. Co Europa robi, ze ich nie wpusci¢?, www.wyborcza.pl z 18 czerwca
2015 1. (2017.06.12).

Europejska Agencja Kosmiczna (ESA) wlatach 2002-2013 przeznaczyta 225 mln euro na opracowanie
iwdrozenie 39 projektéw dotyczacych rozwoju technologii bezzalogowych drondw, systeméw iden-
tyfikacji czujnikow ciepta i urzadzen wykrywajacych ludzi po zapachu na przejsciach granicznych.
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2016 r. niewielka ilos¢ przeciwnikéw Unii spowodowata, ze Wielka Brytania w marcu
2019 r. znajdzie si¢ poza strukturami Wspdlnoty. Wynik wigzacy w referendum nie
oznacza, ze samorozwiazaniu ulegty/ulegng napiecia wewnetrzne. co do dalszego
statusu uchodzcow i ,wolnej migracji” na terytorium brytyjskim.

Antycypowane skutki polityczne, psychospoteczne i ekonomiczne Brexitu dla
polityk migracyjnych w Europie nasuwajg szereg pytan, m.in. o skuteczno$¢ polityki
suwerenizmu panistwa narodowego w budowaniu muréw i zasiekdw a zarazem izola-
cjonizmu wobec uchodzcéw i nielegalnych migrantéw. Dla jednych suwerenizm miatby
stanowi¢ skuteczna tarczg ostonowa przed skutkami globalnych napie¢ i nieréwnosci
spotecznych, powstajacych wskutek przyjmowania uchodzcéw. Dla innych tenze suwe-
renizm jest srodkiem prowadzacym do samoizolacji i klopotéw gospodarczych panstwa.

Jak wskazuja doswiadczenia historyczne suwerenizm zwigzany z apologetyka
»zamknietej granicy” jest niekorzystny dla panistwa, podobnie jak z wnoszenie muréw
na granicach. Na kazdy mur przychodzi kiedys kres, tak jak upadek Muru Berlinskiego
- symbolu zjednoczenia Niemiec i zakonczenia zimnej wojny. Mimo doswiadczen
historycznych o nieuchronnym upadku kazdego muru, niektére narody nie rezygnuja
z ich stawiania, wierzac w ich w magiczna moc ,zatrzaskiwania si¢” przed obcym/
innym. Na $wiecie stawiane sa nowe, zlowieszcze mury — symbole utrzymujacych
sie napiec¢ na tle politycznym, spotecznym, religijnym, etnicznym i kulturowym,
w tym m.in.: (1) mur oddzielajacy ziemie Izraela i Palestyny o dtugosci ponad 700
km i wysokosci 8 metrow wraz systemem wiez kontrolnych i elektrycznych urzadzen
zabezpieczajacych; (2) stalowy mur oddzielajacy Stany Zjednoczone od Meksyku
(systematycznie rozbudowywany); (3) mury separujace Hiszpani¢ od Afryki; (4) ptoty
z drutéw kolczastych odgradzajace Kaszmir od Indii; (4) nowe mury w Europie od 2015
r. oddzielajace Wegry od Serbii i Chorwacji, Bulgari¢ od Turcji oraz Grecji od Turcji.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej w latach 2015-2016 wydaly ponad
500 mln euro na wykonanie 1200 km muréw/ptotéw wraz z infrastruktura (wieze
kontrolne, systemy detektorow ruchu, ciepla, permanentny monitoring, flotylle
drondéw rozpoznawczych)!’. Mimo znacznych naktadéw finansowych i zabiegéw
technicznych majacych na celu zatrzymac uciekajacych ludzi w poblizu miejsc ich
zamieszkiwania — ludzie dalej naptywaja/uciekaja do Europy szlakami morskimi
i ladowymi, desperacko prébujac forsowac zasieki z drutu kolczastego w pasach
nadgranicznych, aby tylko wej$¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego UE!!,

10
11

G. Baczynska, S. Ledwith, How Bilas migrant order fance, www.routers.com (12.06.2017).
Polska wraz z Wegrami forsuje w Unii Europejskiej program zwigkszenia skutecznosci kontroli
granicznej realizowanej z udzialem whasnych stuzb granicznych i poprzez wspotdziatanie z agencja
Frontex, uznawang za europejska agencj¢ deportacyjng. W calej Europie wybrzmiewaja glosy
poparcia na rzecz poprawy bezpieczenstwa poprzez zmodernizowang polityk¢ ochrony granic,
oparta na nowej europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej, w ktorej mechanizmy kontroli beda
- zgodnie z europejskimi warto$ciami - i§¢ w parze z rozwiazaniami pozwalajacymi przyjmowac
uchodzcow i migrantéw w sposob humanitarny.
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Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — FRONTEX (od 2005
r. monitoruje zewnetrzne granice za pomoca helikopteréw, dronéw, okretéw woj-
skowych, noktowizoréw oraz urzadzen rozpoznawczo-operacyjnych) odwolata
sie do inteligentnej kontroli granic - TALOS, zaktadajac zastapienie patrolujacych
granice profesjonalnymi straznikami-maszynami. Na problem moralny takiego roz-
wigzania zwrocil uwage incydent podczas jednej z operacji FRONTEXU na granicy
turecko-greckiej, gdzie niemieccy straznicy bioracy udzial w grupie zadaniowej
odméwili wykonania rozkazu strzelania do imigrantéw, uciekajacych przez pole
minowe. Dowodzacy wowczas operacja FRONTEX nie przyjmowali do wiadomosci,
ze ich polecenia sg sprzeczne z prawem stanowionym w Niemczech!2. Przyklad ten
wskazuje jak wiele pracy przed Wspoélnota, aby przyjac i wdrozy¢ skuteczne regu-
lacje prawne i funkcjonalne w sferze definiowania tego, co ,,obce/inne” i zarazem
wymagajace reakcji adekwatnej do zagrozenia. Figura strachu jest kazdy terrorysta,
zwlaszcza tkwigcy w tlumie/masie uchodzcow. Spora czgs¢ Europejczykow jest
sklonna uzna¢, ze kategorii ,terrorysty-islamisty” nie chronia zadne prawa/stan-
dardy, co oznacza oddanie wladzy prawa decydowania o jego Zyciu i $§mierci. Wraz
zrosnacy ilocig zamachoéw terrorystycznych w Europie, narastajacego strachu pole
dzialania wladzy uleglo rozszerzeniu. Ludzie gotowi sg na dalsze, bezkrytyczne
ograniczanie (naruszanie) swoich praw i wolnosci kosztem zapewnienia im bez-
pieczenstwa.

2. Czy kryzys uchodzczy i migracyjny zagraza bezpieczenstwu
panstw europejskich?

Przez dziesieciolecia Europa przyjmowata tysigce uchodzcow i imigrantow. W
2015 r. czg$¢ panstw europejskich zaczeto zamykac swoje granice, ulegajac retoryce
strachu i obaw, ze wraz z uchodzcami pojawig si¢ trwale zagrozenia dla bezpieczen-
stwa: polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, epidemiologiczne. Europejska
przestrzen publiczng wypelnito przekonanie, jakoby cudzoziemcy przybywajacy
do Europy chca pozosta¢ w niej na stale. Takie podejscie utrzymuje sie mimo, ze
przeczg temu zaréwno heterogenicznos¢ motywow sktaniajacych ludzi do migrowa-
nia, jak i dane wskazujace na tendencje czasowosci pobytu, czyli tylko do ustabilizo-
wania sig sytuacji w rodzinnym kraju. Osiedlanie si¢ imigrantoéw na state w krajach
przyjmujacych jest w zasadniczej mierze uzaleznione od polityki migracyjnej. Im
bardziej otwarte sg granice, tym tatwiej cudzoziemcom przemieszczac sie¢ miedzy
krajem przyjmujacym a ojczystym. I na odwrdt, im one sg bardziej zamkniete, tym
trudniej im wroci¢ do Europy, co sktania do osiedlania si¢ na stale. Wigkszos¢ poli-
tyk migracyjnych panstw narodowych posiada rozwigzania nieadekwatne do skali

2 No Order, ,, Frontex” — kompetencje do granic mozliwosci, ,Le Monde Diplomatique - edycja
polska”, Nr 5/63. maj 2011.
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i zasiggu rzeczywistego naptywu i aspiracji migrantéw. Dla czgsci z nich ,,czasowy
pobyt” jest jedynie etapem w ,,drodze gdzies dalej”, wiekszos¢ wolataby zy¢ w kilku
miejscach: kraju pochodzenia i tym, w ktérym obecnie pracuja (tzw. deklaracja
gotowosci zycia pomiedzy dwoma obszarami).

Polityka migracyjna w przekonaniu czesci spoteczenstw panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest nieefektywna i bywa poréwnywana z brakiem dziatan
ostonowych wobec skutkéw kryzysu neoliberalnego modelu integracji i polityki
gospodarczo-finansowej 2008-2012, ktére najbardziej dotkaja Grecje, Portugalie
i Hiszpanig. W pazdzierniku 2015 r. Niemcy, Austria, Wegry, Czechy, Stowacja,
Dania i Szwecja wprowadzily wybioércza kontrole na granicach. Po zamachach ter-
rorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015 r. W francuskiej przestrzeni publicznej
pojawily sie¢ katastroficzne opinie w rodzaju: ,koniec Strefy Schengen, ... brak
granic panstwowych to zbrodnicze szalenstwo, ... jesli Europa nie zacznie dziatag,
pod znakiem zapytania stoi dalsze funkcjonowanie Unii”!?. Wéréd rozwigzan
wybrzmiewa powr6t do polityki zamknietych granic, czyli Scistej kontroli przeptywu
ludzi i towardéw, gtosno artykulowanej przez wszystkie europejskie partie narodowo-
-konserwatywne i stronnictwa populistyczne. Nastroje izolacjonizmu podsycaja
informacje, ze zarowno akcje FRONTEXU jak i porozumienia Unii Europejska
z Turcja i Tunezja nie uniemozliwiaja migrantom zarobkowym wjazdu do Europy.

Funkcjonowanie Strefy Schengen (konwencja z 1990 r., do faktycznego otwarcia
granic wewnetrznych w Europie Zachodniej doszto 1997 r. po czym nastepowato
stopniowe rozszerzanie strefy'*) stanowi wizytéwke Unii Europejskiej dla wolnego
obrotu kapitatem i swobodnego przeptywu ludzi'>. W praktyce z jednej strony
nastapito wzmocnienie wspotpracy panstw Unii na poziomie przeptywu kapitatu,
ale z drugiej strony uwidocznily si¢ stabe strony Strefy Schengen podczas kryzysu

13 B. Bréville, Lewica francuska wobec imigracji, ,Le Monde Diplomatique edycja polska’, Kwiecien

2017, s. 30.

Wszystkie kraje cztonkowskie UE wiaze rozporzadzenie Dublin IT w kwestii prawa do azylu. Szes¢
krajow unijnych nie przyjeto Konwencji Schengen: Wielka Brytania, Irlandia, Rumunia, Bulgaria,
Cypr i Chorwagja; z kolei Islandia, Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria dotgczyly do niej, mimo
Ze nie naleza do UE.

W latach 1920-1930 w czasie konferencji miedzynarodowych pojawiata si¢ koncepcja calkowitego
zniesienia granic, co wigzalo si¢ z umozliwieniem swobodnego przeplywu ludzi po pierwszej
wojnie $wiatowej. Lad powersalski skutkowal wielomilionowymi falami przemieszczen ludno-
$ci. W 1924 r. podczas konferencji poswigconej kwestiom emigracji i imigracji przygotowanej
przez Migdzynarodowe Biuro Pracy (Bureau International du Travail - BIT) przyjeto stanowisko
w sprawie zniesienia obowiazku paszportowego tak szybko jak to mozliwe. Do tego postulatu
powrdcono po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. W 1963 r. podczas Konferencji Narodow
Zjednoczonych na temat Turystyki i Podrézy Miedzynarodowej potwierdzono koniecznosé¢
obowigzku paszportowego. A. Mesnard, Czy wzmocnienie granic pozwoli lepiej kontrolowaé
migracje?, [w:] Migranci, migracje. O czym warto wiedzie¢, by wyrobi¢ sobie wiasne zdanie,
red. H. Thiollet, Krakow 2017, s. 61.
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uchodzczego i migracyjnego, gtéwnie zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
i przejrzystej polityki azylowej. Na poczatku 2017 r. UNHCR i Miedzynarodowa
Organizacja do Spraw Migracji (IOM) przedstawily plan niwelowania skutkéw
kryzysu uchodzczego i migracyjnego w Europie, przede wszystkim usprawnienie
procedur azylowych i wsparcie dobrowolnych powrotéw. W pierwszej fazie plan
przewidywal objecie 340 tys. 0s6b przebywajacych w Turcji, poludniowej Europie,
na Batkanach Zachodnich oraz w Europie Srodkowej, Zachodniej i Pétnocnej. Lacz-
nie na cel przeznaczono ponad 690 mln dol. Szczeg6lng uwage zwrdcono na dzieci
pozbawione opieki, z czego najwigcej z nich przebywalo we Wtoszech i Grecji oraz
kobiety narazone na wykorzystywanie seksualne. Dzialania i mechanizmy relokacyjne
obejmuja pakiety wsparcia dobrowolnych powrotéw i zapewnienie bezpiecznego
dotarcia do miejsc przeznaczenia.

Unia Europejska kontynuuje podejmuje réznorodne dzialania stuzace tagodzeniu
skutkéw niekontrolowanego naptywu uchodzcédw i migrantéw , w tym m.in.:

- przeszukiwanie pojazdéw samochodowych przy uzyciu skaneréw; funkcjo-
nowanie mobilnych check-pointéw w krajach strefy Schengen, prowadzenie
wspolnej bazy danych do weryfikacji tozsamosci osob (kartoteka odciskow
palcow) naptywajacych do krajéow Wspolnoty (System Informacyjny Schen-
gen);

- strukturyzacja uchodzcéw i migrantéw na ,,bardziej” i ,mniej” pozadanych,
m.in. pod wzgledem kwalifikacji zawodowych — bez wzgledu czy zostali
dotknieci skutkami wojny czy przesladowan religijnych.

Niektére kraje europejskie weryfikujace uchodzcéw i migrantéw pod wzgledem
kompetencyjnym usprawiedliwiaja swoje dziatania, np. ograniczanie im niekto-
rych praw i wylaczanie z politycznej debaty na temat regulacji rownoprawnego
przeplywu oséb. Takie zachowanie wskazuje, ze uchodzcy i migranci o niskim
statusie spoteczno-ekonomicznym podlegaja pod proces utozsamiany z rasizmem
ekonomicznym, niezaleznym od narodowo$ci czy wyznania'®.

Stabosciag UE okazatl si¢ brak Europejskiej Strazy Granicznej, co potwierdza
sytuacja na potudniu Europy: brak szczelnosci wéd terytorialnych Grecji, Wloch,
Hiszpanii i Francji. Francja juz w 2005 r. podnosita kwestie ochrony granic mor-
skich i ladowych w kontekscie ,,wedrowki ludow”, znajdujac wsparcie jedynie ze
strony Wtoch, Hiszpanii i Grecji. Wedlug raportu organizacji The Migrant Files (25
europejskich dziennikarzy badajacych kwestie migracyjne w Unii Europejskiej) z 18
czerwca 2015 r.: od 2000 r. na nielegalnej imigracji do Europy przemytnicy zarobili
co najmniej 16 mld euro. W tym samym czasie kraje UE wydaly prawie 11 mld euro

16 M. Bako, Konstruowanie odmiennosci klasowej jako urasawianie. Przypadek Polski po 1989
roku, http:// www.ckologiasztuka.pl (2017.06.17.)
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na wydalenie nielegalnych imigrantéw i przynajmniej 2 mld euro na wzmocnienie
14 tys. kilometréw swoich zewnetrznych granic!”.

Wiekszos¢ Europejczykéw podziela stanowisko, ze uchodzcy powinni pozosta¢
w obozach przejsciowych, zlokalizowanych (o ile s3 warunki) w regionie potozo-
nego jak najblizej ich zamieszkania'®. Latwiej bedzie im wraca¢ do wlasnego kraju,
kiedy nastapi w nim stabilizacja i ustapia przestanki zmuszajace do ucieczki. Takie
rozwiazanie wiaze si¢ takze z pytaniami o charakter fadu politycznego, spoteczno-
ekonomicznego i sytuacji etniczno-religijnej w kraju przyjmujacym oraz wydolnosci
systemu prawnego. Wedlug danych ONZ wynika, ze prawie 90 proc. uchodzcow
nie opuszcza regionu, z ktérego pochodzi. Przykltady: ponad 5 mln Palestynczykow
zyje przy granicy z Izraelem, w Jordanii'® i w Libanie; prawie 95 proc. uchodzcéw
afganskich wybrato dwa kraje sasiednie: Pakistan (1,5 mIn) i Iran (950 tys.); 1,1 mln
uchodzcéw z Somalii znalazto schronienie gtéwnie w Kenii, Jemenu i Etiopii; prawie
90 proc. uchodzcéw syryjskich wybralo cztery kraje sasiadujace z Syria — tacznie
4,7 mln 0s6b*. Natomiast 30 krajéow europejskich (28 UE z Wielkg Brytanig plus
Norwegia i Szwajcaria) facznie w latach 2012-2016 przyjeto 1,42 mln 0séb, w tym
najwiecej Niemcy - 1,2 mln. Oznacza to, ze Unia przyjeta ok. 10 proc. wszystkich
uchodzcow syryjskich;. Na liscie dziesieciu krajow, ktdre przyjety najwigksza liczbe
uchodzcéw w latach 2015-16, nie ma zatem zadnego panstwa z Unii. Turcja - kraj
europejski przyjeta ponad 3 mln uchodzcéw?..

Dyskusja o bezpieczenstwie europejskim wywotuje wielorakie emocje publiczne.
Media (w tym spolecznosciowe) i debaty polityczne zdominowaly pytania: czy
Europa zapewnia swoim obywatelom odpowiedni poziom bezpieczenstwa?, w jakich
dziataniach nalezy upatrywac szans obnizenia stopnia zagrozenia terrorystycznego,
kojarzonego z fundamentalizmem islamskim?, czy Europie grozi niebezpieczen-
stwo ,,zastgpienia” rdzennej ludnosci przez imigrantéw i ich dzieci? Ta ostatnia
kwestia towarzyszy obawom o skutki zapasci demograficznej w wigkszo$ci krajow

7" The Money trails, 18 czerwea 2015 r., www.themigrantsfiles.com (14.06.2017).

18 Wigkszo$¢ panistw przyjmujacych na Bliskim Wschodzie oraz na Potwyspie Arabskim nie sygno-
wala konwencji genewskiej z 1951 r. o statusie uchodzcy.

Szacowana wielko$¢ uchodzcow w tym kraju — 3 mln, w tym pét miliona z Syrii. Jedynie 660 tys.
0s0b jest zarejestrowanych jako uchodzcy przy UNHCR, co daje im prawo do otrzymywania
pomocy. Inni pozbawieni statusu uchodzcy, przemieszczaja si¢ po kraju w poszukiwaniu dachu
nad glowa i pracy. Z. Mazel, Jordania; zadziwiajqco stabilne panstwo, ,Geopolitical Intelligence
Services’, 23 sierpnia 2017, s. 5.

Syria w 2003 r. byla gtéwnym panstwem przyjmujacym dla kilkaset tysigcy uchodzcoéw irackich,
uciekajacych przed wojna. Juz wczedniej na terytorium Syrii znajdowalo sig blisko 500 tys. uchodz-
cow palestynskich.

K. Dorai, Mity i rzeczywistos¢ migracji, ,Le Monde Diplomatique - edycja polska’, op. cit. W Li-
banie w 2017 r. na tysigc mieszkancow przypadato 232 uchodzcow, prawie jedna czwarta ludnosci.
W Szwecji, kraju posiadajacym jedna z najbardziej przyjaznych polityk azylowych w UE, na tysiac
mieszkancow przypada 15 uchodzcow.
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Starego Kontynentu. W latach 1994-2014 Europa zyskiwata §rednio rocznie 1,3 mln
mieszkancéw, dla poréwnania w latach 60. XX wieku byta to wielkos¢ 3,3 mln oséb.
Od 2014 r. wzrost demograficzny wzrést w 16 krajach europejskich i spadl w 12,
w tym w Polsce. Wraz z depresja demograficzng upolityczniono europejska polityke
demograficzng. Naturalne zagrozenia spadku ilo$¢ urodzen zaczeto demonizowac
w kontekscie przytaczania liczb z udziatem imigracji we wzroscie demograficznym
poszczegolnych krajéw, zwlaszcza Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii®2.

Nalezy podkresli¢, ze kazda dynamika demograficzna kraju jest rezultatem
dwdch zasadniczych czynnikow: wielkosci przyrostu naturalnego (liczba urodzen
minus liczba zgon6w) oraz salda migracji (liczba wjazdéw minus liczba wyjazdow
lub tez globalny przyrost minus przyrost naturalny, czyli saldo migracji skorygo-
wane®?). Wynika z tego, ze imigracja stanowi wazne zrédlo wzrostu wskaznika
demograficznego w Unii, liczacej na poczatku 2016 r. prawie 509 mln oséb. Sza-
cunkowe saldo migracji przyczynia sie w blisko 85 proc. do zwiekszenia populacji,
np. w 2014 r. dawatlo to milion 0s6b przy przyroscie naturalnym wynoszacym 0,2
mln. Okazuje sig, ze w Europie saldo migracji jest gtownym czynnikiem wzrostu
demograficznego w krajach Wspdlnoty. Najwyzsze wskazniki przypadty na lata 2003
12013, za$ najnizsze odnotowano w 2009 r. Mediana wieku Europejczykéw w 1994 r.
wynosita 36 lat, w 2015 r. — 42 lata**. W Polsce depresja urodzinowa - od 2011 r. nie
gwarantuje zastepowalnosci pokolen (wspétczynnik dzietnoéci w 2015 r. — 1,29%)
oraz nastepuje starzenie si¢ spoteczenstwa odpowiednio do starzenia si¢ pokolenia
baby boom (lata 50., 60.70, 80).

Dane statystyczne Eurostatu od 2011 r. potwierdzaja wzrost uzaleznienia
od migracji ze wzgledu na przyrost demograficzny w Niemczech, Wielkiej Brytanii
i Wloszech. Chociaz Niemcy i Wlochy odnotowujg ujemny przyrost naturalny,
przy czym prawie 50 proc. wzrostu demograficznego nastepuje dzieki migraciji.
W ocenie demografow takie zjawiska stana sie powszechne w wiekszo$ci panstw
europejskich w Unii. Inna sytuacja ma miejsce we Francji, gdzie przyrost naturalny
nalezy do najwyzszych w Europie, zapewniajac zastepowalnos¢ pokolen. Przy czym
jak podkreslaja demografowie, roczny przyrost demograficzny zalezy jedynie w 20
proc. od imigracji. Podobna sytuacja wystepuje w Irlandii, gdzie przyrost ludno-
$ci jest prawie w calosci wynikiem przyrostu naturalnego zwigzanego z wysoka
rozrodczoscia, w tym z udziatem imigrantdw zarobkowych, wéréd ktérych znaczacy
odsetek stanowig Polacy.

22
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H. Thiollet, Mity i rzeczywisto$¢ migracji, op. cit.

Saldo migracji zagranicznych w Polsce w 2016 r. wynosito tylko 1500 oséb.

2t Tbidem.

%5 7. Strzelecki, Demograficzne wyzwania: $wiat, Europa, Polska, [w:] Determinanty rozwoju Polski.
Rynek pracy i demografia, red. naukowa E. Kwiatkowski, B. Liberda, PTE, Warszawa 2015, s. 268.
Polacy stanowig niecate 8 proc. populacji UE, szésty kraj pod wzgledem ludnosci. Na 100 kobiet
w wieku 15-49 powinno przypadac srednio 210-215 urodzonych dzieci, w 2016 r. przypadato 130.
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Badania naukowe wskazuja jak demonizowana jest dzietno$¢ rodzin imigranc-
kich oraz rodzin tworzonych przez obywateli europejskich pochodzenia imigranc-
kiego. Do opinii publicznej najczgsciej trafia przejaskrawiony przekaz wizerunkowy
zwyczajow demograficznych imigrantéw i ,widoczno$ci/obecnosci” ilosci duzych
grup dzieci imigranckich na tle szczuplosci ilosciowej dzieci panstwa przyjmuja-
cego. Przemilcza sie, Ze w tej kwestii nastepuje ewolucyjna zmiana modelu rodziny
imigranckiej (w tym pochodzenia muzulmanskiego). Przykladem jest Francja —
w latach 1991-1998 imigrantki w tym kraju miaty $rednio 2,2 dziecka, mniejszos¢
z tych dzieci (0,6) byta urodzona przed ich przybyciem do Francji, w wigkszos¢
(1,6) we Francji. Jak podkreslaja demografowie francuscy plodno$¢ imigrantek jest
w zbiorowej wyobrazni przeceniana: w rzeczywistosci 2015 r. - 2,5 dziecka na kobiete,
w przekazie potocznym - 5,5. Jednocze$nie przewiduje sig, ze zmiany redukcyjne
we wzorach zachowan reprodukcyjnych i modeli rodzinnych beda dalej zachodzi¢.
Cudzoziemcy i ich rodziny bedg dazy¢ do tego, zeby miec tyle samo dzieci co auto-
chtoniczni obywatele®®, przez co postepowaé bedzie upodobnienie migracyjnego
modelu rodzinnego do modelu rodziny panstwa przyjmujacego.

Tabela 1. Prognoza demograficzna dla Europy i Unii Europejskiej (dane w mln):

Lata
Obszar
2020 2030 2040 2050
Europa 740 733 721 707
Unia Europejska 508 510 507 494
Prognozy:
Polska 34,8 — Eurostat
33,1 - ONZ

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ONZ, Population Division, 2015 (12.06.2017); Eurostat 2016

Z powyzszego przegladu prognoz demograficznych wynika, ze rozwdj ludno-
$ciowy Europy i krajow Unii Europejskiej, w tym Polski, przedstawia si¢ w 2050 r.
bardzo niekorzystnie dla pozycji politycznej, ekonomicznej i kulturowej Starego
Kontynentu wzgledem pozostalych. Potencjal demograficzny Prognoza 2050°
oznacza, ze w Europie wystepowac bedzie: (1) najnizszy w skali $wiata model
zastepowalnos$ci pokolen oraz (2) najwyzszy wskaznik umieralnosci i najszybszy
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Europa stanie przed dramatycznym wyzwaniem
uzupelnienia swoich zasobdw pracy, aby utrzymac si¢ na globalnym rynku gospo-
darczym, konkurowa¢, utrzymywac tempo i poziom dziatalno$ci innowacyjne;j.
Wiszystkie kraje europejskie czeka konieczno$¢ restrukturyzacji modelu realizacji
przyjetych zobowiazan spotecznych wobec generacji emerytalnych. Nie uda si¢ tego

26 Tbidem.
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osiggna¢ bez rewizji polityk migracyjnych, niezaleznie od wlasnych programow
demograficznych i spotecznych. Polska juz dzi$ stoi przed powaznym problemem
zbilansowania $rodkéw na zapewnienie optymalnej relacji pomigdzy liczebnoscia
generacji pracujacych i generacji korzystajacych z transferéw spolecznych, czyli
$rodkéw zgromadzonych/gromadzonych na subkontach emerytalno-rentowych
w panstwowym Zakladzie Ustug Spotecznych.

Racja stanu kazdego panstwa jest jego bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne,
umacnianie pozycji miedzynarodowej, zapewnianie zréwnowazonego rozwoju
spolecznego, a zatem dysponowanie programem rozwoju odpowiedniego poten-
cjalu bezpieczenstwa spolecznego i demograficznego, gwarantujacego wymagajaca
zastepowalno$¢ pokolen. W sytuacji demograficznej wigkszosci panstw europej-
skich, w tym 27 panstw Unii Europejskich (od 2019 r.) - potencjal ,,by¢” oznacza
rekonstrukeje polityk migracyjnych w takim ujeciu, aby inwolucyjne zachowania
niektdérych §rodowisk nie zdominowaly praktyki ,,zatrzaskiwania drzwi” przed
kazdym migrantem i uchodzca. Prowadzenie tych polityk wymaga¢ bedzie duzej
przenikliwosci, cierpliwosci i elastycznosci — uwzgledniajacej dalekosiezne prymarne
interesy panistwa wraz z zapewnieniem niezbednych standardéw jego bezpieczenstwa.
Bez watpienia nie bedzie to tatwe, zazywszy na stan emocji spotecznych sktonnych
do sankcjonowanie izolacjonizmu, budowania muréw granicznych i redukowania
»obcego/innego” z przestrzeni publiczne;.

1 sierpnia 2017 r. amerykanski think tank Pew Research Center opublikowat
wnioski z sondazowego?” badania opinii mieszkaricow 36 krajow na wiecie (bada-
niami nie objeto m.in. Litwinéw, Lotyszy, Estoniczykéw i Ukraincéw) na temat
uznania zagrozen geopolitycznych, ekonomicznych, spotecznych, ekologicznych
i kulturowych. Przeprowadzono je miedzy 16 lutego a 8 maja 2017 r. na prawie probie
42 tys. respondentéw metoda wywiadow telefonicznych i bezposrednich. Wsrod
zebranych opinii uwage zwraca struktura odczuwanych zagrozen przez Polakow,
ktoérzy obawiajg sie roli mocarstwowosci Rosji — 69 proc. badanych. Rosja opinig
gorszg niz wsrod Polakéw ma w (w proc.) Szwecji — 78 i Holandii - 82. Za realne
zagrozenie bezpieczenstwa ze strony militaryzmu rosyjskiego uznawato (w proc.)
65 — Polakow, 40 — Szwedow i 54 — Turkow, mimo Ze interesy Ankary i Moskwy
krzyzuja sie z rosyjskimi na Bliskim Wschodzie i Kaukazie.

27 Sondaze rdznig si¢ zasadniczo od sond. Sondaze co do zasady musza by¢ prowadzone na repre-
zentatywnej grupie badanych, dzigki czemu ich wyniki mozna odnie$¢ do calego spoleczenstwa.
W przypadku sond sytuacja taka nie wystepuje, czesto ich wyniki podawane sa np. na podstawie
opinii wyrazanych przez osoby odwiedzajgce strony portalu.
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Struktura deklarowanych zagrozen w badaniach Pew Research Center prezentuje
ponizsza tabela (dane w proc.):

Deklarowane zagrozenia Swiat Polska
Panstwo Islamskie (Islamic State in Iraq and Syria — ISIS) 62 66
Zmiany klimatu 61 42
Cyberatak 51 47
Stan $wiatowej gospodarki 51 25
Naptyw uchodzcédw i migrantéw 39 60
Wplywy USA 35 15
Wplywy Federacji Rosyjskiej 31 65
Wplywy Chinskiej Republiki Ludowej 31 29

Zrédlo: Raport Pew Research Center, 2017

Polacy wyraznie artykuluja obawy o jakos$¢ bezpieczenstwa pod wplywem
naptywu uchodzcédw - pozycja nr 2 wsréd obaw (60 proc.), przy czym najbardziej
nie ufaja muzulmanom - 57 proc. Wéréd nacji europejskich najbardziej uchodzcow
obawiaja si¢ Wegrzy — zagrozenie numer jeden - 74 proc.(obcy s3 uznani za wroga
publicznego). Srednia §wiatowa obaw pod wptywem naptywu fal uchodzcéw
i migrantéw wynosi — 31 proc. W Europie najnizsze wskazniki obaw wobec uchodz-
cow notuje sie w krajach, ktdre przyjmuja ich najwiecej (w proc.): Niemcy — 282
i Szwecja — 22, czyli w panstwach gdzie przewazajg opinie, Ze ,,imigracje wzbogacaja
panstwo ekonomicznie”. Wedlug badan Eurobarometru z lipca 2017 r. Europejczycy
w 68 proc. popieraja wspdlna polityke migracyjna UE, np. 65 proc. Szwedow sadzi,
ze ich kraj powinien pomagac uchodzcom.

3. Wnioski

Europa, pomimo wielu réznic miedzy jej panstwami, to najbogatszy i najstabil-
niejszy kontynent $§wiata. Dysponuje srodkami, by pomoc uciekajgcym od wojny,
terroru, przesladowan, gtodu i biedy. W 2017 r. uchodzcy stanowili 0,14 proc. ludnosci
Unii Europejskiej. Jednoczesnie coraz wigcej analitykéw polityki migedzynarodowej
przypomina ,przestroge” jaka wyrazil Fryderyk Nietsche: zachodnig cywilizacje
pograzy syndrom ,,ostatniego cztowieka” — apatycznego stworzenia pozbawionego
pasji innowacji. To niezdolne do marzen, zmeczone zycie stworzenie nie podejmie
zadnego ryzyka. Szuka jedynie wygody i bezpieczenstwa. Od pierwszych lat XXI w.

2 W 2016 . w Niemczech przebywato prawie 1,53 mIn Turkéw, ponad 740 tys. Polakéw (transferuja-

cych do kraju w2015 r. 3,9 mld euro), 590 tys. Wlochdéw, 452 tys. Rumundw, 370 tys. Syryjczykow.
Lacznie liczba obcokrajowcow w Niemczech w 2016 r. przekraczata 9 min. Zrédto: Destatis, 2016.
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uwidocznit si¢ roztam miedzy tolerancyjnym $wiatem wartosci zachodnich a fun-
damentalistyczng reakcja na niego/obcego ($wiat islamu). Wida¢ wyraznie jak
pokrywa si¢ opozycja migdzy dostatnim, satysfakcjonujacym zyciem, pelnym
materialnego i kulturalnego bogactwa a brakiem zdolnosci do poswiecenia sie jakiejs
wyzszej sprawie. Dostatnia, apatyczna Europa woli zamykac si¢ i placi¢ za swdj
spokdj, odgradzac sie przed innymi/obcymi — zarazem rozwijac ,rynek §wiadczen
pomocowych” dla uchodzcéw i migrantéw oraz utrzymywac obozy przejsciowe
w regionach potozonych jak najdalej od europejskich granic.

Przy obecnych trendach demograficznych i migracyjnych przekonanie, ze
Europa moze si¢ zamkna¢ we wlasnych spotecznosciach, jest iluzja. Wspdlnota stoi
przed konieczno$cig pilnego inwestowania w polityke integracyjna, ktéra odrzuca
szkodliwe mity i przesady, w zamian opiera si¢ na wartosciach europejskich zaka-
zujacych dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie i religie.

Rolg Europy staje si¢ inwestowanie w polityke zagraniczng, uwzgledniajaca
rozwigzywanie zapalnych probleméw w swoim sgsiedztwie, zwlaszcza na Bliskim
Wschodzie i Afryce (wedlug Institute for New Economic Thinking, populacja tego
kontynentu w polowie XXI w. zwigkszy sie do ponad 4 mld ludzi). Wymagac¢ to
bedzie od Europy wsparcia w regionach destabilizowanych, respektowania praw
i wolnosci kobiet, edukacji a przede wszystkim stabilizacji politycznej. Otwarte
pozostaje kwestie walki z gtodem, suszg i bieda, funkcjonowaniem sprawnych kory-
tarzy humanitarnych. Od powodzenia lub porazki dziatan Europy w tych sprawach
zalezy, ilu ludzi i w jakim czasie bedzie chciato ucieka¢ na Stary Kontynent.

Walka z fantomem islamu jest bardzo kosztowna i bezproduktywna. Nienawis¢
do obcych nigdy nie ma charakteru indywidualnego, lecz zawsze grupowy (przy-
pomina nienawi$¢ plemienna), co m.in. ilustrujg przekazy medialne, gtéwnie tzw.
spoleczno$ciowe, postugujace si¢ czesto postfaktami (integralny element dzisiejszej
przestrzeni publicznej): twierdzeniami catkowicie falszywymi, ,opakowanymi”
w emocjonalne atrakcyjne narracje, nieustannie wzmacniane w kanatach rezonanso-
wych online, majgcymi moc doprowadzenia do okreslonego stanu emocji i zachowan
w dziataniach. Bez watpienia synchronizacja ruchu migracji i fal uchodzcéw z ela-
styczng przestrzenia i czasowoscig wspodtczesnych wyzwan bezpieczenstwa wymaga
upowszechnienia kontroli, ktére z kolei wymagaja instytucjonalizacji, zakladajacej
a priori trwalo$¢ bezpieczenstwa.

Uchodzctwo i migracja stanowi wazne pole badan naukowych. Stawia szcze-
gllne wyzwania analityczne, zwlaszcza z uwagi na konfrontowanie tego zjawiska
z poteznymi procesami, ktére na gruncie europejskim wiaza si¢ z jakoscia i przy-
sztoscig Europy. Nalezy podkresli¢, ze migracja w zwiazku z dynamika podmiotowa
i sposobami jej zarzadzania stanowi wazna moc heterogenizacji skladu pracy i ich
wplywu na potencjaly gospodarcze i demograficzne panstw przyjmujacych.
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»AID MARKET” FOR REFUGEES AND MIGRANTS AND THE NEW
CHALLENGES OF MIGRATION POLICIES

Abstract: According to the United Nations (UN) in 2016. There were over 250 million people
living outside of their own countries. There have never been so many immigrants in the world.
Most of them — 70%, persons aged 20-64 y. o. settled permanently in richer countries
for various reasons. The main concern is of course the security of further existence. The wave
of refugees and migrants, unknown in the recent history of mankind, is surprising in its
political, social and economic dimensions and its effects - directly affecting the level of security
of host countries. As a result, there is a variety of “alien / unknown” fear in response to
protective actions, including the periodic closure of borders, building the walls at the borders,
tightening of migration policies, and reporting of the willingness to provide financial
and factual funds for the organization and maintenance of refugee camps and migrants
in the regimes close to their residence. The willingness of the governments of many countries
to bear the cost of locating and maintaining such camps has met with many world food,
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logistical, communal, financial, pharmacological, communication and teleinformation
companies offering a wide range of services. It can be assumed that in the 2014-2016 period
a new type of service business for refugees and migrants has emerged, linked to ensuring
control of this phenomenon (identity registration, territorial localization) and also important
for European societies - reducing fear / fear of new arrivals, the mass waves of refugees. With
current demographic trends, the belief that Europe can be shut down in its own societies
is an illusion. The Community is faced with the urgent need to invest in a migration policy
that rejects harmful myths and superstitions, and instead is based on European values that
prohibit discrimination on grounds of origin and religion. The role of Europe is becoming
an investment in foreign policy that addresses problem solving in its neighborhood, especially
in the Middle East and Africa. The population of this quota in the mid-21st century will
increase by more than 4 billion people, according to the Institute for Economic Development
Thinking. This will require European support in destabilized regimes, respect for women’s
rights and freedoms, education and above all political stabilization. Open questions remain
about the fight against hunger, drought, poverty and the functioning of humanitarian
corridors. The success or failure of Europe’s actions in these matters will depend on how
many people and at what times will want to flee to the Old Continent.

Keywords: refugee and migrants market services, refugees, migrants, migration policy,
social security, security threats.






