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Streszczenie: Gospodarke polska od gospodarek krajéow wysokorozwinietych dzieli jeszcze dystans
rozwojowy. Akcesja do Unii Europejskiej, dostep do jednolitego rynku europejskiego ma wielkie
znaczenie dla przyspieszenia proceséw rozwojowych. W miar¢ wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego pozwala na skracanie dystansu rozwojowego. Oslabienie tempa wzrostu gospodarczego moze
prowadzi¢ do tego, ze gospodarka polska moze wejs¢ w putapke sredniego dochodu. Istota tej putapki
to spowolnienie wzrostu gospodarczego po okresie przyspieszonego rozwoju. W efekcie tego kraj,
ktory wezesniej odnosit sukcesy ekonomiczne, nie bedzie mégh nigdy Doréw krajom wysokorozwi-
ni¢tym. W opracowaniu scharakteryzowano warunki, jakie powinna spetnia¢ gospodarka polska. Aby
unikna¢ trwania w putapce sredniego dochodu. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy czynniki
determinujgce rozwoj spoteczno-gospodarczy, przestani zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Na
przebieg procesow rozwojowych istotny wplyw maja kierunki polityki gospodarczej. W opracowaniu
zostala zwrécona uwaga na te przedsiewziecia, ktére przyczynily si¢ do podtrzymania tempa wzrostu
gospodarczego. W dluzszej perspektywie, kiedy to moja si¢ pojawic czynniki zaklocajgce rownowage
wewnetrzng czy tez zewngtrzna, wzrost gospodarczy moze ulec znacznemu spowolnieniu, co ozna-
czaloby dlugotrwale wychodzenie z putapki sredniego dochodu.
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1. Rozwoj i wzrost gospodarczy

Gospodarka $wiatowa to historycznie uksztaltowany system réznorodnych
powiazan pomiedzy réznymi krajami, Biorac pod uwage aspekt instytucjonalny
gospodarke $wiatowa mozna okredli¢ jako zbiér réznych podmiotéw gospodaru-
jacych, a takze instytucje, ktore majg funkcjonowac zaréwno na szczeblu krajo-
wym jak i migdzynarodowym (takie jak miedzy innymi przedsigbiorstwa krajowe
jak i miedzynarodowe oraz organizacje miedzynarodowe) [1]. Analize tendencji
ksztaltujacych sie w ramach gospodarki $wiatowej mozna prowadzi¢ tylko w ujeciu
dynamicznym. System ten znajduje si¢ w cigglym ruchu i ulega ewolucji.

Wchodzace w sklad gospodarki swiatowej podmioty gospodarujace i instytucje
moga rozwijac si¢ badz zanika¢. W czasie zmienia sie réwniez charakter wzajemnych
powiazan i relacji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kategoria gospodarki §wiatowej ma
rowniez wymiar historyczny. Moze ona zaistnie¢ wtedy, kiedy wyksztalcily sie jej
podstawowe elementy. Procesy, ktére obecnie dominuja w gospodarce §wiatowej,
okreslane s3 mianem globalizacji. Swobodny przeptyw kapitatu i innych czynni-
kéw wytworczych coraz bardziej wptywa na dzialanie rynku ponad granicami.
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Dostep do rynku globalnego otwiera nowe mozliwosci z jednej strony, za$ z drugiej
prowadzi do powstania nowych ograniczen.

Nowe warunki gospodarowania nie wptynely zasadniczo na zmiang charakteru
rozwoju gospodarki rynkowej. W dalszym ciagu rozwija sie ona cyklicznie, prze-
chodzac przez kolejne fazy wzrostu i spadku aktywnosci gospodarczej. W procesie
falowania aktywnosci gospodarczej stopniowo narastajg stany nieréwnowagi, ktore
przywracane s3 w czasie recesji.

Rozwdj gospodarczy to proces zmian, ktére dokonuja sie w gospodarce w dlugim
okresie. Proces ten mozna rozpatrywac analizujac go od strony ilo$ciowej i jako$cio-
wej. Podstawa, na ktdrej opieraja sie tendencje rozwojowe gospodarki, s3 zmiany
ilosciowe okreslane mianem wzrostu gospodarczego. W literaturze przedmiotu ma
miejsce duza zgodno$¢ pogladéw odnosnie okreslenia istoty wzrostu gospodarczego
[2]. I tak, Michat Gabriel Wozniak twierdzi ze ,wzrost gospodarczy oznacza zmiany
polegajace na powiekszeniu si¢ calej gospodarki, wynikajace ze zmian wystepuja-
cych w jej elementach sktadowych” [3]. Takie okreslenie tej kategorii zblizone jest
do definicji wystepujacych w pracach autoréw zaréwno polskich jak i zagranicznych.
Zmiany ilo$ciowe w gospodarce prowadza w czasie do przeobrazen jako$ciowych,
ktérych efektem jest poprawa poziomu zycia i dobrobytu spotecznego.

Na przebieg i dynamike proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego we wspot-
czesnych warunkach majg wptyw przemiany o charakterze jakosciowym, a przede
wszystkim ewolucja funkcjonowania mechanizméw rynkowych, mechanizméw
uruchamianych zaréwno przez panstwo jak i jego instytucje.

W analizie tej nie mozna poming¢ czynnikéw o charakterze spotecznym, do ktd-
rych zaliczy¢ nalezy rozmaite elementy infrastruktury ekonomicznej i spolecznej,
takich jak respektowania przyjetych norm, zasady tadu politycznego, zakres wolnosci
obywatelskiej, a takze unormowan decyzyjnych panstwa.

Wzrost gospodarczy jest wynikiem oddzialywania splotu réznych czynnikéw.
Najogolniej mozna je podzieli¢ na dwie grupy, a mianowicie na tradycyjne i nowo-
czesnej. Klasyczna teoria ekonomii wyrdznia trzy podstawowe czynniki: kapital,
prace i zasoby naturalne. Natomiast we wspotczesnych analizach procesu wzrostu
gospodarczego podkresla sie znaczenie innowacyjnosci. Pod jej pojeciem najczesciej
rozumie si¢ postep w technice, technologii, wiedzy, nauce oraz w organizacji pracy
i zarzadzaniu procesami wytworczymi.

Praktyka zycia gospodarczego pokazuje a historia gospodarcza dokumentuje,
ze z procesami rozwoju gospodarczego nierozerwalnie jest zwigzane falowanie
aktywnosci gospodarczej. Mozna by w tym miejscu postawi¢ pytanie, jakie warunki
musiatyby by¢ spetnione w zyciu spoteczno-gospodarczym, by pozwolily osiggna¢
i utrzymac¢ w diugim okresie zréwnowazony przebieg proceséw rozwoju gospo-
darczego. W analizach teoretycznych wskazuje si¢ warunki, ktorych spetnienie
mogloby pozwoli¢ nie tylko na osiggniecie, ale réwniez i utrzymanie proceséw
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zréwnowazonego rozwoju. Aby osiggnac taki stan w zyciu spoteczno-gospodarczym,
powinny by¢ spelnione jednoczesnie trzy warunki, a mianowicie:

a) osiagniecie i utrzymanie zréownowazonego wzrostu ekonomicznego —
oznacza to rOwnowage na rynku débr i ustug, kapitalowo-pieni¢znym oraz
rynku pracy;

b) stworzenie warunkéw dla spolecznie zréwnowazonego wzrostu, co oznacza
przede wszystkim sprawiedliwy i akceptowany spotecznie podziat pochodu;

¢) utrzymanie warunkéw dla zréwnowazonego wzrostu ekologicznego, co
odnosi sie przede wszystkim do zachowania odpowiednich relacji pomiedzy
dzialalnoscia gospodarcza cztowieka a przyroda [4].

Warunki te w praktyce nigdy nie byly, nie s3 i chyba nie bedg spetnione. Wsp6t-
czes$nie poszczegolne grupy spoleczne biorg gtéwnie pod uwage realizacje swych
doraznych intereséw nie zwracajac uwagi na wymogi utrzymywania dtugofalowych
celow.

W polityce gospodarczej réwniez uwaga skupiona jest gtéwnie na osigganiu celéw
taktycznych zwiazanych z rozwigzywaniem biezacych probleméw. W tych warun-
kach praktyczne rozwigzania o charakterze strategicznym schodza na dalszy plan.

2. Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce

Gospodarka polska w proce globalizacji wlaczyta si¢ w 1990 roku. Odejscie
od gospodarki centralnie planowanej i przej$cie do gospodarki rynkowej spowo-
dowalo usuniecie barier systemowych. Byt to moment przelomowy, pozwalajacy
na wlaczenie gospodarki polskiej w nurt gospodarki swiatowej. Proce sten uruchomit
nowe impulsy rozwojowe, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

a) stworzenie wiekszych mozliwosci dla efektywnej alokacji zasobdw,

b) import nowoczesnych technologii pozwalajacy na modernizacje¢ przemystu

o rozbudowe infrastruktury,

c) zapoczatkowanie procesu przyjmowania nowoczesnych metod zarzadzania,

d) zapoczatkowanie naptywu kapitalu w postaci inwestycji zagranicznych,

e) otwarcie gospodarki i zwigzany z tym procesem swobodny przeplyw towa-

réw i ustug prowadzito do poprawy efektywnosci gospodarowania,

f) stworzenie warunkow umozliwiajacych podnoszenie poziomu kapitatu

ludzkiego.

Wilaczenie gospodarki polskiej w nurt gospodarki $wiatowej oznacza dos¢
istotne oddzialywanie aktywnosci gospodarczej w krajach Unii Europejskiej i innych
wysokorozwinietych panstwach na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego naszej
gospodarki. Nalezy zauwazy¢, ze po kryzysie transformacyjnym gospodarka polska
rozwija si¢ w sposéb nieprzerwany, a tempo jej wzrostu w tym czasie byto wyzsze
niz niemal we wszystkich krajach europejskich. Pozwala to na odrabianie dystansu
rozwojowego, jaki dzielil gospodarke polska od $redniego poziomu rozwoju krajow
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Unii Europejskiej. Swiadcza o tym dobitnie wskazniki makroekonomiczne. PKB per
capita w Polsce stanowil w 1996 roku 45% PKB per capita w 27 krajach UE, w roku
2007 juz ponad 54%, a w roku 2012 - 66%.

Jako$¢ zycia spoteczenstwa obrazuje Human development index. Przy wyli-
czeniu tego wskaznika bierze si¢ pod uwage nie tylko PKB per capita, ale rowniez
inne czynniki zwigzane z jako$cig zycia, a w tym miedzy innymi dtugo$¢ i zdrowie
mieszkancow, dostep do edukacji. W latach 2000-2011 wartos¢ tego indeksu wzrosta
2 0,770 do 0,813.[5]

W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ stabngce tempo wzrostu gospodarczego,
ktore byto zwigzane z kryzysem w gospodarce $wiatowej, a ostatnio stopa wzrostu
gospodarczego waha si¢ w granicach 3%. Jest ona zblizona do stopy wzrostu gospo-
darczego, jaka osiagaja wysokorozwiniete kraje Unii Europejskiej. Utrzymanie sig¢
tej tendencji w najblizszych latach moze grozi¢ tym, iz gospodarka polska moze
znalez¢ si¢ w pulapce §redniego rozwoju.

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, jakie czynniki powoduja wejscie gospodarki
w pulapke $redniego rozwoju. W zasadzie przyczyna jest jedna, a mianowicie
dlugookresowe spowolnienie wzrostu po osiggnieciu poziomu PKB per capita
okoto 17 tys. dolaréw. To wyhamowanie tempa wzrostu jest rezultatem mniejszych
przyrostow wydajnosci czynnikéw wytwdrczych wynikajacych z postepu techno-
logicznego i organizacyjnego. Zwigkszenie wydajnosci czynnikéw wytworczych, a
przede wszystkim wydajnosci pracy, jest niemozliwe w oparciu wyltacznie o import
technologii. Nie jest mozliwe réwniez zwigkszenie wydajno$ci poprzez zwiekszenie
nakladéw inwestycyjnych, ktére nie prowadza popodnoszenia poziomu innowa-
cyjnosci gospodarki i tworzenia nowych technologii. Nie jest mozliwe réwniez
zwigkszenie wydajnosci poprzez zwigkszanie naktadéw inwestycyjnych, ktére
nie prowadza do podnoszenia poziomu innowacyjnosci gospodarki i tworzenia
nowych technologii. Majac to na uwadze, mozna zgodzi¢ si¢ z teza Eichengreena,
ze w pulapke sredniego dochodu moga réwniez wpas¢ te kraje, ktore rozwijaja si¢
w miare szybko, ale w procesach rozwojowych wykorzystuja procesy, ktére opieraja
si¢ na $redniej niskiej technice.

W tych warunkach, kiedy gospodarki nie wykorzystuja nowych dziatalnosci
opartych na wiedzy i innowacjach, nie beda w stanie przekroczy¢ sredniego poziomu
rozwoju.[6] Nie wszystkie kraje odrabiajac dystans rozwojowy musza wejs¢ w putapke
$redniego rozwoju. Korea Poludniowa i Tajwan po osiagnieciu sredniego poziomu
odchodéw utrzymaly na tyle wysokie tempo wzrostu gospodarczego i zréwnanie
sie z poziomem rozwoju z gospodarkami wysokorozwinietymi.

Na przeciwnym biegunie znajdujg si¢ rdzne kraje Ameryki Lacinskiej, ktorym
udato si¢ osiagnac status panstw o srednich dochodach, jednak nie byly w stanie
utrzymac tempa wzrostu na takim poziomie, by doréwnac¢ krajom wysokorozwinie-
tym. Na to, czy dana gospodarka po osiggnigciu $redniego poziomu dochodu, bedzie
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w dalszym ciagu odrabiata dystans rozwoju, wptywa wiele czynnikéw, do ktérych
przede wszystkim zaliczy¢ nalezy:

a) wysokos¢ nasycenia kapitatem ludzkim i fizycznym,

b) wysoki poziom zréznicowania gospodarek,

c) relatywnie wysoki udziat dobr wysokiej techniki w eksporcie,

d) dominacja sektoréw o wysokim powigzaniu z innymi sektorami,

e) wysoka jako$¢ systemu prawnego oraz egzekwowanie kontraktéw i praw

wlasnodci.

Gospodarka polska poziom sredniego dochodu osiagneta w pierwszej dekadzie
XXI wieku. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, jakie czynniki winny by¢ spetnione, by
unikna¢ wejscia w putapke $redniego dochodu. Nie ulega watpliwosci, ze czynni-
kiem sprzyjajacym takiej podatnosci jest pogarszanie sie struktury demograficznej
spoleczenstwa. Przejawia sie to w dwoch aspektach. Po pierwsze, pogarszajace si¢
trendy demograficzne, ktére determinujg proces starzenia sie¢ spoleczenstw. Po
drugie, w Polsce mozna zaobserwowac¢ stosunkowo czesta aktywnos¢ zawodowa
oraz polityke, ktéra promuje przechodzenie na wczesniejsze emerytury. Gospodarka
polska w dalszym ciagu charakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnosci.
Czynniki te teraz i w dalszej perspektywie beda negatywnie oddziatywac na procesy
rozwojowe gospodarki polskiej.

3. Rozwdj gospodarki polskiej na tle proceséw rozwojowych
krajow Unii Europejskiej

Gospodarka polska wlaczona jest w nurt gospodarki swiatowej. Tendencje
ksztaltujace aktywnos¢ gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i innych wyso-
korozwinietych panstwach wyplywaja na tempo rozwoju gospodarczego naszej
gospodarki. Na poczatku ostatniej dekady gospodarka swiatowa przezywata wielka
recesje. Po przetamaniu tendencji kryzysowych w gospodarce weszta ona na $ciezke
umiarkowanego rozwoju. W tym czasie w Polsce nie przezywaliémy glebokiego zata-
mania koniunktury, a tylko spowolnienie wzrostu gospodarczego (zob. tabela nr 1)

Tabela nr 1. Stopa wzrostu PKB w Polsce i strefie euro

Wyszczeg(’)lnienie 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2016 2016
Strefa euro 0,8 -4,1 0,1 1,4 -0,6 -0,4 0,9 1,6
Polska 4,8 0,3 1,1 4,5 1,9 1,2 3,4 3,6

Zrodto: Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2007-2010; 2010-2014, Polityka gospodarcza
Polski w integrujgcej sie Europie 2015-2016, IBRKK, Warszawa 2015s. 62, 119, 2013, 5. 78, 136, 2016, 5. 223

O takim a nie innym ksztaltowaniu si¢ tendencji rozwojowych zdecydowaly
czynniki wynikajace z charakterystycznych cech naszej gospodarki. A przede
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wszystkim jej struktury i sposobu finansowania dziatalnosci gospodarcze;j.
Do podtrzymania wzrostu gospodarczego w Polsce w okresie zawirowa¢ na §wiecie
przyczynily sie takie czynniki jak:

a) sferze finansowej, w pordwnaniu do innych krajow, mniejszy zakres wyko-

rzystania instrumentéw pochodnych,

b) stosunkowo niski poziom otwartosci gospodarczej,

c) poprawa konkurencyjnosci gospodarczej w okresie poprzedzajacym kryzys,

d) elastyczny kurs walutowy,

e) naplyw srodkéw z Unii Europejskie;.

Zagadnienia wzrostu i rozwoju gospodarczego analizuje si¢ w dtugim i krétkim
okresie. W dlugim okresie tendencje rozwojowe gospodarki determinujg czynniki
o charakterze podazowym, za$ w krotkim okresie sit napgdowych rozwoju gospo-
darki nalezy poszukiwa¢ po stronie popytu.

4, Przestanki zrownowazonego wzrostu gospodarczego

Przy analizie proceséw wzrostu gospodarczego na poczatek bierze si¢ pod
uwage nie pewng kategori¢ ekonomiczng lecz czysto statystyczng. Osiggniecie
np. stopy na poziomie 4% czy 5% daje powody do satysfakcji. Niemniej jednak
z ekonomicznego punktu widzenia nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jakie
czynniki zdeterminowaly taki poziom stopy wzrostu, czy jest ona wynikiem przede
wszystkim wychodzenia gospodarki z gtebokiej recesji i krotkookresowego boomu,
czy tez istniejg przestanki, ktére pozwalajg stwierdzi¢, ze osiggniete tempo wzrostu
oznacza wejscie na okreslong trajektorie wzrostu gospodarczego. Diagnoza taka daje
podstawy do formutowania zalecen pod adresem polityki gospodarczej. Utrzymanie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego bedzie mozliwe do utrzymania pod warun-
kiem zapewnienia réwnowagi makroekonomicznej. ,Mechanizm, ktéry prowadzi
do ujemnego zwiazku nadmiernej nieréwnowagi ze wzrostem, jest réwniez prosty.
Kumulowanie si¢ nieréwnowag — jakiejkolwiek formie - powoduje, ze z czasem jej
poziom zaczyna stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania gospodarki. Na przyklad,
wysoka inflacja prowadzi do utrzymania si¢ wysokiego stopnia oczekiwa¢ inflacyj-
nych oraz braku zaufania do polityki makroekonomicznej” [7].

W gospodarce otwartej nieréwnowaga popytu i podazy wynika z nierdwnowagi
oszczednosci i inwestycji. W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwagg, ze nie zawsze samo
niezbilansowanie oszczednosci i inwestycji oznacza trwaly stan nieréwnowagi gospo-
darczej. W dobie globalizacji rosnie otwarto$¢ gospodarki. Efektem tego zjawiska
jest swoboda przeptywu kapitatu.

Nadwyzki lub niedobory oszczednosci w tych warunkach nie musza prowadzié
do trwatlej nieréwnowagi w gospodarce, ale mogg oznacza¢ bardziej efektywna
alokacje zasobdw kapitatu.
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Wymiernym wyrazem przejawiania si¢ nieréwnowagi wewnetrznej jest nasilanie
sie zjawisk inflacyjnych lub deflacyjnych oraz wzrost bezrobocia. Te zjawiska moga
by¢ wynikiem bledéw w polityce makroekonomicznej albo wynikajg z przyczyn
strukturalnych. Nie zawsze wystapienie tych przestanek nieréwnowagi prowadzi
do zalamania si¢ procesu wzrostu gospodarczego. Dopdki dopdty nieréwnowaga
wewnetrzna i zewnetrzna nie przekroczy poziomu bezpieczenstwa, sytuacja ta nie
zagraza rozwojowi gospodarczemu.

5. Czynniki wzrostu i rozwoju gospodarczego

Proces wzrostu i rozwoju gospodarczego mozna analizowa¢ dlugim i krétkim
okresie. W dlugim okresie tendencje rozwojowe gospodarki determinuja czynniki
o charakterze podazowym, za$ w krotkim sit napedowych rozwoju gospodarczego
nalezy poszukiwac po stronie popytu. W modelu keynesowskim przyjmuje sie
zalozenie, ze ceny i place sg lepkie, a gospodarka nie w pelni wykorzystuje swoje
zdolnosci produkcyjne. W tych warunkach zmiana wielko$ci popytu globalnego
pociaga za sobg wzrost lub spadek produkcji. W tych warunkach zesp6t czynnikow
podazowych nie wystarcza do pobudzenia wzrostu gospodarczego, Barierg, ktdra
ogranicza wykorzystanie potencjalnych mozliwosci rozwojowych, najczesciej jest
brak efektywnego popytu. W strukturze popytu globalnego wyrdézniamy cztery jego
sktadniki, a mianowicie:

a) popyt gospodarstw domowych na zakup dobr i ustug czyli popyt konsump-

cyjny,

b) popyt przedsigbiorstw na zakup dobr inwestycyjnych,

c) wydatki panstwa na zakup dobr i ustug,

d) popyt zagraniczny.

Patrzac na strukture popytu przez pryzmat celow wyznaczonych do realizacji
w polityce gospodarczej, w popycie globalnym wyrézni¢ mozemy dwie jego cze-
$ci, a mianowicie popyt wewnetrzny i popyt zewnetrzny (zagraniczny). Na popyt
wewnetrzny rzagd moze w miare skutecznie oddziatywac, wykorzystujac instrumenty
z arsenatu polityki pieni¢znej i fiskalnej.

Oddzialywanie poprzez instrumenty polityki gospodarczej na ksztaltowanie sie
popytu zewnetrznego jest bardziej ztozone, a niekiedy okazuje si¢ mato skuteczne.
Zapotrzebowanie konsumentow zagranicznych na dobra danego kraju w gtéwnej
mierze zalezy od jakosci tych débr i konkurencyjnej ceny, ksztalttowanej miedzy
innymi przez kurs walutowy.

W polityce gospodarczej w wyniku zmiany uktadu sit politycznych w roku 2015
nastapity daleko idgce zmiany. W polityce spolecznej nowa ekipa rzagdowa szczegdlna
uwagg przypisala poprawie warunkow socjalnych ubozszej czgsci spoteczenstwa: przy-
wrdcenie wieku emerytalnego dla kobiet 60 lat i dla mezczyzn 65 lat, podwyzszenie
kwoty wolnej od opodatkowania podatkiem od dochodéw od 0s6b fizycznych (PIT).
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Do sfinansowania tych przedsiewzie¢ zatozono wzrost dochodéw budzetowych,
gltéwnie w postaci poprawy sciagalnosdci podatku VAT, wprowadzenie podatku
bankowego oraz zryczaltowanego podatku od obrotu handlowego.

W polityce gospodarczej jako gléwny cel przyjeto wspieranie wzrostu gospo-
darczego. Na najblizsze lata gtéwne kierunki rozwoju gospodarczego sformulowane
zostaly w Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Plan ten jest autorstwa wice-
premiera i ministra rozwoju Mateusza Morawieckiego. Oparty on zostal na pieciu
gléwnych filarach, a mianowicie:

1. reindustrializacj¢ — wspieranie rozwoju polskiego przemystu z uwzglednie-
niem istniejacych i rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych i specja-
lizacji polskiej gospodarki;

2. rozwoj innowacyjnych firm - promocje¢ dzialan na rzecz zwigkszenia
wydatkéw na badania i rozwdj do poziomu 2% PKB poczynajac od 2020
roku (z 0,8% w 2012 roku), wzrost liczby duzych i $rednich przedsiebiorstw
do ponad 22 tys.;

3. kapital dla rozwoju — wzrost akcji kredytowych dla przedsiebiorstw, zwiek-
szenie udziatu inwestycji w PKB do poziomu 25% od 2020 roku i zach¢canie
do wzrostu sklonnosci Polakéw do oszczedzania;

4. ekspansje zagraniczng - wspieranie dynamiki eksportu do poziomu prze-
kraczajacego dynamike PKB, zwigkszenie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych polskich firm, promowanie polskich marek w eksporcie;

5. rozwdj spoleczny i regionalny - obnizenie wskaznika zagrozenia ubo-
stwem wzglednego do 15,5%, osiagnigcie Sredniego PKB na jednego Polaka
na poziomie co najmniej 79% $redniej wartosci UE, reforme szkolnictwa
zawodowego, wlaczenie obszaréw wiejskich i matych miast w procesy
rozwojowe [8].

5.1. Oszczednosci i inwestycje

Glownym filarem, ktory moze zagwarantowac realizacje celéw zawartych w Pla-
nie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju sg inwestycje. W literaturze przedmiotu
zalezno$ci pomiedzy inwestycjami, oszczednosciami i wzrostem gospodarczym
opisuje wiele modeli [9]. Przestanki teoretyczne pozwalaja przyjac twierdzenie,
ze inwestycje i oszczednosci moga wpltywac na tempo wzrostu gospodarczego
poprzez jeden (lub wiecej) z czterech mechanizmaéw:

1. wwarunkach zréwnowazonego wzrostu akumulacja kapitatu determinuje
tempo wzrostu produkcji pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze statymi
przychodami ze skali produkeji;

2. jednym z podstawowych zrddel rosnacych przychodow ze skali produkeji
moga by¢ inwestycje;
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3. inwestycje prowadza do przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego,
bowiem sg nosnikiem postepu technicznego, a zatem wzrostu efektywnosci
gospodarowania;

4.  we wspolczesnych warunkach gospodarowania kapitat ludzki jest znaczacym
czynnikiem wzrostu gospodarczego. Jego zasob i efektywno$¢ determinuja
podjete w przeszlosci decyzje dotyczace oszczednosci i inwestycji. [10]

W teorii ekonomii wyrdznia si¢ dwa zrédta finansowania inwestycji, a miano-
wicie oszczgdno$ci wewnetrzne krajowe i oszczedno$ci zagraniczne. Utrzymujgca
sie praktycznie od poczatku transformacji polskiej gospodarki luka ,,inwestycje —
oszczedno$ci” spowodowata, ze duze znaczenie jako zrodla finansowania inwestycji
mialy oszczednosci zagraniczne. GIownym strumieniem srodkdw zewnetrznych sa
bezposrednie inwestycje zagraniczne.

Nalezy zauwazy¢, ze Polska pozostaje atrakcyjnym miejscem lokalizacji inwe-
stycji bezposrednich w Europie Srodkowo-Wschodniej. Do gtéwnych czynnikéw
determinujgcych atrakcyjno$¢ inwestycyjng naszego kraju zaliczy¢ nalezy:

a) cztonkostwo w Unii Europejskiej,

b) wysokie kwalifikacje pracownikéw i utrzymujaca sie na wysokim poziomie

produkcyjnosé,

¢) waznym czynnikiem branym pod uwage jest jakos¢ ksztalce3nia, a przede
wszystkim ksztalcenia akademickiego,

d) woczach inwestoréw zagranicznych poprawie ulegty oceny infrastruktury
technicznej, a wiec transportu, komunikacji, energetyki.

W ostatnim czasie tempo naplywu bezposrednich inwestycji obnizylo sie. Bez
watpienia miata na to wplyw ocena stabilnosci polityki gospodarczej. Nie jest to
jedyna bariera ograniczajaca naptyw bezposrednich inwestycji do Polski. Kolejne
bariery identyfikuje PAIIZ, a wéréd nich wymienia przede wszystkim system wsparcia
inwestycji strategicznych, problemy ze stosowaniem prawa zamoéwien publicznych,
bariery w zakresie prawa podatkowego i jego stosowania, brak dialogu miedzy
przedsigbiorcami a przedstawicielami wladzy centralnej, dlugotrwale procedury
w prawie budowlanym.[11]

Po latach spowolnionego wzrostu gospodarczego w roku 2012 (1,6), 2912 (1,3)
nastgpito przyspieszenie tempa wzrostu do 3,6 w 2015 roku. Gléwnym motorem
wzrostu gospodarczego w tym okresie byly inwestycje wewnetrzne. Naktady brutto
na srodki trwate w 2014 roku wzrosty 0 9,2%, w 2015 roku o0 6,1%. Warto zauwazy¢,
ze w pierwszym kwartale naktady wzrosly o 11,8%, by obnizy¢ si¢ w czwartym kwar-
tale tego roku do poziomu 4,4%. Stabngce tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych
utrzymuje si¢ praktycznie do tej pory. Gléwne koto napedzajgce rozwdj gospodarki
znacznie zwolnilo swoje obroty, mimo tego wzrost gospodarczy utrzymuje sie
na poziomie okoto 3% PKB.



136 H. Pataszewski

5.2. Konsumpcja

Gléwnym czynnikiem pozwalajacym na utrzymanie dynamiki wzrostu gospo-
darczego byl drugi sktadnik popytu krajowego, a mianowicie konsumpcja. Tempo
wzrostu konsumpcji indywidualnej, ktére w poprzednich latach oscylowato na pozio-
mie okoto 3% w 2916 roku znacznie przekroczylo ten poziom. Wplynelo na to wiele
czynnikow, a wérdd nich trzy sa najwazniejsze.

Po pierwsze, program 500+, ktory zwigkszyt dochody do dyspozycji gospodarstw
domowych o okoto 17 mld zt, a w 2017 roku te dochody beda powiekszone o 24
mld zl. Drugim, istotnym czynnikiem jest podniesienie minimalnej stawki wyna-
grodzenia do 13,50 zt/godz. oraz ptacy nominalnej. Oczywiscie, to przedsigwziecie
w polityce gospodarczej przyczynito sie do wzrostu plac nominalnych. Kolejna
przyczyna wzrostu konsumpcji prywatnej jest wzrost placy realnej. Gléwna przyczyna
tego jest niska inflacja, ktora przy wzroécie plac nominalnych prowadzi do wzrostu
ich sily nabywczej. Nalezy zauwazy¢, iz tempo wzrostu konsumpcji prywatnej
ostabia minimalny wzrost rent i emerytur. Powstaje pytanie, jak dtugo bedzie si¢
utrzymywac dynamika wzrostu konsumpcji prywatnej. Odpowiedz na to pytanie
jest bardzo skomplikowana, bowiem jest wiele czynnikow, ktore moga negatywnie
oddzialywac na procesy wzrostu gospodarczego. Jednym z nich moze by¢ zatama-
nie si¢ koniunktury gospodarczej. Podstawowym czynnikiem, ktéry determinuje
utrzymanie dynamiki konsumpcji prywatnej, jest zachowanie réwnowagi zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej.

Gléwnym czynnikiem determinujacym mozliwos¢ utrzymania réwnowagi
wewnetrznej jest ksztaltowanie si¢ relacji pomiedzy dochodami a wydatkami w sek-
torze finanséw publicznych. W programie konwergencji z kwietnia 2016 roku 2!
zapisano, ze wyniki sektora finanséw publicznych w 2016 roku wyniesie -2,6% PKB,
a w2017 roku deficyt ten wzroénie do -2,9% PKB, za$ w latach nastepnych bedzie
sie obniza¢ odpowiednio do -2,0% PKB w 2918 roku, do -1,3% PKB w 2019 roku.
Przyjete zalozenia zostaly uznane za scenariusz bazowy. W programie tym zostaly
uwzglednione dzialania wdrozone. Zaliczy¢ do nich nalezy program Rodzina 500+,
poprawe $ciggalnosci podatkéw. Kolejne inicjatywy, ktore w tym czasie byty w fazie
dyskusji, nie zostaly jeszcze uwzglednione. Do nich zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:
obnizenie ustawowego wieku emerytalnego i podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
PIT. Obecnie w Polsce polityka fiskalna ma dwie strony, a mianowicie na stronie
wydatkéw ma charakter ekspansywny, za$ po stronie przychodéw restrykcyjny. Po
stronie wydatkow realizowane programy, gtownie socjalne, pochlaniaja duze srodki
z budzetu panstwa. Wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie programu 500+
w 2017 roku wyniosg 24 mld zt. Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego do 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla me¢zczyzn poglebi deficyt sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych o 8,6 mld zt w 2017 roku o 11,9 mld zt w roku nastepnym. W programie
rzagdowym znalazt si¢ réwniez projekt podwyzszenia kwoty wolnej od podatku PIT
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0 1 000 zt rocznie. Realizacja tego projektu wymagataby dodatkowych 4 mln zt
w 2917 roku i wielokrotnos¢ tej kwoty w latach nastepnych. W czerwcu 2016 roku
zmodyfikowano ten projekt. Przyjeto zalozenie, ze zamiast obnizania kwoty wolnej
od podatku PIT, od 2018 roku zostanie wprowadzony jednolity podatek. Ten nowy
podatek bedzie obejmowal podatek od dochodéw oso6b fizycznych, obcigzenia
na cele emerytalne i rentowe, skladki zdrowotne oraz obcigzenie na rzecz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i na Fundusz Pracy.

Sfinansowanie tak wielkich programéw socjalnych i spotecznych wymaga zgro-
madzenia nowych zrédel dochodéw, méwiac inaczej, natozenia nowych podatkéw.
Glownym zrédlem zwigkszonego naptywu srodkéw do budzetu ma by¢ uszczelnie-
nie systemu podatkowego. Przedsiewzigcia majace uszczelni¢ system podatkowy
obejmuja dzialania wdrozone jak i inicjatywy bedace w rdznych fazach opracowani
a. Przedsiebiorcy maja obowiazek skladania informacji ksiegowo-podatkowe;j w for-
mie elektronicznej - Jednolitego plany kontrolnego oraz wprowadzenia klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Wedtug przewidywan dzialania uszczelniajace
system podatkowy dadzg zwickszenie wpltywéw z tytulu podatkéw od 6,5 mld zt
do 16,7 mld zt w 2017 roku, a w roku 2018 od 22 mld zt do 33 mld zl.

Od kryzysu $wiatowego w 2008 roku sektor finansowy, a przede wszystkim
banki, stal si¢ potencjalnym zrédtem nowych dochodéw podatkowych nie tylko
w krajach europejskich ale takze pozaeuropejskich. Na szczeblu UE podjeto dzialania
majace na celu wprowadzenie podatku od transakcji finansowych. Takie regulacje
zostaly wprowadzone w 10 krajach cztonkowskich. Polski rzad wprowadzil poda-
tek bankowy w styczniu 2016 roku (Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku
od niektdrych instytucji finansowych, Dziennik Ustaw 2016 poz. 68). Podatkiem
bankowym zostaty objete banki krajowe, oddziaty krajowe zagranicznych bankow
i instytucji kredytowych, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, krajowe
zaktady ubezpieczen i reasekuracji, oddzialy zagraniczne zakladéw ubezpieczenio-
wych i reasekuracji, instytucje pozyczkowe. Wptywy z podatku bankowego w 2016
roku przewidziano w kwocie 5,5 mld zi. Dane o wplywach do budzetu z tytulu
podatku bankowego sugeruja, ze osiagniecie zaplanowanej kwoty bedzie trudne
do zrealizowania.

Kolejnym podatkiem, ktéry mial by¢ wprowadzony, to podatek handlowy.
Wplywy z tego tytutu zostaly oszacowane na 2-3 mld zf rocznie. Mimo pierwotnych
zalozen podatek ten nie zostal wprowadzony. Pierwotne zastosowanie dwoch stawek
podatkowych stanowilo podstawe do sformutowania zarzutu dyskryminacji wigk-
szosci sieci handlowych. Obecnie mozna powiedzie¢, iz wyniki sektora finansow
publicznych sg pod kontrola.

Dochody i wydatki budzetu sa realizowane na poziomie zblizonym do zalozen.
Jest to bardzo trudny budzet i nie osiagnie zaplanowanego poziomu. Moze prowadzi¢
do naruszenia réwnowagi wewnetrznej a tym samym do mniejszych lub wiekszych
zaburzen procesdw rozwojowych w gospodarce.
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5.3. Handel miedzynarodowy

Waznym komponentem popytu globalnego wplywajacym na otrzymanie proce-
séw wzrostu gospodarczego jest eksport. W 2015 roku po raz pierwszy od 1990 roku
saldo w bilansie obrotéw towarowych w polskim handlu zagranicznym byto dodatnie.
Na to wplynely dwa czynniki, a mianowicie spadek importu paliw zwiazany ze spad-
kiem cen surowcow energetycznych i wzrost eksportu towaréw konsumpcyjnych,
towarow zaopatrzeniowych dla przemystu oraz czesci i akcesoriow dla srodkéw
transportu. Czynniki, ktore determinuja przeptyw strumieni w handlu zagranicz-
nym, s3 zblizone we wszystkich rozwinietych gospodarkach rynkowych. Podobna
jest rowniez struktura wzajemnych oddzialywan. Na rynkach migedzynarodowych
mozna obserwowa¢ dynamiczne zmiany. Wraz z nimi zmienia sie sita oddzialywania
poszczegdlnych czynnikow.

Gléwnym czynnikiem okreslajacym zmiany eksportu byt i jest popyt zagra-
niczny. Natomiast poziom importu determinuje popyt krajowy. Procesy globali-
zacji, a wraz z nimi rosnaca internacjonalizacja produkcji, powoduja wzrost roli
niestandardowych czynnikéw wyjasniajacych zmienno$¢ w handlu zagranicznym.
Zaliczy¢ do niech przede wszystkim nalezy bezposrednie inwestycje zagraniczne,
elastycznos¢ importowa eksportu oraz persystencja strumieni handlu.

W strefie euro od trzech lat tempo wzrostu gospodarczego na poziomie okoto
2% sprzyja stabilizacji tempa wzrostu eksportu na stosunkowo wysokim poziomie
okoto 6%.

Tempo wzrostu importu w tym czasie bedzie wyzsze niz eksportu i osiagnie
poziom przekraczajacy 7%. Wzrosty importu zwigzany jest z realizacja programu
500+. Zwigzany z tym programem wzrost popytu konsumpcyjnego w okoto 15%
zostanie zaspokojony dodatkowym importem. W najblizszym czasie utrzymanie
wysokiego dodatniego salda w handlu zagranicznym stanie si¢ niemozliwe. Prze-
widuje sie, ze w roku 2017 w obrotach w handlu zagranicznym odnotowany bedzie
deficyt.

Podsumowanie

W ostatnich latach dystans rozwojowy pomiedzy Polska a krajami Unii Euro-
pejskiej stopniowo ulega zmniejszeniu. W dalszym ciggu w polskiej gospodarce
wystepuja przeslanki do przyspieszenia proceséw rozwoju gospodarczego. Czy
zostana one w petni wykorzystane, w gléwnej mierze zalezy to od prowadzonej poli-
tyki gospodarczej. W tym zakresie bardzo duze znaczenie ma stworzenie warunkow
prowadzacych do podniesienia poziomu innowacyjnosci gospodarki. Jest to czynnik,
ktéry determinuje konkurencyjno$¢ gospodarki, a wigc co najmniej utrzymanie
pozycji w migdzynarodowym podziale pracy. W ostatnich latach polska gospo-
darka rozwija si¢ w szybszym tempie niz gospodarki krajow wysokorozwinietych.
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Jednak tempo wzrostu gospodarczego jest jeszcze niewystarczajace, by mogta ona
na trwale opusci¢ pulapke sredniego dochodu. Aby tak si¢ stalo, przez kilka lat
stopa wzrostu gospodarczego powinna by¢ okolo dwukrotnie wyzsza niz w krajach
wysokorozwinietych. Teoretycznie osiagniecie takiego poziomu jest mozliwe, ale
pod warunkiem ze procesy rozwoju gospodarczego bedg przebiegaly bez zaklécen
i w pelni beda wykorzystane zasoby produkcyjne.

Bolaczka ostatnich dwdch lat jest gasnace tempo wzrostu inwestycji. Tendencje
te nalezy odwrdcic i zwielokrotni¢ naktady inwestycyjne. W tym celu trzeba zmo-
bilizowa¢ odpowiednie $rodki. Plan Morawieckiego wskazuje zZrodla finansowania
inwestycji, ktorych warto$¢ ma osiagnac biliard ztotych, a sa one zaréwno krajowe
jak i zagraniczne, prywatne i publiczne. Gdyby si¢ udalo w pelni zrealizowac plany
inwestycyjne, wplyneloby to na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego. Nie
mniejsze znaczenie niz inwestycje dla proceséw rozwoju gospodarczego ma eksport.
Utrzymanie tempa wzrostu eksportu determinuje wiele czynnikow, do ktérych zali-
czy¢ przede wszystkim nalezy poziom konkurencyjnosci polskich towaréw i stan
koniunktury na rynkach miedzynarodowych.

Prowadzona w ostatnich latach polityka fiskalna ma charakter ekspansywny.
Mozna zaobserwowac, ze nie tak rzadko pojawiaja si¢ nowe wydatki na cele socjalne.
W tych warunkach budzet panstwa staje si¢ bardzo napiety. Dla proceséw roz-
wojowych moze to stanowi¢ istotne zagrozenie. Niezrealizowane w jakiej$ czesci
dochodéw budzetowych grozi zalamaniem finanséw publicznych, ktore rykoszetem
moze si¢ odbi¢ w sferze realnej gospodarki ostabiajac tempo jej rozwoju.

Analizujac polityke gospodarcza mozna odnies¢ wrazenie, ze w swych zaloze-
niach tylko w minimalnym stopniu uwzglednia zagrozenia i niepewnosci nie tylko
w Polsce, ale réwniez na arenie miedzynarodowej. Nie wiemy, jakie skutki dla Unii
Europejskiej, w tym tez dla Polski, niesie na sobg wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. Na pewno nie beda to skutki pozytywne. Nie znamy réowniez sity
oddzialywania tych negatywnych skutkéw na gospodarke UE i Polski. Gospodarka
rynkowa rozwija si¢ cyklicznie. Okresy dobrej koniunktury przeplataja recesje.
To wiemy na pewno. Nie znamy tylko, jak gleboka bedzie nastepna recesja i jakie
pietno wywrze na gospodarke, w jakim stopniu ostabi procesy rozwojowe. W tych
warunkach odrabianie dystansu rozwojowego jest niezmiernie skomplikowanym u
trudnym problemem. Kazde naruszenie réwnowagi wewnetrznej a takze i zewnetrz-
nej ostabia tempo wzrostu gospodarczego, a tym samym oddala perspektywe wyjscia
z pulapki $redniego dochodu.
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AMERICAN REVENUE BOX - THREATS AND PERSPECTIVES OF OUTPUTS

Abstract. The Polish economy in respect to the developed economies is still coming across
the development gap. Accession to the European Union, and the access to the single European
market is of great importance for speeding up development processes. As high economic growth
speeds up the development gap, the weakening of economic growth may lead to the fact that the Polish
economy can enter the middle income trap. The essence of this trap is a slowdown in economic growth
after a period of accelerated growth. As a result, a country that has previously been economically
successful will never be able to achieve the level of development of the highly-developed countries.
The paper describes the conditions that should be met by the Polish economy managers, in order
to avoid being trapped in the average income trap. The most important of them are the determinants
of socio-economic development and the message of sustainable economic growth. The development
of economic development is influenced by the directions of economic policy. The paper has highlighted
the undertakings that have contributed to the sustainability of economic growth. In the long run, when
it comes to internal or external imbalances, growth may slow down considerably, which would mean
a prolonged exit from the average income trap.

Keywords: Average income trap, economic growth, recession.



