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W ostatniej dekadzie zarzadzanie kryzysowe jest niezwykle intensywnie rozwija-
jaca sie dziedzina dzialalno$ci administracji publicznej, sektora firm i przedsigbiorstw,
a takze przedmiotem badan naukowych oraz wielu wnikliwych analiz. Trudno jed-
noznacznie okresli¢ cezury czasowe, kiedy pojecie zarzadzania kryzysowego zaczeto
funkcjonowaé w sektorze zycia publicznego. Z pewnoscia nalezy przyjac, ze jego
elementy istnialy duzo wczesniej niz datowana na dzien 26 kwietnia 2007 roku
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym'. Zarzadzanie kryzysowe jest $ciSle zwigzane
z szeroko pojetym bezpieczenstwem oraz zagrozeniami, ktére autor recenzowanej
publikacji definiuje w sposob kompleksowy i dogtebny, odnoszac si¢ w niej zaréwno
do jego militarnych, jak i niemilitarnych aspektéw.

Swoje rozwazania Autor ujal w pieciu rozdziatach, poprzedzonych wstgpem
oraz podsumowanych zakonczeniem. Rozdzial pierwszy w catosci poswiecony
zostal problematyce zarzadzania kryzysowego, bezpieczenstwa oraz jego typologii.
Zaznaczy¢ nalezy, ze Badacz siggnat do bardzo szerokiego spektrum literatury, a takze,
co zastuguje na szczegdlne uznanie - odniost si¢ do aktéw prawnych, w tym, aktow
historycznych, dzigki czemu zilustrowal ewolucje w zakresie definiowania pojec,
klasyfikacji oraz typologii terminow zwiazanych z bezpieczenstwem. Tworcy wielu
publikacji definiujg zarzagdzanie kryzysowe w zaleznosci od kontekstu wtasnych
opracowan. Inaczej bedziemy okresdlac¢ zarzadzanie kryzysem w przedsigbiorstwie,
w sferze spotecznej, a jeszcze inaczej w sferze bezpieczenstwa. Autor w recenzowanej
monografii omawia wszelkie konteksty zastosowanych poje¢ i okreslen, stusznie
uznajac, ze wlasciwym jest ich postrzeganie w korelacji z obowigzujacymi normami
prawnymi. W opracowaniu wyjasnione zostaly kluczowe definicje takie jak: bez-
pieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, sytuacja kryzysowa czy tez
kryzys. Opisano zaleznos$ci miedzy tymi pojeciami w kontekscie realnych sytuacji
i na zasadach pragmatycznego, empirycznego wykorzystania. Jest to bardzo istotne,
szczegolnie z naukowego punktu widzenia i stanowi bogaty materiat do dalszych
rozwazan nad ewolucjg pojec zastosowanych w literaturze, a szczego6lnie w polskim

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2006 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.
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prawodawstwie. Tym samym, to takze warto$ciowe opracowanie dla studentéw
kierunkdw i specjalnosci zwiazanych z szeroko pojetym bezpieczenstwem.

Rozdzial drugi zostal poswiecony umiejscowieniu zarzadzania kryzysowego
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Przedstawiono w nim zaleznosci systemowe,
hierarchicznie uporzadkowane szczeble administracji, stuzb, strazy oraz inspekcji
w systemie bezpieczenstwa oraz dookreslono zadania w zakresie zarzadzania kry-
zysowego. Autor stusznie zauwazyl, ze bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem
szerszym, ktorego jedynie elementem jest system zarzadzania kryzysowego. Jedno-
cze$nie, podkreslit interoperacyjnos¢ i zaleznos¢ wszelkich systeméw funkcjonu-
jacych w szeroko pojetym bezpieczenstwie narodowym. Badacz zwrécit uwage na
problemy zwigzane z rozproszonym prawodawstwem oraz mnogoscia przepisow,
ktére co prawda nie wykluczaja si¢ wzajemnie lecz powoduja znaczne problemy
interpretacyjne oraz wptywaja na sprawno$¢ dziatania wszelkich instytucji zaanga-
zowanych w dzialania na rzecz bezpieczenstwa, a szczegdlnie na rzecz zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych. Istotnym elementem opracowania jest wniosek, iz Rada
Ministrow nie posiada organu doradczego w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB) okreslane jest jako organ kompetentny
jedynie w zakresie zarzadzania kryzysowego, bez uprawnien oraz mozliwosci dziatan
w szerszym zakresie. W opinii autora, RCB winno mie¢ poszerzone kompetencje
i funkcjonowac¢ jako organ sztabowy dla Rady Ministrow wlasciwy w sprawach
bezpieczenstwa narodowego. Poglad Badacza moze by¢ dyskusyjny, jednak nie
sposob nie przyzna¢ mu racji bioragc pod uwage racjonalizacje kosztow funkcjono-
wania administracji publicznej wlasciwej w prawach bezpieczenstwa. Oczywiscie
idealnym rozwiazaniem byloby wydzielenie dla kazdej struktury bezpieczenstwa
komorki sztabowej jednak z drugiej strony wptywatoby to na sprawnos¢ dziatania
ze wskazaniem na mozliwo$¢ inercji w procesach analitycznych i decyzyjnych.

W tym samym rozdziale autor odnosi si¢ do aspektu ochrony infrastruktury
krytycznej (IK), podkreslajac fakt wielowymiarowosci aktow prawnych regulu-
jacych te problematyke, co w znaczny sposéb komplikuje sprawne planowanie
oraz funkcjonowanie systemu ochrony IK. Jest to klasyczny przyklad, gdzie jedno
zagadnienie wynika z dwoch ustaw i rozporzadzenia: ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie
0s6b i mienia® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2003 roku
w sprawie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci panstwa
oraz ich szczegélnej ochrony®.

Whioski dotyczace systemu zarzadzania kryzysowego istniejacego w systemie
bezpieczenstwa narodowego autor formutuje w sposob jednoznaczny, wskazujac

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r o ochronie 0sob i mienia , Dz.U. 1997 nr 114, poz. 740.
Rozporzadzenie z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony, Dz.U. 2003 nr 116, poz. 1090.
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na rozproszone prawodawstwo oraz brak przejrzystoéci struktur. Trudno si¢ z tymi
wnioskami nie zgodzi¢ po wnikliwej analizie wystepujacych regulacji ustawowych.
Badacz jako aksjomat przyjmuje, ze taki stan rzeczy wplywa niekorzystnie na jako$¢
realizowanych zadan i negatywnie wptywa na procesy zarzadzania.

Rozdziat trzeci z kolei ilustruje skomplikowane procesy budowy systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce po roku 1989. Autor wskazal na poczatkowo
jednokierunkowe identyfikowanie bezpieczenstwa jedynie w kontekscie zagrozen
militarnych, z ktérym to zjawiskiem trzeba byto si¢ zmierzy¢, aby ewaluowa¢ w kie-
runku obecnie funkcjonujgcego systemu. System ten nie jest wedtug autora modelem
idealnym (gléwnie przez opisywane powyzej aspekty stosowanego prawodawstwa),
jednak w sposéb absolutny wplynat na wspolczesne postrzeganie bezpieczenstwa,
adekwatne do wystepujacych zagrozen. Podkreslono takze problematyke ochrony
ludnosci jako kluczowego zadania zarzadzania kryzysowego. W tym przypadku
mamy do czynienia z deficytem jednoznacznych uregulowan ustawowych. Pro-
blematyka alarmowania, ostrzegania, szeroko pojetego ratownictwa jest bardzo
rozproszona i jako taka nie stanowi spojnego systemu. Postawiona zostaje teza,
ze w trybie pilnym nalezy to uregulowac¢ tworzac akt prawny skupiajacy calos¢
zagadnienia. Nalezy jednak postawi¢ zasadnicze pytanie, czy jest mozliwe skupienie
tak wielu elementow wplywajacych na bezpieczenstwo obywateli w jednym przepisie
prawnym rangi ustawowej? Moze wzbudzac to spore watpliwosci, jesli wzig¢ pod
uwage skomplikowana, wielowymiarowa strukture podsystemow bezpieczenstwa.
Konsekwencja moze by¢ paradoksalnie obnizenie sprawnosci systemu, ktory cho¢
nie jest doskonaly, to jednak zafunkcjonowal w wielu zdarzenia kryzysowych na
terenie kraju.

Szczegolnie ciekawa analiza dotyczy elementdw planowania w zarzadzaniu kry-
zysowym. Podkreslony tu zostat element prakseologiczny - szczegdlnie przy opraco-
wywaniu siatek bezpieczenstwa na wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego. Jest to
rozwigzanie, ktore pozwala jednoznacznie wskaza¢ odpowiedzialnych za koordynacje,
kierowanie oraz wspolpracujacych przy dziataniach zwigzanych ze stwierdzonym
zagrozeniem. Wniosek ten jest jak najbardziej zgodny z realizowanymi na réznych
szczeblach administracji, stuzb, strazy oraz inspekcji dzialaniami planistycznymi.

Pewien niedosyt wywoluje opisanie w rozdziale czwartym systemoéw zarzadza-
nia kryzysowego w wybranych panstwach UE oraz NATO oraz ich doswiadczen
w tym zakresie. Autor wybral jako przedmiot swoich rozwazan Republike¢ Federalng
Niemiec, Wielka Brytanie, USA oraz UE i NATO jako ponadnarodowe organizacje.
Analiza dotyczy gtéwnie ich struktur, wybranych aktéw prawnych ich funkcjono-
wania oraz gtéwnych zasad funkcjonowania. Tylko niewielki zakres po$wigcony
zostal pragmatycznym aspektom wspdltpracy miedzynarodowej, w tym trybow
uruchamiania sit i srodkdw, a takze opiséw rzeczywistego potencjalu posiadanych
w poszczegdlnych krajach mozliwosci dziatania — zasobow ludzkich oraz sprze-
towych. Wiedza ta, pozwolilaby na wnioskowanie, czy w kontekscie wybranych
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krajow, polski system ewaluuje we wlasciwym kierunku. Oczywiscie nalezy wzia¢
pod uwage, ze celem Autora byto jedynie podanie przykltadowych rozwigzan funk-
cjonujacych na $wiecie, a nie wnikliwa analiza ich dziatalnosci.

Whioski zawarte na koncu rozdziatu wskazuja, ze wedtug Autora w ostatnich
latach w sposdb znaczny zmienito si¢ srodowisko bezpieczenstwa. Nastapil lawi-
nowy wzrost zagrozen zwiazanych z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowana,
cyberprzestepczo$cia, masowa imigracja oraz innymi czynnikami okreslanymi jako
niemilitarne. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze srodowisko zagrozen militarnych
w obecnym czasie nie jest bez znaczenia. Utrzymywana w tym zakresie $wiatowa
rébwnowaga jest bardzo wrazliwa na dynamiczne zmiany. Co prawda konflikty
zbrojne majace miejsce w ostatniej dekadzie mialy z reguty charakter lokalny, to
obecnie coraz czgsciej przybierajg forme dziatan hybrydowych. Destabilizacje mili-
tarna moga takze spowodowac dzialania panstw takich jak Korea P6inocna, gdzie
dokonywane préby rakiet balistycznych moga w jednym momencie doprowadzic¢
do wybuchu konfliktu o nieprzewidywalnej skali.

Biorac powyzsze pod uwage, koniecznym jest, pofozenie nacisku na réwnowage
z jaka nalezy traktowac zagrozenia militarne i niemilitarne. Autor stusznie zasygnali-
zowal problematyke uzywania sit zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych i rozwazyt
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan angazujacych nizsze szczeble administracji
do podejmowania decyzji w sprawie skierowania zolnierzy i sprzetu do dzialan.
Z punktu widzenia systemu zarzadzania kryzysowego wydaje si¢ to racjonalne,
gdyz obecna procedura wymaga uzyskania zgody Ministra Obrony Narodowej, co
niejednokrotnie powoduje inercje. Nalzy jednak wzia¢ pod uwage, ze Sity Zbrojne
wobec istniejacych takze zagrozen militarnych nie powinny stanowi¢ zasadniczo
trzonu systemu zarzadzania kryzysowego.

Najbardziej interesujacy z punktu widzenia naukowego oraz prakseologicznego
jest ostatni rozdziat dotyczacy koncepcji autora w zakresie doskonalenia systemu
zarzadzania kryzysowego w Polsce. Pierwszym celem jest wskazanie koniecznosci
integracji systemu zarzadzania kryzysowego z systemem kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Wniosek ten jest niezwykle trafny biorac pod uwage réwnolegle
wystepujace szeroko pojete zagrozenia militarne i niemilitarne. Ta teza zawiera
postulat wspotistnienia systemu obronnego z systemem zarzadzania kryzysowego.
Whiosek ten nie jest odosobniony i zostal zawarty miedzy innymi w ,,Strategii roz-
woju bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 202274, na co réwniez
powoluje si¢ autor. Interesujaca jest takze koncepcja przeksztalcenia Rzagdowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych w Komi-
tet Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego. Bytoby to istotnym
poszerzeniem kompetencji w zakresie bezpieczenstwa militarnego i niemilitarnego.

4 Strategia rozwoju bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Monitor Polski
2013, poz. 377.
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Trafna sugestiag wydaje si¢ przeksztalcenie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa
w Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa Narodowego z poszerzeniem kompetencji do
funkcjonowania jako organ sztabowy Rady Ministrow. Dodatkowym postulatem
winno by¢ jednoznaczne przydzielenie nadzoru Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
Narodowego nad Wojewo6dzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego.

Biorac pod uwage pragmatyczna strone dziatan administracji publicznej w zakre-
sie bezpieczenstwa autor podkreslil koniecznos¢ integracji wszelkiego rodzaju
planéw zwiazanych z zarzadzaniem kryzysowym, obrong cywilng, ochrong infra-
struktury krytycznej planami ochrony przed powodzia, planami ratowniczymi oraz
innymi tego typu dokumentami w integralng calo$¢ z elementami zatgcznikow
funkcjonalnych. Podkreslony jest fakt, ze analizy zagrozen i ich determinanty we
wszystkich planach sa jednakowe. Takze procedury dzialan si¢ pokrywaja, wiec
istnienie tak wielkiej ilo$ci podobnych dokumentéw wydaje si¢ zbedne, a wrecz
moze utrudnia¢ sprawne dziatanie podczas dziatan antykryzysowych. Wniosek ten
jest oczywisty i stanowi niejako odpowiedz na wnioski praktykow zajmujacych sie
ta problematyka. W zwigzku z tym wskazana przez autora zostata takze integracja
planéw szkolenia w zakresie obronnym, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
W ramach tworzenia i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego jest
to racjonalne i pragmatyczne.

Jako osobny element nalezy potraktowac¢ postulat ujednolicenia systemdow
facznosci i informatycznych wspomagajacych procesy zarzadzania kryzysowego.
Dotychczasowe rozwiazania okreslone s3 jako wysoce niedoskonate wobec braku
kompatybilnosci pomiedzy stuzbami, strazami, inspekcjami oraz pozostata admi-
nistracjg. Zaistnienie wspolnego systemu wspomagania dowodzenia wydaje si¢
rozwigzaniem nie tylko poprawiajacym jako$¢ i szybkos¢ dziatania oraz wspoétdzia-
tania, ale takze w konsekwencji znacznie tanszym.

Whioskiem oczywistym jest takze kierunek zmiany w zakresie kierowania zarza-
dzaniem kryzysowym. Obecnie zgodnie z obowigzujacymi przepisami zarzadzanie
kryzysowe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Rada Ministrow. Kidci si¢
to z jedng z koronnych zasad zarzadzania, a mianowicie zasada jednoosobowego
kierownictwa, ktore jest istotne szczegolnie w sytuacjach kryzysowych. Tu wskazany
zostaje do tej roli Prezes Rady Ministrow.

Monografia Janusza Fileckiego stanowi istotny materiat z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego ze szczegolnym uwzglednieniem zarzadzania kryzysowego. Na
uwage zastuguje bogactwo wykorzystanych zrodet oraz trafno$¢ wnioskowania,
ktére pokrywa sie w calosci z glosami praktykow zajmujacych sie zarzadzaniem
kryzysowym. Wskazane kierunki dziatan zgodne sg ze Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego opracowang w 2014 roku oraz Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.



