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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie problematyki przestepczodci zorganizowanej w Polsce
z uwzglednieniem aspektow instytucjonalnych jej zwalczania. Przestgpczo$¢ zorganizowana w naszym
kraju nie ma tak bogatej historii jak wtoska czy japoniska, jednak dziatalno$¢ jej stanowita i stanowi duze
zagrozenie dla stabilno$ci gospodarki i demokracji w Polsce. Szczyt aktywnosci grup przestgpczych
to lata 90. XX wieku. Polskie stuzby potrzebowaly kilka lat aby po przemianach demokratycznych
wypracowa¢ metody skutecznej walki z przestgpczoscia zorganizowana. Aktualnie zaréwno Policja,
Straz Graniczna oraz stuzby specjalne realizujg zadania zwigzane ze zwalczaniem tego groznego
zjawiska. Skutecznos¢ tej walki uzalezniona bedzie od umiejetno$ci wspolpracy w zakresie wymiany
informacji zaréwno pomi¢dzy stuzbami krajowymi oraz innych krajow. Dynamika dzialania oraz
szerokie spectrum zainteresowan grup przestgpczych w uzyskiwaniu nielegalnych zyskéw wymaga
réwniez biezacego dostosowania przepiséw prawa w tym zakresie.
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W latach 90. ubiegtego wieku pojawila si¢ w naszym kraju dyskusja, czy w Pol-
sce mamy juz do czynienia z mafia, czy tylko przestepczoscia zorganizowana. Jezeli
wezmiemy pod uwage cechy mafii wloskiej, ktérej rodowdd czes¢ specjalistow
umiejscawia juz nawet w XVIII wieku, widzac w niej organizacje, ktéra miata broni¢
spoteczenistwo feudalne przed najazdami obcych wojsk lub tzw. Raubritterami!,
czyli rycerzami, ktérzy wykorzystali swoje umiejetnosci do napadania i grabienia
bezbronnej ludnosci cywilnej. Jezeli spojrzymy na Yakuze, czyli mafie japonska
posiadajaca oficjalne siedziby w Kraju Kwitngcej Wisni, mozemy doj$¢ do wniosku
ze polska przestepczo$¢ zorganizowana w okresie po zmianach ustrojowych to
jeszcze nie mafia, a raczej tzw. zwykla bandyterka. Polskie grupy przestepcze nie
osiaggnely tak wysokiego stopnia zinstytucjonalizowania czy tez wpisania si¢ w kra-
jobraz spoteczny i gospodarczy kraju. Trudno w naszych realiach wyobrazi¢ sobie
sytuacje, gdy grupy przestepcze posiadaja oficjalne przedstawicielstwa w polskich
miastach, tak jak jest to w Japonii z udziatem wspomnianej Yakuzy. By¢ moze gdyby
przestepczos$¢ zorganizowana w Polsce miata wiecej sprzyjajacego czasu, tak jak po
zmianach ustrojowych na poczatku lat 90., jej status spoteczny wygladalby inaczej.
Zmiany ustrojowe, ktore stworzyly warunki dla rozwoju przestepczosci to przede
wszystkim, uwolnienie gospodarki, prywatyzacja, korupcja, zmiany w stuzbach
specjalnych, w tym odejscie z resortu wielu oficeréw posiadajacych umiejetnosci

! W jezyku niemieckim: der Ritter - rycerz, der Raub - rabunek.
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niezwykle przydatne w prowadzeniu dziatalnosci przestepczej, ponadto moralnie
zdegenerowanych. Dodatkowo otwarcie granic, a przynajmniej utatwienie podro-
zowania w Europie i na $wiecie, do tego ogdlny entuzjazm z odzyskanej wolnosci
dla czesci naszych obywateli zle pojetej. Nieprzystosowanie polskiego prawa do
regulowania wszelkiej aktywno$ci w warunkach demokratycznych réwniez sprzy-
jalo rozwojowi przestepczosci. Szczesliwie sytuacja zaczeta zmieniac sig szczegdlnie
poprzez zmiany w policji w tym utworzenie Centralnego Biura Sledczego, oraz naciski
ze strony spofeczenstwa zyjacego w warunkach zastraszenia ze strony przestepcow
czujacych si¢ bezkarnie. Swoboda przestepcow zaczeta powaznie zagraza¢ wolnosci
rozwoju gospodarczego thumionemu poprzez $ciaganie haraczy, wymuszenia i napady.
Przykladem niezwyklej bezczelnosci oraz poczucia bezkarnosci byty wymuszenia
na warszawskiej staréwce, ktore mialy miejsce w 1994 r. Modus operandi bandytow
polegal na wtargnieciu do lokalu gastronomicznego grupy okoto 30 0séb zajecie
miejsc przy stolikach gdzie znajdowali si¢ goscie lokalu, oraz rozmowa na zapleczu
z wladcicielem lub menadzerem obiektu dwdch lub trzech przestepcoéw o potrzebie
zapewnienia bezpieczenstwa za cena kilkuset dolaréw miesiecznie. Mozgiem operacji
byl Marian Klepacki ps. Maniek brutalnie zamordowany wieloma strzatami z broni
palnej w restauracji Gamma, na warszawskiej Woli. Takich przykladéw mozna
przytoczy¢ wiele dotyczyly nie tylko haraczy za ochroneg, ale tez zadan okupow za
porwanych czltonkéw rodziny czy partneréw biznesowych.

Celem niniejszego opracowania nie jest przedstawienie historii przestepczosci
zorganizowanej w Polsce, chociaz rozwijajac aspekt instytucjonalny zwalczania tego
rodzaju aktywnosci, z pewno$cig pojawia si¢ odwotania do rozwoju przestepczosci
w ujeciu historycznym. Na poczatku nalezy jednak ustali¢ definicje tego zjawiska,
co jak sie okazuje nie jest takie proste nie tylko na gruncie polskiego prawodaw-
stwa. Trudno$ci te biorg sie gtéwnie z powodu dynamicznych zmian jakim podlega
przestepczos¢ zorganizowana, podazajac za rewolucja technologiczna szczegdlnie
w sferze informacyjnej oraz zmianami spotecznymi na calym $wiecie. Zmiany
technologiczne sluza nie tylko przestepcom ale tez organom ja zwalczajacym.
Zmiany te wymagaja rowniez dynamiki w podejsciu do legislacji, ktora nie dotyczy
a przede wszystkim nie interesuje przedstawicieli §wiata przestepczego, natomiast
bezwzglednie zobowigzuje funkcjonariuszy stuzb.

Definicja zjawiska przestepczosci zorganizowane;.

Interesujacg opinig na temat definicji omawianego zjawiska przedstawit w latach
70-tych ubiegtego wieku A. Bequai, ktory dokonat analizy funkcjonujacych definicji
w tamtym czasie i przedstawit ciekawe spostrzezenia. Wedlug niego definicje stwo-
rzone przez prawnikow skupiaja sie na hierarchii oraz konspiracji grup przestepczosci
zorganizowanej, za$ zwalczanie kierownictwa jest najlepszym sposobem walki z nimi.
Podejscie kryminologéw ma wiele réznorodnych aspektéw w podejsciu do zjawiska.
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W opinii Bequai z ekonomicznego punktu widzenia przestgpczos¢ zorganizowana
niszczy tak wazne w $wiecie ekonomii zjawisko wolnej konkurencji. Kryminolog
amerykanski E.H. Sutherlang przedstawial organizacje przestgpcze jako formalne
zwiazki zhierarchizowane posiadajace okreslone cele oraz zadania. Amerykanski
kryminolog H. Abadinsky okreslil grupy przestepcze jako dziatalnos¢ nieideolo-
giczna grupy osob pozostajacych w bliskich relacjach spolecznych, z wyraznym
podzialem zadan, zorganizowanych hierarchicznie, dla zdobycia wtadzy i zyskow
wykorzystujacych legalne i nielegalne metody dzialania oraz nastawionych na dtu-
gotrwalo$¢ funkcjonowania®. Pewnym sposobem na problemy z wypracowaniem
pelnej definicji przestepczosci zorganizowanej bylo péjscie w kierunku znalezienia
cech charakterystycznych tej dziatalno$ci. Analiza miedzynarodowych definicji
pozwolita na wyodrebnienie takich znamion jak:
1. wspdldziatanie kilku osob,
zorganizowanie,
hierarchiczna struktura wewnetrzna,
planowos¢ i podziat zadan,
trwato$¢ dziatania,
nastawienie na popelnianie przestepstw oraz ich dokonywanie,
przemoc,
zdobycia wladzy lub zyskéw jako cel,
liczne strefy wpltywow,
. miedzynarodowy zakres dzialania,
. hermetyczno$¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna,
. dazenie do monopolizacji rynku,
13. wprowadzanie do legalnego obrotu finansowego nielegalnych dochodéw?.
Jak widac¢ z powyzszego zestawienia, jest wiele elementéw wyrdzniajacych prze-
stepczos¢ zorganizowana i stad potaczenie wszystkich w jedna spdjna definicje nie
jest tatwe. Dodatkowo stworzenie definicji obarczonej btedami z punktu widzenia
prawa czy kryminologii moze w duzym stopniu utrudni¢ walke ze zjawiskiem,
zmuszajac stuzby do $cistego przestrzegania zapiséw ustawodawcy.
W Polsce do 1989 r. nie definiowano pojecia przestepczosci zorganizowanej
co wynikalo z potrzeby idealizowania systemu socjalistycznego. Zmiany po 1989 r.
w tym réwniez rozwoj przestepczosci w latach 90. zmusit odpowiednie instytucje do
zajecia si¢ problemem przestepczosci zorganizowanej. Interesujacg definicje stwo-
rzyto Centralne Biuro Sledcze KGP stosujac podejécie praktyczne, co jest zrozumiate
z punktu widzenia zadan CBS. Brzmi nastepujaco; przestepczos¢ zorganizowana to
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2 A. Michalska-Warias, Przestgpczosé zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania,

Lublin 2006, s. 36.
A. Miczkowska, Problematyka przestgpczosci zorganizowanej, Katedra Doktryn Politycznych
i Prawnych WPAIL, Wroclaw 2009, s. 124.
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hierarchicznie zorganizowany na wzdér podmiotu gospodarczego zwiazek przestep-
czy, dzialajacy w celu osiggnigcia zysku przez popelnianie ciaglych i réznorodnych
przestepstw za posrednictwem korupcji, szantazu, sily i broni, generujacy zyski dla
cztonkéw oraz na rozwoj dziatalnosci, prowadzacy dziatalnos¢ w sposob planowy
w ramach podziatu zadan wedlug kwalifikacji, elastyczny w kierunkach dziafan,
utrzymujacy kontakty z organami wladzy dla wlasnego bezpieczenstwa, hermetyczny
wewnetrznie i zewnetrznie o wymiarze miedzynarodowym.

Trudniejsze zadanie stoi przed wymiarem sprawiedliwosci poniewaz tu obo-
wigzuja $cisle konkretne definicje wymagajace uwzglednienia wszelkich drobnych
wydawac by sie moglo szczeg6ldw mogacych jednak mie¢ ogromne znaczenie
podczas proceséw sagdowych.

Kodeks karny obowiagzujacy w naszym kraju przewiduje karanie oséb biora-
cych udzial, zaktadajacych oraz kierujacych zorganizowana grupa lub zwiazkiem
majacym na celu dokonywanie przestepstw, rowniez gdy jest to zwiazek lub grupa
o charakterze zbrojnym?. Jak wida¢ polskie prawo karne wyrdznia dwie rézne
formy przestepczosci zorganizowanej: zorganizowane grupe i zwiazek przestep-
czy. Zgodnie z polskim orzecznictwem zwiazek posiada stalg wiez organizacyjna
przynajmniej trzech osdb, posiadajgcych wspolny cel, cisle okreslony program
oraz formy wspotpracy, kierownictwo, formy czlonkostwa, organizacje, strukture
oraz dyscypling bezposrednio wplywajaca na forme organizacji. Réznica pomiedzy
zwigzkiem i grupa polega na bardziej uproszczone;j strukturze grupy co stawia grupe
nizej od formy zwigzku przestepczego’.

Przyczyny rozwoju oraz sfery dziatania grup przestepczosci
zorganizowanej.

Omowienie szczegoldow zwiazanych z problemami w udowodnieniu winy prze-
kracza zakres tematyczny ponizszego opracowania, stad w tym miejscu nalezy zajac
sie przyczynami rozwoju przestepczosci zorganizowanej w Polsce.

Zdaniem M. Gabriel-Weglowskiego okolicznosci sprzyjajace w naszym kraju
to glownie:

- demokratyzacja kraju oraz poszanowanie i przestrzeganie praw czlowieka row-
niez poprzez wzmocnienie gwarancji procesowych co umiejetnie wykorzystuja
przedstawiciele §wiata przestepczego zatrudniajacy szeregi dobrze optacanych
adwokatéw, oraz korumpujacy przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci;

- wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz powiazanie kraju z europejskim
i $wiatowym systemem gospodarczym, finansowym i biznesowym;

Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553).
K. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikow Polskich, s.
110-112, Warszawa 2000.
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potozenie geograficzne kraju na szlakach laczacych Europe Zachodnia
i Wschodnia;

udzial Polski w operacjach militarnych na terenie Iraku, Afganistanu,
w sojuszu z panstwami NATO w tym gtéwnie Stanami Zjednoczonymi co
tworzy negatywny wizerunek kraju w oczach przedstawicieli grup terro-
rystycznych;

wzrost dobrobytu co pociaga za soba naplyw emigrantéw poszukujacych
mozliwosci poprawy swojej sytuacji ekonomicznej nie zawsze legalnymi
metodami;

brak wypracowanych modeli zachowan antykorupcyjnych zaréwno w zakre-
sie instytucjonalnym jak i obywatelskim. Przyczyn mozna poszukiwa¢
w dziesiatkach lat funkcjonowania w systemie socjalistycznym, ktéry niost
ze sobg akceptacje dla umiejetnosci ,,organizowania” oraz akceptowat pta-
cenie za rzeczy za ktdre strona wynagradzana otrzymywala oficjalng pensje;
luki w systemie prawnym wykorzystywane bezwzglednie przez srodowiska
przestepcze;

bledy w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz aparatu $cigania
wynikajace ze zlej organizacji oraz niedoinwestowania powodujace prze-
wlekloé¢ postepowan karnych, brak skutecznego pozbawiania majatku
pochodzacego z przestepstw przedstawicieli §wiata przestepczego, brak
specjalizacji zawodowej gléwnie prokuratoréw i sedziéw zajmujacych sie
omawiang dziedzing oraz niskie zarobki przede wszystkim policjantow
co uniemozliwia zatrudnienie w jej szeregach najlepszych studentéw czy
specjalistow z dziedzin istotnych z punktu widzenia tej formacji;

niska kultura polityczna naszych politykéw co wyraznie utrudnia tworzenie
prawa pozwalajacego skutecznie zwalczaé przestepczo$¢ zorganizowang®.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, wiele elementéw wplywajacych na rozwdj
przestepczosci zorganizowanej to takie ktore sg pozytywne dla kraju i spoteczenstwa
i trudno tu méwic¢ o wyeliminowaniu ich. Najlepszym przykladem jest chociazby
wzrost dobrobytu i zamozno$ci spoteczenstwa z czego z pewnoscig nikt nie chcialby
zrezygnowac dla walki z przestepczos$cia. Sg na to inne sposoby, miedzy innymi sku-
teczne stuzby powotane do zwalczania zjawiska, co bedzie omdéwione nieco po6znie;.

Nalezy rowniez przedstawic sfery dzialalnosci przestepczosci zorganizowane;.
M. Glenny przedstawil je jako dobra heksagonalne i nalezg do nich:

narkotyki i uzywki w tym papierosy i alkohol ponadto nalezy dofaczy¢ tu
réwniez inne dobra zwiazane z rozrywka ale tez podrabianie produktow
markowych,

kamienie i metale szlachetne tu gléwnie diamenty i zloto,

6

M. Gabriel-Weglowski, Koncepcja usprawnienia instytucjonalnego prokuratury w zwalczaniu

przestepczosci zorganizowanej, Prokuratura i Prawo, 2004.
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- bron, materialty wybuchowe oraz materialy mogace podlega¢ proliferacji,

- produkty energetyczne, ropa, benzyna i gaz gléwnie ze wzgledu na duze
obroty finansowe oraz zwigzane z tym rynkiem réznego rodzaju zezwolenia,
licencje co stwarza mozliwosci korupcyjne;

- hazard dajacy ogromne mozliwoséci kumulowania nieopodatkowanych

wplywow trudnych do skontrolowania;

- handel ludZmi obejmujacy niewolnictwo, porwania dla okupu, prostytucje

oraz tanig site robocza’.

Istnienie powyzszych débr aby przynosito zyski wymaga alokacji. Podejmowane
tu kroki s3 pochodnymi débr heksagonalnych i wiazg si¢ z famaniem prawa oraz
$ciganiem sprawcow. Zyski uzyskiwane w wyniku alokacji sg celem przedsiewziec
przestepczych, stuza ich finansowaniu oraz sg legalizowane poprzez wykorzystanie
wielu sposobow i procederéw. Rozwdj srodkéw tacznosci, miedzynarodowe powia-
zania gospodarcze, finansowe i ekonomiczne w duzym stopniu ulatwiaja proces
legalizowania dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej.

Przestepczosc zorganizowana w Polsce.

Historia omawianego zjawiska w naszym kraju nie siega swymi korzeniami
wielu lat czy nawet wiekdw wstecz. Oczywiscie problem przestepczosci w Polsce,
zgodnie z relacjami historykdéw, pojawit si¢ w sredniowieczu i funkcjonuje na réz-
nym poziomie rozwoju do dzisiaj. Jednakze formy dzialania mozna uznac jedynie
jako podstawy do powstania grup przestepczosci zorganizowanej w latach 90.
XX wieku. Okres miedzywojenny to czas kiedy nastgpita pewna forma trwatych
powigzan pomiedzy cztonkami grup zajmujacych sie dziatalnoécig przestepcza.
Wspotpraca polegata gléwnie na wzajemnej pomocy dla aresztowanych i skazanych
oraz dla cztonkéw ich rodzin. Okres powojenny to nowy rozdziat dziatalnosci grup
przestepczych w bardzo zmienionej rzeczywisto$ci. Dotyczyta ona gléwnie rynku
ciagtych niedoboréw, stabosci panstwa w wielu jego sferach funkcjonowania,
powszechna akceptacja dla przywlaszczania mienia panstwowego czyli niczyjego,
czemu dodatkowo sprzyjaty liczne nieprawidtowosci w administrowaniu oraz
zarzadzaniu tym majatkiem.

Wysoki stopien zorganizowania posiadaly grupy zlodziei kieszonkowych kté-
rzy posiadali swoistg hierarchi¢, metody dzialania oraz zdolno$¢ dostosowania do
zmieniajacych sie warunkow. Z pewnoscia ich poziom organizacyjny nie spetniat
wszystkich elementéw wyrdzniajacych przestepczos¢ zorganizowang w dzisiejszym
znaczeniu. Charakterystyczna dla okresu socjalistycznego byta aprobata a czasem
wrecz naklanianie i uczestnictwo w popelnianiu przestepstw przez funkcjonariuszy
stuzb powotanych do ich zwalczania. Przyktady to afera ZELAZO z lat 60. oraz 70.,

7 M. Glenny, McMafia. Zbrodnia nie zna granic, W.A.B. Warszawa 2009, s. 239.
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réwniez operacja kryptonim ZALEW. Cecha wspdlna to brak rozliczenia i ukarania
winnych tak skandalicznych zachowan ze strony funkcjonariuszy panstwowych.

Tradycja budowana na przestrzeni lat dotyczaca réznych zawoddéw dotyczy
réwniez rzemiosta przestepczego. To co osiagneli na plaszczyznie rozwoju, profesjo-
nalizacji zdolnoéci organizacyjnych w okresie miedzywojennym czy powojennym
miato wplyw na funkcjonowanie przestepczo$ci w Polsce po 1989 roku®. Poza
wymienionymi wczedniej przyczynami rozwoju przestepczosci zorganizowanej
w tym okresie dotyczacymi zmian gospodarczych, powigzan miedzynarodowych itp.
jeszcze jedno wydarzenie bezposrednio wplyneto na uzyskanie ogromnych zyskow
przez tworzace sie struktury przestepcze a mianowicie luka prawna pozwalajaca
na sprowadzanie spirytusu z zagranicy bez wymaganych koncesji. Zdobyte w tym
czasie doswiadczenia oraz fundusze pozwolity na kontynuowanie procederu juz
po zmianach przepiséw uszczelniajacych system prawny w tym zakresie. Polskie
grupy zajely si¢ wieloma formami dziatalno$ci przynoszacych zyski poza wymie-
nionym juz handlem spirytusem, réwniez papierosami, narkotykami, automatami
do gier, okupami za skradzione samochody, szantazami i wymuszeniami. Wedlug
szacunkow policjantéw oraz dziennikarzy gang pruszkowski zarabiat ok. 30 mln.
USD miesiecznie®. Uzyskane w ten sposéb zyski inwestowano w komisy, firmy
leasingowe, transportowe, kantory, lombardy, restauracje, hotele, agencje towarzy-
skie, dyskoteki. Rodzaj dzialalnosci dobierano gtéwnie pod katem tatwosci prania
nielegalnych pieniedzy.

W Polsce dominujaca pozycje miaty dwie grupy pruszkowska i wolominska.
Funkcjonowaly réwniez inne mniejsze czesto bedace rezydenturami Wotomina lub
Pruszkowa, nieliczne prébowaly dziata¢ niezaleznie. Wszystkie posiadaly pewne
cechy wspolne takie jak forma organizacyjna przypominajaca nieco strukture
wojskowa, z charakterystycznym podporzadkowaniem, lojalnoscia oraz odpowie-
dzialno$cig. Mate grupy posiadaty specjalizacje w zakresie konkretnych rodzajow
przestepstw, natomiast duze osiagaly zyski wszedzie tam gdzie pojawialy sie takie
mozliwosci. Kierownictwo grup skladalo sie z jednej lub kilku oséb o bogatej
przeszloéci kryminalnej, ktéra dawata szacunek i powazanie wsrdd szeregowych
cztonkow. Charakterystyczng cechg kierownictwa byl brak bezposredniego udziatu
w czynnosciach przestepczych co mialo chroni¢ bezposrednio przed zatrzymaniem.
Natomiast zajmowali si¢ korumpowaniem urzednikéw panstwowych oraz plano-
waniem dziatari majgcych przynosi¢ maksymalne zyski'’.

Do rozbicia gtéwnych grup doszto wskutek zmian w stuzbach, gtéwnie policjia tu
powotaniu Centralnego Biura Sledczego oraz utworzenie instytucji $wiadka koron-
nego. Te kwestie zostang omdowione w nastepnym rozdziale, natomiast same grupy

8 E.W. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 154-157.

®  E.Ornacka, Masa informacji, ,Wprost” 2003 r., nr 30,
10" M. Biernacki, Polska bez mafii, Wydawnictwo MOST, Warszawa 2002, s. 34.
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doprowadzily do czesciowego samounicestwienia poprzez porachunki pomigdzy
grupami oraz wewnatrz nich samych. Szacunkowo przez polskie grupy przestepcze
przewineto sie od 50 do 100 tysiecy os6b!!. Jak widaé jest to powazny problem nie
tylko ze wzgledu na dane liczbowe 0s6b zamieszanych w dziatalno$¢ przestepcza,
a bardziej ich oddzialywanie na spoleczenstwo oraz gospodarke kraju. Stad tez po
kilku latach organy panstwa po czasie swoistej bezradnosci zrozumialy, ze niezbedne
jest podjecie krokéw, ktére powstrzymaja zagrozenie przestepczosdcia zorganizowana.

Zadania stuzb zwalczajacych przestepczos¢ zorganizowana.

Problemy stuzb w walce z przestepczoscig w Polsce w latach 90., a szczegdlnie
pierwszej ich potowie miato swoje podstawy w spusciznie okresu socjalistycznego,
gdzie z jednej strony zagrozenia mialy nieco inny charakter a ograniczenia praw
obywatelskich ograniczaly réwniez przestepcédw. Ponadto byt to okres gdzie stuzby
bardzo czesto z jednej strony akceptowaly dzialania przestepcze i z drugiej wspot-
pracowaly z przestepcami.

Zmiany polityczne oraz budowanie spoleczenstwa demokratycznego, wymusity
zmiany, ktore w efekcie doprowadzily do ograniczenia dziatalno$ci grup przestep-
czych. Pierwsze kroki to utworzenie Biura do Walki z Przestepczoscia Zorganizowana
w styczniu 1994 r. bezposrednio podlegte Komendzie Gléwnej Policji. W 1996 r.
popetniono blad przenoszac podleglos¢ pod komendy wojewddzkie, co ostabito
Biuro oraz utrudnito koordynacje jego dziatan. Wzrastajacy problem handlu narko-
tykami doprowadzit do zorganizowania w 1997 roku Biura do Spraw Narkotykow,
réwniez podleglych komendom wojewddzkim, natomiast od grudnia 1998 roku
Komendzie Gléwnej Policji. Rok 2000 przynidst realne dziatania w postaci pola-
czenia obu biur i utworzenie Centralnego Biura Sledczego'?. Zastugi w tym zakresie
ma dwczesny Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Marek Biernacki,
ktory dostrzegl problemy policji, niskg wykrywalnos¢ negatywne nastroje wsréd
funkcjonariuszy oraz brak zaufania ze strony spoteczenistwa'®>. W CBS utworzono
komorki ktérym postawiono zadania walki z przestepczo$cig zorganizowang oraz
formami jej aktywnosci kryminalnej, transgranicznej, narkotykowej, ekonomiczne;.
CBS zajmuje sie réwniez zwalczaniem aktéw terroru. Niezwykle wazne jest rowniez
utrzymywanie wspdtpracy migdzynarodowej z podobnymi instytucjami na caltym
$wiecie czym zajmuje sie specjalnie do tego celu powotana komérka. Etat CBS
to w zaleznosci od okresu to okoto 2000 funkcjonariuszy natomiast cata Policja
to 100 000 funkcjonariuszy i pracownikow, stad warto przyjrze¢ sie zadaniom

11 E. Ornacka, P. Pytlakowski, Alfabet mafii, Prészynski i S-ka, Warszawa 2004.
12 http://cbsp.policja.pl/cbs/o-cbsp/historia/120311,Historia-CBSPhtml data dostepu 20.07.2017
13 M. Biernacki, op. cit., s. 42.
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postawionym Policji panistwowej wérdd ktérych znajduja sie zadania bezposrednio
zwiazane ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowane;:

1.

10.

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra,

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych
do powszechnego korzystania,

inicjowanie i organizowanie dziatant majacych na celu zapobieganie popel-
nianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspot-
dzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
i organizacjami spotecznymi,

wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow,

nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach,

kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych
zwigzanych z dzialalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach
publicznych,

wspotdziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzy-
narodowymi na podstawie umoéw i porozumien migdzynarodowych oraz
odrebnych przepisow,

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,
prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA),

utworzenie, eksploatacja i utrzymanie systemu informacyjnego umozliwia-
jacego organom administracji rzadowej i organom sprawiedliwosci przeka-
zywanie oraz dostep do danych gromadzonych w Systemie Informacyjnym
Schengen (SIS), niezbednych z punktu widzenia funkcjonowania obszaru
Schengen'4.

Jak wida¢ niemal wszystkie przytoczone powyzej zadania wigzg si¢ bezposrednio
lub posdrednio ze zwalczaniem przestepczosci zorganizowanej, lub przynajmniej
moga te walke wspiera¢. W swoich dziataniach Policja wspierana jest réwniez przez
Straz Graniczng oraz stuzby specjalne. Warto wiec przytoczy¢ zadania rowniez tych
stuzb. Zadania Strazy Granicznej to:

1.
2.

2a.

ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;
organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez:

14  http://www.policja.pl/ftp/prawo/ustawa_o_policji_120207.pdf data dostepu 20.07.2017 r.
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a) kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,

b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,

c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej
z nielegalng migracja,

d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

e) wspoldzialanie z organamii podmiotami wlasciwymi w sprawach udzie-
lania cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynnosci na
wniosek tych organéw i podmiotdw, na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami;

wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz

$ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej, a w szcze-
golnodci:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem, wykonywa-
niem pracy przez cudzoziemcdéw, prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej przez cudzoziemcoéw oraz powierzaniem wykonywania pracy
cudzoziemcom, a takze przestepstw okreslonych w art. 270-276 Kodeksu
karnego dotyczacych wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych
do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentow
wymaganych do ich wydania;

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych w art.
134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego;

c) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa
towaréw oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych obowiazkowi ozna-
czania znakami akcyzy, jak rowniez przedmiotow okreslonych w prze-
pisach o broni i amunicji, o materiatach wybuchowych, o prekursorach
materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom, o bibliotekach,
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, o narodowym zasobie
archiwalnym, o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych;

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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5a.

5b.

5c.
5d.

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestepstw
i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajacych
w zwiazku z wykonywaniem komunikacji lotniczej;

f) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego, popetnio-
nych przez pracownikéw Strazy Granicznej w zwiagzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych;

g) przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popelnionych
przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy
Granicznej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej;

h) przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas
lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkow stuzbowych;

i) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestepstw
i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skut-
kach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz.
769) oraz wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2016 r.
poz. 645, 691, 868 i 1265);

j) przestepstw okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego i w art. 8 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz.U.
poz. 55411083,z 1998 r. poz. 715, 22009 r. poz. 11491 1589 oraz z 2010
I. poz. 626);

zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku

publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie

wlasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) wérodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej,

b) wzasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejscia granicznego,

zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkdw powietrznych wykonu-

jacych przewdz lotniczy pasazerow;

(uchylony)

wspotdziatanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpoznawania

zagrozen terroryzmem i przeciwdzialania tym zagrozeniom;

osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-

nie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej

i kartograficznej;

ochrona nienaruszalnosci znakow i urzadzen stuzacych do ochrony granicy

panstwowej;
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10.

10.

11

12.

13.

(uchylony)

gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwo-
wej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej
migracji oraz udostepnianie ich wlasciwym organom panstwowym;
nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich wlasciwym organom panstwo-
wym;

nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem
przez statki przepisow obowiazujgcych na tych obszarach;

ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysokosciach,
oraz informowanie o tych przelotach wlasciwych jednostek Sit Powietrznych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepisow, przez granice panstwowa odpadéw, szkodliwych substancji
chemicznych oraz materiatéw jadrowych i promieniotworczych, a takze
zanieczyszczaniu wod granicznych;

zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl odreb-
nych przepiséw, przez granice panstwowa $rodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji, materialéw wybuchowych
i prekursoréw materialéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom;

13a.przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzo-

14.
2a.

ziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

Straz Graniczna prowadzi postepowania w sprawach rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231
Kodeksu karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych.

2b. Straz Graniczna realizuje zadania wynikajace z przepisow prawa Unii

Europejskiej oraz uméw i porozumien miedzynarodowych na zasadach
i w zakresie w nich okreslonych.

Straz Graniczna w zakresie okreslonym w ust. 2 i 2a wspotdziata z wlasci-
wymi organami i instytucjami Unii Europejskiej oraz innych panstw.
Straz Graniczna wspolpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych'>.

15

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id =WDU19900780462 data dost¢pu 25.07.2017 r.
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Podobnie zadania Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
réwniez dotyczg probleméw rozpoznawania i zwalczania przestepczosci w formie
zorganizowanej. Zadania ABW;

1.

rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen godzacych w bezpie-

czenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szcze-

golnosci w suwerenno$¢ i miedzynarodows pozycje, niepodlegto$¢ i nie-
naruszalnos¢ jego terytorium, a takze obronnos¢ panstwa,
rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw:

a) szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych
przestepstw godzacych w bezpieczenstwo panstwa,

b) godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa,

¢) korupcji 0séb petniacych funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1
i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U.
Nr 88, poz. 554 i Nr 106, poz. 679, z 1998 r. Nr 162, poz. 1126, z 1999
r. Nr 49, poz. 483 oraz z 2000 r. Nr 26, poz. 306), jesli moze to godzic
w bezpieczenstwo panstwa,

d) w zakresie produkgji i obrotu towarami, technologiami i ustugami
o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

e) nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i mate-
riatami wybuchowymi, bronia masowej zaglady oraz §rodkami odurza-
jacymi i substancjami psychotropowymi, w obrocie miedzynarodowym
- oraz $ciganie ich sprawcow,

realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby ochrony pan-

stwa oraz wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczenstwa w zakresie

ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych,
uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla ochrony bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego,
podejmowanie innych dzialan okreslonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych.

Do zadan AW nalezy:

1.

uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym
organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej potencjatu
ekonomicznego i obronnego,

rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom zewng¢trznym godzacym
w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodleglosc i nienaruszalno$¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
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8.
9.

ochrona zagranicznych przedstawicielstw Rzeczypospolitej Polskiej i ich
pracownikoéow przed dziataniami obcych stuzb specjalnych i innymi dzia-
faniami mogacymi przynies$¢ szkode interesom Rzeczypospolitej Polskiej,
zapewnienie ochrony kryptograficznej facznosci z polskimi placowkami
dyplomatycznymi i konsularnymi oraz poczty kurierskiej,
rozpoznawanie miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz mie-
dzynarodowych grup przestepczosci zorganizowanej,

rozpoznawanie mi¢edzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami
wybuchowymi, srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie miedzynarodowego obrotu
bronig masowej zaglady i zagrozen zwiazanych z rozprzestrzenianiem tej
broni oraz §rodkéw jej przenoszenia,

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystepujacych w rejonach napiec,
konfliktow i kryzyséw migdzynarodowych, majacych wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa, oraz podejmowanie dzialan majacych na celu eliminowanie
tych zagrozen,

prowadzenie wywiadu elektronicznego,

podejmowanie innych dziatan okreslonych w odrebnych ustawach i umo-
wach miedzynarodowych!6.,

Réwniez wojskowe stuzby specjalne czyli Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzba Wywiadu Wojskowego w swoich zadaniach posiadajg narzedzia do
walki z przestepczos$cia zorganizowang. Zadania SKW:

1.

rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popetnianych przez zolnie-

rzy petnigcych czynna stuzbe wojskows, funkcjonariuszy SKW i SWW oraz

pracownikéw SZ RP i innych jednostek organizacyjnych MON, przestepstw:

a) przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestgpstw wojennych okreslo-
nych w rozdziale XVI ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.3)), a takze innych ustawach
i umowach miedzynarodowych,

b) przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych w rozdziale XVII ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, oraz takich czynéw skierowa-
nych przeciwko panstwom obcym, ktore zapewniajg wzajemnosé,

c) okreslonych w art. 140 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,

d) okreslonych w art. 228 - 230 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, jezeli moga one zagraza¢ bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowe;j
SZ RP lub innych jednostek organizacyjnych MON;,

e) przeciwko ochronie informacji okreslonych w rozdziale XXXIII ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, jezeli moga one zagrazac

16 http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20020740676 data dostepu 25.07.2017 r.
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bezpieczenstwu lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON, a takze takich czynow skierowanych przeciwko
panstwom obcym, ktére zapewniaja wzajemno$¢;

f) okreslonych w art. 33 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagra-
nicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym
dla bezpieczenstwa panstwa, a takze utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2315);

g) zwigzanych z dzialalno$cia terrorystyczng oraz innych niz wymienione
w lit. a — f, godzacych w bezpieczenstwo potencjalu obronnego panstwa,
SZ RP oraz jednostek organizacyjnych MON, a takze panstw, ktore
zapewniajg wzajemno$¢;

2. wspdldzialanie z Zandarmeria Wojskowg i innymi organami uprawnionymi
do $cigania przestepstw wymienionych w pkt 1;

3. realizowanie, w granicach swojej wlasciwosci, zadan stuzby ochrony pan-
stwa okreslonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 oraz z 2006 r. Nr 104, poz.
708;

4. uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie
wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ znaczenie dla obronnosci
panstwa, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej SZ RP lub innych jednostek
organizacyjnych MON, w zakresie okreslonym w pkt 1, oraz podejmowanie
dzialan w celu eliminowania ustalonych zagrozen;

5. prowadzenie kontrwywiadu radioelektronicznego oraz przedsiewziec
z zakresu ochrony kryptograficznej i kryptoanalizy;

6. uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji umow
miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

7. ochrona bezpieczenstwa jednostek wojskowych, innych jednostek orga-
nizacyjnych MON oraz Zolnierzy wykonujacych zadania stuzbowe poza
granicami panstwa;

8. ochrona bezpieczenstwa badan naukowych i prac rozwojowych zleconych
przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON oraz produkgji i obrotu
towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym zamo-
wionymi przez SZ RP i inne jednostki organizacyjne MON, w zakresie
okreslonym w pkt 1;

9. podejmowanie dziatan, przewidzianych dla SKW, w innych ustawach,
a takze umowach migdzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest
zwigzana!’.

Zadania SWW:

17  http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061040709 data dostepu 31.07.2017 r.
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A. Skwarski

uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie

wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla:

a) bezpieczenstwa potencjalu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej,

b) bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej SZ RP,

c) warunkoéw realizacji, przez SZ RP, zadan poza granicami panstwa;

rozpoznawanie i przeciwdzialanie:

a) militarnym zagrozeniom zewnetrznym godzacym w obronnos¢ Rze-
czypospolitej Polskiej,

b) zagrozeniom migdzynarodowym terroryzmem;

rozpoznawanie migdzynarodowego obrotu bronig, amunicja i materiatami

wybuchowymi oraz towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu

strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze rozpoznawanie mig-

dzynarodowego obrotu bronig masowej zaglady i zagrozen zwigzanych

z rozprzestrzenianiem tej broni oraz srodkéw jej przenoszenia;

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen wystgpujacych w rejonach napie¢,

konfliktow i kryzyséw migdzynarodowych, majacych wpltyw na obronnoé¢

panistwa oraz zdolnosé¢ bojowa SZ RP, a takze podejmowanie dziatan maja-

cych na celu eliminowanie tych zagrozen;

prowadzenie wywiadu elektronicznego na rzecz SZ RP oraz przedsiewziec

z zakresu kryptoanalizy i kryptografii;

wspotdziatanie w organizowaniu polskich przedstawicielstw wojskowych

za granicg;

uczestniczenie w planowaniu i przeprowadzaniu kontroli realizacji umow

miedzynarodowych dotyczacych rozbrojenia;

podejmowanie innych dziatan przewidzianych dla SWW w odrebnych

ustawach, a takze umowach mi¢dzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita

Polska jest zwigzana.

Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 3, sg realizowane

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!®.

Jak wida¢ z prezentacji zadan polskich stuzb, sa one dosy¢ szczegoétowe oraz

jasno okreslajg role kazdej ze stuzb w zakresie zwalczania przestepczosci. Ponadto
dotycza stuzb policyjnych oraz specjalnych co jest istotne z punktu widzenia réznic
w metodach ich dziatania. Dodatkowym wsparciem bylo wprowadzenie do polskiego
systemu prawnego instytucji $wiadka koronnego w 1998 roku z p6zniejsza noweli-
zacjg w 2001 r. Nalezy jednak pamietac iz przestepczo$¢ zorganizowana doskonale
korzysta z osiagnie¢ globalizacji oraz nowoczesnych technologii i stad skuteczna
walka wymaga wspolpracy miedzynarodowej szczegdlnie w sytuacji gdy jest wiele
miejsc na $§wiecie w ktérych przestepcy moga czuc sie bezpiecznie. Skuteczne roz-
poznanie metod dziatania, sposobéw prania pieniedzy, wzajemnych powiazan, oséb

18 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061040709 data dostepu 31.07.2017 r.
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petnigcych kierownicze funkcje jest mozliwe wylacznie poprzez wymiang informacji
pomiedzy stuzbami oraz $cista wspdtprace pomiedzy nimi.
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THE INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE FIGHT AGAINST ORGANIZED CRIME
INPOLAND

Abstract. The aim of the paper is an analysis of the organized crime in Poland, taking into account the
institutional aspects of countering it. Organized crime in Poland does not have as rich of the history
as that of Italy or Japan, though its operation has been and still is a great threat to economy stability
and democracy in Poland. The peak of criminal groups operation were the 90-ties of 20th century.
After democratic transition, Polish services needed a couple of years to develop means of efficient fight
against the organized crime. Nowadays, the Police as well as the Border Guard and special services
fulfill tasks connected to eradicating of this threatening phenomenon. Effectiveness of this fight will
depend on ability to cooperate in the sphere of information exchange between national services as
well as the foreign ones. Dynamics of actions and broad spectrum of interests of criminal groups in
obtaining the illegal profits also demand current adjustment of law in this sphere.

Keywords: organized crime, mafia, Police, Border Guard, special services.






