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Streszczenie: W artykule poddano analizie terroryzm jako zagrozenie bezpieczenstwa globalnego.
Podkreslono, ze jest to zjawisko historycznie zmienne, wieloaspektowe, dynamiczne, ktére przejawia
si¢ w réznych postaciach. Bedace wojna z panstwem, a takze jego strukturami, wojna nieprzebierajaca
w $rodkach oraz tragiczng w konsekwencjach. Cho¢ zagadnienie terroryzmu jest przedmiotem licznych
studiow oraz analiz, to jednak czgsto znawcy tej problematyki koncentruja si¢ wytacznie na wskaza-
niu gtéwnych przestanek wywolujacych rozpatrywane zjawisko. W rozwazaniach nad terroryzmem
natomiast brakuje poglebionej analizy czy proby systematyzacji zrodet terroryzmu. Stad tez autorzy
artykutu zauwazaja potrzebe stworzenia modelu zrédet terroryzmu. W dobie wzrostu konfliktéw,
napie¢ etnicznych, ideologicznych oraz politycznych terroryzm zaczal przybiera¢ nowe formy, a takze
stal si¢ sposobem na rozwiazanie zaistniatych probleméw. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
przez ugrupowania terrorystyczne jest w niemalym stopniu uzalezniona od uzyskanych na ten cel
funduszy. Warto zaznaczy¢, ze dzialalnos¢ terrorystyczna stanowi zagrozenie nie tylko dla Zycia, jak
réwniez wlasno$ci poszczegdlnych jednostek, a bedac zasadniczg kweslig teraZniejszego $wiata, moze
zagraza¢ porzadkowi spolecznemu, stosunkom mi¢dzynarodowym, a przy zastosowaniu srodkéw
masowej zaglady dostownie istnieniu ludzko$ci. Wszystko to sprawia, ze §wiat zostal zmuszony do
zakrojonej na szeroka skal¢ wspotpracy, gdyz wylacznie poprzez szybka wymiang informacji mozna
ubiec terrorystéw. Celowa jest jednoczesnie wspolpraca w dziedzinie prawa, jak rowniez wymiany
technologii. Realng metoda walki z terroryzmem jest zmiana ukltadéw ekonomicznych na $wiecie,
a takze stworzenie mozliwosci godnego Zzycia dla jednej czwartej ludzkosci, a ponadto edukacja. W tym
celu, konieczna jest mobilizacja wszystkich obywateli na catym $wiecie. Poza tym, powinno si¢ sigga¢
do korzeni zjawiska terroryzmu, a nie jedynie ,,leczy¢” jego oznaki. W dzisiejszym $wiecie kazde
panstwo musi mie¢ si¢ na bacznosci, gdyz nie ma gwarancji bezpieczenstwa w przysztosci i trudno
przewidzie¢, kiedy nastapi kolejny atak terrorystyczny. Rowniez Polska, ktora do tej pory byta wolna
od bezposrednich zagrozen terrorystycznych, powinna by¢ przygotowana na ewentualne zagrozenie
ze strony lerrorystow. W walce ze zjawiskiem terroryzmu, Rzeczpospolita Polska przystapila do prawie
wszystkich konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych stosujacych si¢ do przeciwdziatania temu
zjawisku. W polskim ustawodawstwie, konkretnie w kodeksie karnym réwniez znajduja si¢ przepisy,
ktore znajdujg zastosowanie do terroryzmu. Ponadto posiadamy szereg aktow prawnych, jak na przyklad
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Ustawe o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa,
ktdre zawieraja w swej tresci dyspozycje stosujace si¢ do przeciwdzialania zjawisku terroryzmu badz
jego aspektom. Konkludujac rozwazania na temat terroryzmu, nalezy podkresli¢, ze trzeba sie liczy¢
z rozszerzaniem tego zjawiska, gdyz ugrupowania terrorystyczne nie tylko coraz lepiej sa zorgani-
zowane, lecz rowniez siggaja po coraz bardziej radykalne narzedzia. Dlatego tez istotne jest dalsze
zaangazowanie w przedstawiona tematyke, tak by ustrzec si¢ przed mogacymi wstapi¢ dotkliwymi
konsekwencjami zbagatelizowania tematu terroryzmu jako zagrozenia bezpieczenstwa globalnego.
Stowa kluczowe: atak, bezpieczenstwo, metody, terroryzm, wojna.

Wstep

Terroryzm jest zjawiskiem historycznie zmiennym, wieloaspektowym, jak
réwniez dynamicznym, przejawiajacym sie w réznych postaciach. Nielatwe jest
wspolczesnie zdefiniowanie jednolitej definicji terroryzmu, ktéry zmienia si¢ pod
wplywem rozwoju cywilizacyjnego, a szczeg6lnie szybkiego postepu naukowo-
-technicznego. Terrorysci doskonale bazuja na najnowszych $rodkach lacznosci,
mass mediach, nowoczesnych technikach komunikowania sie, a takze komputerach.

Jednym z podstawowych celéw terrorystow jest stworzenie atmosfery strachu
w danym spoleczenstwie, a wigc destabilizacja, ktéra ma wywota¢ powszechne
przekonanie, iz lepiej ulec zadaniom, anizeli narazac siebie oraz swoich bliskich
na niebezpieczenstwo. I jezeli chodzi o ten cel to jest on niezmienny. Jednoczesnie
z rozwojem techniki jak réwniez technologii zmieniaja si¢ techniki atakow. Wptyw
na to ma rownocze$nie stosowanie przez odpowiedzialne stuzby zabezpieczen.
Terrorysci starajg sie atakowac¢ zazwyczaj tam, gdzie sie tego nikt nie spodziewa.
Problematyka zwigzana ze wspolczesnym terroryzmem przyciaga z roku na rok
coraz wigksze zaciekawienie mediow, jak rowniez zwyktych obywateli. Dzieki
wspdlczesnym mediom informacje o zamachach terrorystycznych docieraja do nas
szybko, stajg si¢ wrecz podstawowymi wiadomos$ciami kazdej szanujacej si¢ stacji.

Terroryzm jest wojna z panstwem, a takze jego strukturami, wojna nieprzebie-
rajaca w $rodkach oraz tragiczng w konsekwencjach. Zgodnie z najszerzej aktualnie
akceptowanym uzyciem tego terminu, terroryzm jest pojeciem politycznym, co sta-
nowi jego ceche fundamentalna. Wigze si¢ nieodltacznie z wtadza, a wiec z dagzeniem
do wladzy, zdobyciem jej, jak rowniez wykorzystaniem do przeprowadzenia zmian
politycznych. Terroryzm to przemoc, badz, co réwnie wazne, grozba przemocy,
ktéra zmierza do uzyskania celéw politycznych ewentualnie stuzenie takim celom.
W ostatecznym wyrazie jest checig zniszczenia innych w celu uzyskania konkret-
nego celu. W XXI wieku terroryzm wkroczyl w catkowicie nowa faze, gdzie nie ma
dla niego granic terytorialnych tudziez moralnych. Jest przyktadem krancowego
zwyrodnienia, a takze zaprzeczenia wszelkim humanistycznym warto$ciom'.

1 S.Z. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza i wspdlczesne zagrozenia, Wydawnictwo Naukowe

Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk 2010, s. 29.
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1. Przyczyny terroryzmu

Zagadnienie terroryzmu jest przedmiotem licznych studiow oraz analiz. Na ogét,
sa one jednakze poswigcone jego poszczegdlnym przejawom, formom ewentualnie
mechanizmom. Stosunkowo rzadko odnosi si¢ do przyczyn wystepowania oraz eskalacji
tego zagrozenia. Co wiecej, czgsto znawcy tej problematyki koncentruja sie wylacznie
na wskazaniu gléwnych przestanek wywotujacych rozpatrywane zjawisko, natomiast
brakuje w nich poglebionej analizy czy préby systematyzacji Zrodet terroryzmu.

W ocenie S. Pikulskiego wymieni¢ mozna ponizsze czynniki, ktdre sprzyjaja
rozwojowi terroryzmu, a wiec:

a) uwarunkowania spoleczno-ekonomiczne. W przypadku braku perspektyw
badz tez na skutek wystepujacych problemoéw egzystencjalnych nasilaja
sie postawy radykalne, a takze wzrasta prawdopodobienstwo stosowania
radykalnych srodkéw. Dodatkowym argumentem moze by¢ spadek poparcia
dla wtadzy albo danego ustroju, jak réwniez dziatanie propagandy, ktdre
jeszcze bardziej poteguje frustracje, radykalizm lub podzialy spoleczne. Nie
bez znaczenia jest ponadto gwaltownie wzrastajace bezrobocie, szykano-
wanie okreslonej grupy na rynku pracy, ewentualnie syndrom spolecznego
wyobcowania;

b) czynniki historyczno-polityczne. Wéréd rozpatrywanych uwarunkowan
nalezy wyodrebnic¢ przede wszystkim kwestie etniczne, obrazujac to chocby
przyktadem Baskéw czy Irlandczykow;

c) aspekty socjologiczne — punktem wyjscia jest tutaj zjawisko przemocy.
W sytuacji wystapienia przemocy na danym obszarze badz tez uznania
przemocy za jeden z przejawdw zycia spotecznego, moze wzrosnac ryzyko
eskalacji terroryzmu. Moze by¢ ono jednoczesnie odpowiedzia na przemoc
stosowang przez aparat panistwowy. Swiadczy o tym przede wszystkim préba
radykalizacji dziatalno$¢ przez ETA w Hiszpanii, ktora miata miejsce za
rzadow generata Franco;

d) uwarunkowania psychologiczne. Do tej grupy czynnikéw autor zaliczyt
miedzy innymi niezrownowazenie psychiczne, w postaci chocby depresji,
nerwic, psychozy badz innych zaburzen.

Prawdziwe oblicze terroryzmu objawia si¢ dopiero wtedy, gdy dziatalnosci ter-
rorystycznej towarzysza wlasciwe cele. Powinno si¢ zwroci¢ uwage na to, z jakimi
celami spotykamy sie w dziatalnosci terrorystycznej. Celem moze by¢ w gltéwnej
mierze™:

a) sianie niepokoju, chaosu, demoralizowanie spoleczenstwa, a w rezultacie

obalenie istniejgcego ustroju spoleczno-politycznego;

2
3

Z. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWST-E, Jarostaw 2015, s. 186.
S.Z. Bukowski, Terroryzm europejski..., op. cit., s. 20-21.
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b) zwrdcenie zainteresowania opinii publicznej na sprawe, o ktéra walcza
terrorysci;

c) wymuszenie pewnych korzysci, takich jak uzyskanie okupu, ewentualnie
zwolnienie wiezniow;

d) zamierzone wywotanie odwetu oraz przemocy, co moze doprowadzi¢ do
upadku niepopularnego rzadu;

e) wywolanie badZ pomnozenie antagonizméw w spoteczenstwie;

t) wymuszenie postuchu jak réwniez lojalnosci sympatykéw organizacji albo
jej cztonkow.

Jeszcze inny poglad przedstawia F. Golembski, ktéry wymienia trzy grupy
czynnikéw wplywajacych na zjawisko terroryzmu politycznego. Pierwsza z nich, to
sfera ideowa, ktdra ma swoje podstawy w wielu kierunkach filozoficzno-spotecznych,
czesto o glebokich korzeniach historycznych. Sfera druga, strukturalno-spoteczna,
uzalezniona jest od wystepowania stanu kryzysowego, przede wszystkim w zakresie
wartosci spoleczno-kulturowych. Ostatnia ptaszczyzna, to sfera psychospoleczna
powiazania z istnieniem wlasciwych przekonan, a takze postaw akceptujacych
stosowanie terroru badz terroryzmu®.

M. Madej za$ do innych motywoéw, wplywajacych na rézne rodzaje terroryzmu
zalicza w gtéwnej mierze>:

a) uwarunkowania etnonacjonalistyczne oraz separatystyczne, zwigzane

z dazeniem konkretnej grupy do politycznego usamodzielnienia sie,
uzyskania niepodlegtosci badz zwiekszenia autonomii;

b) przestanki odwolujace sie do ideologii lewicowo-rewolucyjnych. Odgry-
waly one istotna role szczegdlnie w okresie zimnej wojny, natomiast w tej
chwili wystepuja przede wszystkim na obszarze Ameryki Lacinskiej oraz
Dalekiego Wschodu, z podkresleniem, ze deklarowane w tym przypadku
motywy sa wylacznie ,kamuflazem” na przyklad dla prowadzenia réznej
dzialalnosci przestepczej (chocby produkcji albo handlu narkotykami);

c) motywy zwigzane z tak zwanym single issue, kiedy fundamentem jest osia-
gniecie sprecyzowanego celu, niekoniecznie politycznego, miedzy innymi
zakaz aborcji badz ustalone dziatania proekologiczne.

Przedstawione klasyfikacje przyczyn terroryzmu w sposéb mniej badz bardziej
calo$ciowy ukazuja ré6znorodna palete determinantéw prowadzacych do wystapie-
nia ewentualnie eskalacji terroryzmu. Na ogol mimo wszystko pomijajg interakcje
zachodzace pomiedzy poszczegdélnymi czynnikami, jak réwniez wptyw innych
proceséw czy zjawisk na terroryzm. Stad tez potrzeba stworzenia modelu zrodet
terroryzmu, ktéry ma wzglad na powyzsze przestanki.

% T.Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWST-E, Jarostaw 2012, s. 72.
> M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw obszaru transatlantyckiego, Polski
Instytut Spraw Mi¢dzynarodowych , Warszawa 2007, s. 150-160.
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2. Strategia dziatan terrorystycznych

Dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych charakteryzuje ustalona strategia
postepowania, ktéra powoduje, ze mimo dokonywanych krwawych aktéw przemocy,
grozy, a takze zagrozenia spolecznego, jakie niosg, udaje si¢ im unikna¢ odpowie-
dzialno$ci karnej. Terroryzm cechuje sie dwoma kierunkami, a mianowicie®:

a) psychologicznym z tendencja do obsesji, fanatyzmu, podstawg natomiast
jego dzialan jest logika paranoika, a akcje terrorystyczne sa forma emocjo-
nalnej samorealizacji jak réwniez ekspresja osobowosci ich sprawcow;

b) manifestowania przez kompleks kompensacyjny Adriana, ktory jest two-
rzony przez gleboko gniewng frustracje¢ oraz ponizenia. Efektowne akgje,
zwlaszcza gdy sprawcy uchodza bezkarnie, moga stanowi¢ inspiracje do
coraz $mielszych dzialan, a tym samym inspirowa¢ nasladowcow.

Niemniej jednak zauwazy¢ powinno sie, iz terrorysta zdolny poswiecic¢ zycie
w imie swojej idei to nie psychopata. Jest dobrze myslacym oraz zdrowym psychicznie
cztowiekiem. Terrorystami czesto bywaja osoby dobrze wyksztalcone, inteligentne,
z wladciwymi predyspozycjami psychicznymi, odpornoscia na stres, a takze podat-
no$cig na wplywy psychologiczne. Na ogét nie sa przypadkowymi ochotnikami,
albowiem podlegaja werbunkowi, stopniowej selekcji, wtajemniczeniu, a ponadto
dtugotrwalemu szkoleniu z elementami tak zwanego prania mézgu w specjalnych
obozach oraz poddawane sg licznym prébom. Czujg si¢ wybrane oraz wierza, iz za
swoje czyny pdjda do raju, a ich bliscy otrzymaja pomoc finansowg. Przez wiele
lat moga pozosta¢ w ,,u$pieniu”, nim dostang do wykonania zadanie. Terroryzm
cechuje podejmowanie dziatan, ktére nie ograniczajg si¢ do atakowania wylacznie
0sob uznanych za wrogdéw, konkretnych przedstawicieli panstwa, jak réwniez
przypadkowych ludzi, azeby odczucie strachu oraz brak poczucia bezpieczenstwa
wytworzy¢ w calym spoteczenstwie. Kazdy akt terrorystyczny jest wymierzony
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Pokazuje przecietnemu obywatelowi
bezsilnos¢ aparatu panstwowego w wypelnianiu jednego z jego fundamentalnych
zadan, jakim jest zapewnienie bezpiecznych warunkdow zycia. Istotnym elementem
strategii terroryzmu jest odzew wladz na dziatania terrorystow, a takze wytworzenie
w ludziach poczucia bezsilnosci na akty przemocy oraz niemoznosci schwytania
sprawcow. Charakterystycznego znaczenia nabiera mozliwos¢ uzyskania rozglosu
poprzez media, poniewaz w ten sposob sieje sie strach oraz grozg, a ponadto werbuje
nowych sympatykow’.

Strategie terrorystyczne skierowane sa raczej nie na bezposrednie fizyczne
nastepstwa przemocy, lecz na jej psychiczne konsekwencje. Terrorysci zaintereso-
wani s3 nie tyle szkodami materialnymi, rozmiarem zniszczenia, liczba zabitych,

6 S.Z.Bukowski, Terroryzm europejski..., op. cit., s. 89.

7 Ibidem, s. 89-90.
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ewentualnie zalamaniem si¢ systemu zaopatrzenia spowodowanym przez atak, ile
wywolanym przez niego strachem. Wszyscy jestemy potencjalnymi adresatami
dziatan terrorystycznych. Wazna role w globalnej wiosce odgrywaja media. Wspol-
cze$nie inicjator aktu terrorystycznego réwnie duzo czasu po$wieca na stworzenie
fadunku wybuchowego, co na oceneg ogladalnosci kanaléw telewizyjnych. Wszystkie
ugrupowania maja jedng wspdlna ceche, a mianowicie nie przeprowadzaja akeji
przypadkowych oraz bezsensownych. Nieobojetny wptyw na strategie terroryzmu
ma patronat panstwa. Albowiem ten typ terroryzmu nastawia si¢ nie tyle na zdoby-
cie rozglosu, ile na osiagniecie ustalonych celéw polityki zagranicznej, wywierajac
aktami przemocy ukryty nacisk na wroga swojego patrona, jego dziatania maja
mniej ograniczen anizeli dzialania zwyklych terrorystéw. Ci wspierani przez pan-
stwo nie s3 uzaleznieni od wsparcia miejscowej ludnosci, nie martwia si¢ utrata
poparcia, czy wywolaniem niepochlebnego odzewu opinii publicznej. Intensywny
rozwdj technologii jak réwniez globalizacja systeméw informacyjnych spowodowaty
zmiany operacyjne nie tylko terroryzmu, lecz ponadto motywacji oraz celéw jego
przedstawicieli. Wzrost konfliktow tudziez napie¢ etnicznych, ideologicznych oraz
politycznych sprawit, iz terroryzm zaczal przybiera¢ nowe formy, a takze stat si¢
sposobem na rozwigzanie zaistnialych problemoéw w skali globalnej. Terroryzm jest
bowiem niemalze typowa bronig stabszego. Terrorysci nie s3 w stanie prowadzic¢
walki z przeciwnikiem na warunkach réwnych dla obu stron®.

Terroryzm, postrzegany czesto nietrafnie jako nieselektywny, a takze bezsen-
sowny, stanowi w swej istocie bardzo zamierzone oraz planowe zastosowanie prze-
mocy. Akty terrorystyczne maja z reguty jednoznacznie okreslone oraz sprecyzowane
cele taktyczne (badz szersze cele strategiczne), ktore moga by¢ wyrazane posrednio
poprzez wybor form tudziez sposobow dziatania lub obiektéw ataku. Terrorysci
poprzez swoje zaplanowane dzialania, zmierzajg do inspirowania jak réwniez mani-
pulowania strachem, azeby uzyskac nastepujace rezultaty, a mianowicie wymuszenie
okreslonych rozwigzan, zwrdcenie uwagi opinii spotecznej, spowodowanie chaosu,
powodowanie dzialan represyjnych tudziez odwetowych, wymuszenie postuszenstwa
oraz wspoélpracy, ukaranie winnych. Celem strategicznym jest wiec zamierzone
budzenie strachu w wyniku przemocy albo jej grozby, a takze wykorzystywanie go
w dazeniu do zmian politycznych. Terroryzm jest pomyslany tak, azeby wywierat
dalekosiezne skutki psychologiczne, znacznie wykraczajace poza bezposrednia ofiare,
ewentualnie przedmiot ataku terrorystycznego. Ma zasiac strach, a zatem zastraszy¢
znacznie szerszg widownie, ktéra moze obejmowac wroga grupe etniczng czy tez
religijng, rzad, parti¢ polityczna, a wrecz cate panistwo. Za sprawa rozglosu terrorysci
chca zdoby¢ wplywy, a takze wladze, ktérych nie majg, azeby przeprowadzi¢ zmiany
polityczne na szczeblu lokalnym, ewentualnie miedzynarodowym?’.

8 Ibidem, s. 91-92.
7. Cickanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWST-E, Jarostaw 2015, s. 196.
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3. Formy zwalczania terroryzmu

Wzmagajace si¢ akty terroru zmobilizowaly panistwa demokratyczne do prze-
ciwdzialania, a mianowicie poszczegoélne panstwa w obrebie wewnetrznego pra-
wodawstwa zmieniaja ustawy, powoluja do zycia nowe organizacje. Jednakze
w dobie ,,nowego terroryzmu’, ponadpanstwowych powigzan w sieci, $wiat zostal
zmuszony do wspolpracy. Wylacznie poprzez szybkg wymiane informacji mozna
ubiec terrorystéw. Celowa jest jednoczesnie wspolpraca w dziedzinie prawa jak
réwniez wymiany technologii. Totez agencje rzadowe wypracowuja wspélne prawo
dla wszystkich panstw, ktore chca sie wlaczy¢ do walki z terroryzmem.

Zwalczanie terroryzmu moze by¢ prowadzone trzema metodami. Po pierwsze
bedzie to zdanie si¢ przede wszystkim na wlasne narodowe sity, jak rowniez sys-
temy bezpieczenstwa badz wezszy albo szerszy udzial w systemie bezpieczenstwa
zbiorowego. W drugim przypadku, wspoétpraca miedzynarodowa sprowadzi sie
wylacznie do wymiany informacji z innymi panstwami na mniejsza badz wieksza
skale, udzielania sobie gwarancji solidarnosci, a takze pomocy w razie zagrozenia
oraz transferu doswiadczen praktycznych. Trzecia droga to tak zwana integracja
systemow bezpieczenstwa, ktdra polega na ujednolicaniu wszystkich waznych dla
bezpieczenstwa stuzb panstw cztonkdw organizacji miedzynarodowych, jak Unia
Europejska czy tez Wspdlnota Niepodleglych Panstw. Generalnie, w tej koncepcji
celem jest uzyskanie jednolitych w strukturach oraz procedurach stuzb bezpieczen-
stwa, interoperacyjnych, a takze skoordynowanych do dziatania na terenie wielu
panstw. Praktycznym przykladem mogloby by¢ na przyklad utworzenie ,,Policji
Europejskiej” na wzér amerykanskiej FBI, ktora posiadataby identyczne uprawnienia,
struktury jak réwniez procedury we wszystkich cztonkowskich panstwach. Wzrost
efektywnosci dziatania takich stuzb tatwo sobie wyobrazi¢. Z drugiej strony nie trudno
takze o rozne kontrowersje wokot tego rodzaju pomystow, jak rowniez trudnosci
w realnej ocenie szans utworzenia stuzb oraz zwiazane z tym problemy. Zmagania
podejmowane w celu zwalczania terroryzmu, zaktadajace zarazem integracje syste-
moéw bezpieczenstwa, jak rowniez prowadzenie wylacznie luznej wspdtpracy badz
zdawanie si¢ jedynie na wlasne sily, moga by¢ prowadzone na pieciu plaszczyznach:
politycznej, prawnej, wywiadowczej, policyjnej tudziez militarnej'’.

Zagrozenia, jakie niost terroryzm, sprawily podjecie dziatan, ktére zmierzaja do
jego eliminacji. Najogolniej rzecz ujmujac mozna te dziatania podzieli¢ na prawne,
a takze ochronne. Srodki prawne walki z terroryzmem sprowadzajg sie do tworze-
nia norm uznajacych to zjawisko za przestepstwo jak rowniez dajacych podstawe
do karania jego sprawcow. W ogromnej wiekszosci panstw przyjeto juz wtasciwe
normy, ktore pozwalaja zakwalifikowac akty terrorystyczne jako czyny podlegajace
$ciganiu oraz okreslajace surowe zazwyczaj kary za ich popelnienie. Miato to swoje

10 T. Bgk, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, PWST-L, Jarostaw 2012, s. 73.
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skutki jedynie odnosnie do terroryzmu wewnetrznego. Problem odpowiedzialnosci
za akty terroryzmu miedzynarodowego, w szczegélnosci sprawa jurysdykeji panstw
oraz ekstradycji sprawcéw, wywoluje natomiast do dnia dzisiejszego wiele kontro-
wersji. Na ocene czynow maja bowiem czesto wptyw wzgledy natury ideologicznej
jak réwniez politycznej'!.

Istniejace konwencje odnoszace si¢ do kwestii zwigzanych z terroryzmem
miedzynarodowym mozna (biorgc pod uwage ich tresci merytoryczne) podzieli¢
na cztery grupy. S3 to'2:

a)

b)

c)

d)

umowy uznajace ustalone dzialania za akty terrorystyczne skierowane
przeciwko bezpieczenstwu komunikacji lotniczej (Konwencja o przestep-
stwach i niektérych innych czynach popelnianych na poktadzie statkow
powietrznych, podpisana w Tokio w 1963 roku; Konwencja o zwalczaniu
bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi - Haga 1970; Konwencja
o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego, podpisana w Montrealu w 1971 roku);

postanowienia stosujace si¢ do aktéw terrorystycznych skierowanych
przeciwko zyciu, zdrowiu badz wolno$ci 0s6b korzystajacych z ochrony
miedzynarodowej (glowom panstw, szefom rzagdow, dyplomatom oraz ich
rodzinom tudziez siedzibom i $rodkom komunikacji przez nich uzywanym),
zawarte w konwencji sprawie zapobiegania i karania przestepstw przeciwko
osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, podpisanej w Nowym
Jorku w 1973 roku;

uchwaty zakazujace brania zakladnikéw, ktére zawiera Konwencja podpisana
w Nowym Jorku w 1979 roku;

ustalenia stosujgce sie¢ do ochrony materialéw rozszczepialnych, znajdujace
sie w Konwencji o fizycznym zabezpieczeniu materiatéw nuklearnych z 1980
roku, zawartej pod auspicjami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowe;.

Poza tym istnieja trzy istotne konwencje regionalne, ktoére podpisano w celu

zwalczania terroryzmu, a mianowicie :

a)

b)
c)

13,

Konwencja panstw amerykanskich o zapobieganiu i karaniu aktow terro-
rystycznych przyjmujacych forme przestepstw przeciwko osobom korzy-
stajacym z ochrony miedzynarodowej i zwigzanych z tym wymuszen
(Waszyngton 1971 rok);

Konwencja europejska o zwalczaniu terroryzmu (Strasburg, 1976 rok);
Umowa dotyczaca stosowania Konwencji europejskiej o zwalczaniu terro-
ryzmu (Dublin 1979 rok).

11

7. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspotczesnego swiata, Wyd. Uniwersytetu Wroctaw-

skiego, Wroctaw 2002, s. 368.
12 Ibidem, s. 369-370.

13

Z. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, op. cit., s. 199.



Przyczyny dzialan terrorystycznych, wyzwania wspdlczesnego terroryzmii... 293

Zmagania ochronne w zwalczaniu terroryzmu polegaja za$ na uzyciu srodkow
przemocy oraz zabezpieczenia. Jest to mimo wszystko zagadnienie dos$¢ ztozone.
W ramach taktyki ochronnej doskonalono bezposrednie srodki walki. We wszystkich
krajach zagrozonych atakami terroryzmu powolano specjalne formacje antyterro-
rystyczne. Najwiekszymi, a takze najlepiej wyszkolonymi jednostkami dysponuja
Stany Zjednoczone, Izrael, Niemcy jak réwniez Wtochy'4,

Wypracowany model zwalczania terroryzmu miedzynarodowego zaklada przede
wszystkim obowigzek uznania przez panstwa — strony poszczegoélnych konwencji
czynéw bedacych ich przedmiotem za przestepstwa prawa krajowego. Konwencje
zobowiazuja panistwa-strony do ponizszych zachowari, a mianowicie'*:

a) nakladajg obowiazek podjecia koniecznych $rodkéw dla ustanowienia swojej
jurysdykcji w sprawie ktéregokolwiek z czynéw bedacych przedmiotem
konwencji, jesli zostalo ono popetnione na terytorium panstwa-strony
ewentualnie pokladzie statku badz samolotu zarejestrowanego w tym pan-
stwie, przez obywatela tego panstwa albo osobg¢ majacg na jego terytorium
swoj dom, a sprawca popelnit swoj czyn w celu zmuszenia panstwa-strony
do ustalonego zachowania sig;

b) upowazniaja panstwa-strony do ustanowienia swojej jurysdykcji we wszyst-
kich innych przypadkach, jezeli sprawca czynu przebywa na jego terytorium;

c) upowazniajg panstwa-strony do natozenia na sprawce aresztu na czas
konieczny do przeprowadzenia postgpowania karnego w danej sprawie
albo ekstradycji sprawcy;

d) panstwa sa rdwniez zobligowane do wymiany informacji o przypadkach
aktow terrorystycznych, podejmowanych w tym zakresie dzialaniach,
obustronnego $§wiadczenia pomocy prawnej. Informacja taka moze by¢
przekazana panstwu zainteresowanemu bezposrednio ewentualnie za
posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ.

Walka z terroryzmem jest nietatwa, albowiem jest to tak zwana wojna asyme-
tryczna. Polega to na to na tym, ze strona o mniejszym potencjale wojskowym atakuje
strong o wigkszym potencjale wojskowym. Przykladem moze by¢ atak na World
Trade Center w 2001 roku. Nikt nie wiedzial, iz terrorysci uderza w wyniku czego
nastapilo wielkie zamieszanie. Wtasnie na tym polega trudno$¢ wojny z terrory-
stami, poniewaz nie wiadomo, kiedy uderza, gdzie, jakimi sitami, Srodkami. Aby
ich pokona¢, nieodzowna jest zakrojona na szerokg skale wspotpraca wielu panstw.

14
15

Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne..., op. cit., s. 371-372.
T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Oficyna Wydawnicza LOSGRAF - Wiestaw L.0s,
Warszawa 2008, s. 109.
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4, Bezpieczenstwo Polski wobec wyzwan wspétczesnego
terroryzmu

Terroryzm od dawna miat w wiekszym badz mniejszym stopniu wptyw na bieg
historii. Niezaleznie od czgstotliwo$ci zamachéw, ewentualnie sity ugrupowan ter-
rorystycznych historia pokazuje, ze wystarczy zabdjstwo jednej osoby, aby wywarto
to wazny wplyw na otoczenie. Polska jeszcze nie doswiadczyta w zasadzie otwarte;j
konfrontacji z terroryzmem. Zgodnie z Raportem o stanie panstwa, przygotowanym
w 2004 roku przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych, prawdopodobienstwo
wystapienia realistycznych zagrozen terrorystycznych na terenie Polski powaznie
wzrosto z momentem objecia przez Polske kontroli nad jedna ze stref stabilizacyjnych
w Iraku. Z punktowi widzenia dlugoterminowego stopien zagrozenia terroryzmem
bedzie uzalezniony przede wszystkim od tempa stabilizacji politycznej w Iraku,
przebiegu konfliktu izraelsko-palestyniskiego, a ponadto zakonczenia operacji
w Afganistanie jak réwniez mozliwo$ci samych terrorystow. W latach 70. i 80.
ubieglego wieku Polska wykorzystywana byta przez wspierajace terroryzm panstwa
arabskie jako miejsce wypoczynku, a takze ksztalcenia sympatykow oraz cztonkow
organizacji terrorystycznych. Z cichym przyzwoleniem éwczesnych wladz przebywali
w Polsce arabscy terrorysci, ktérzy organizowali tu srodki finansowe na dziatalnos¢
terrorystyczng oraz zakupy broni'é.

Geograficzne polozenie naszego kraju w centrum Europy sprawia, ze z poli-
tycznego oraz militarnego punktu widzenia terytorium Polski stanowi obszar
o specyficznym znaczeniu strategicznym na europejskiej linii Wschéd-Zachéd.
Czynnikéw, dla ktorych Polska staje w obliczu zagrozen terroryzmem, jest kilka,
a do najwazniejszych zaliczy¢ powinno sie w gtéwnej mierze'”:

a) globalny charakter terroryzmu miedzynarodowego. Polska nie jest odizo-
lowana wyspa i trudno przypuszczaé, iz ma specjalny immunitet chronigcy
od tego niebezpieczenstwa;

b) zmiana wyobrazenia polskiej polityki zagranicznej. Przede wszystkim
wejscie do NATO, normalizacja stosunkow z Izraelem, udzial w koalicji
antyterrorystycznej, militarne zaangazowanie Polski w misje stabilizacyjne
w Afganistanie oraz Iraku powoduje, iz jestesmy adresatem otwartych grozb
ze strony arabskich fundamentalistow;

c) otwarcie granic. Zniesienie ograniczen w przekraczaniu granicy oznacza
wazny wzrost ruchu osobowego tudziez towarowego, a zatem mozliwy jest
w zasadzie niekontrolowany przeptyw ludzi oraz kontrabandy;

16 S.Z. Bukowski, Terroryzm europejski..., op. cit., s. 104-105.

17 Ibidem, s. 105-106.
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d) budowa spoleczenstwa obywatelskiego, a takze liberalizacja przepiséw, co
oznacza, iz panstwo nie kontroluje wszystkich sfer zycia spolecznego. Powstaje
ewentualno$¢ tworzenia struktur mogacym stuzy¢ celom terrorystycznym.

W skali miedzynarodowej wzrasta zagrozenie terroryzmem. Ekspansji terro-
rystow sprzyjac bedzie postepujaca globalizacja proceséw spotecznych jak réwniez
gospodarczych. Geograficzne oddalenie naszego kraju od jego podstawowych
zrodel nie daje gwarancji bezpieczenstwa. Terytorium Polski ze wzgledu na poto-
zenie geograficzne, relatywng dostepnos¢ oraz wzglednie liberalng polityke wizowa
przyczynia si¢ do wzrostu zagrozenia zamachami. Stanowi jednocze$nie dogodna
baze logistyczna do przygotowywania oraz podejmowania dziatan terrorystycznych
w Europie ze wzgledu na kompatybilne z zachodnim systemem bankowym zapo-
trzebowanie na inwestycje zagraniczne, a takze tatwos¢ zakupu broni i materiatow
wybuchowych. Polska jest oprocz tego kanatem przemytu ludzi, narkotykéw, broni
oraz amunicji, a zatem stanowiacych zasadnicze zrédto finansowania ugrupowan
terrorystycznych!®,

E. Szafranska wskazuje, iz do czynnikéw wplywajacych na podniesienie poziomu
ryzyka wystapienia atakéw terrorystycznych w naszym kraju wymieni¢ powinno
si¢ w gtéwnej mierze!’:

a) efektywno$¢ osiggania celow w wyniku stosowania terroru;

b) prozachodnig polityke naszego panstwa, w szczegolnosci strategiczny sojusz

ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej;

c) wspotudzial w koalicji antyterrorystycznej;

d) udzial w misjach pokojowych, a takze stabilizacyjnych (zwlaszcza Iraku
oraz w Afganistanie);

e) przynaleznos¢ Polski do NATO;

f) przynalezno$¢ do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen;

g) brak zauwazalnej stabilizacji w Iraku, mimo wycofania wojsk polskich,
a takze grozba zaognienia sytuacji w tym regionie;

h) regularnie powtarzane informacje medialne na temat funkcjonowania
w Polsce tajnych wigzien CIA;

i) znaczna liczba 0s6b narodowosci czeczenskiej, ktore przybyly do RP
(szacuje sig, ze jest to od 2000 r. okoto 42-45 tys.) — réwnoczesnie nalezy
zwroci¢ uwage na badania przeprowadzone na reprezentatywnej grupie,
ktdére wykazuja, Ze tylko nieco ponad 1% tej spoteczno$ci uwaza uczciwg
prace jako warto$¢;

j)  wzrost liczby wyizolowanych ze spoteczenstwa, w gtéwnej mierze stabo
wyksztatconych oraz tworzacych klany uchodzcéw kaukaskich, ktorzy

18
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Jatoszynski, A. Letkiewicz (red.), Wojna z terroryzmem w XXI wieku, Szczytno 2009, s. 155-162.



296 Z. Ciekanowski, W. Zatoga, A. Chrzgszcz

stanowia podatny grunt do dziatalno$ci grup przestepczych jak réwniez
radykatow islamskich;

k) stale docieranie do spotecznosci muzulmanskiej w Polsce przedstawicieli
ortodoksyjnych organizacji islamskich, niejednokrotnie identyfikowanych
jako sympatyzujace z ugrupowaniami ekstremistycznymi;

1) mozliwe instrumentalne wykorzystanie uchodzcéw czeczenskich do doko-
nywania zamachu na obszarze Polski;

m) konwertyci (jak podkreslaja eksperci, konwertyci religijni sa na ogét bardzo
radykalni oraz czesto gotowi w zupelnosci poswiecic si¢ dla nowej sprawy,
potwierdzeniem tej tezy jest uczestnictwo w walkach w Iraku, po stronie
terrorystow, obywateli panstw UE);

n) poglebianie radykalnych pogladéw wieznidéw, przebywajacych z innymi
wiezniami wyznania islamskiego jak rowniez wykorzystanie motywow
religijnych oraz ekstremistycznych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej mowi, ze w zakresie i na zasadach okre-
$lonych w Konstytucji oraz ustawach Rada Ministrow w szczeg6lno$ci zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, a takze porzadek publiczny. Range zagrozenia
terrorystycznego w Polsce zauwazono juz w przyjetej 4 stycznia 2000 roku przez
Rade Ministrow Strategii Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej jest
zapisane, iz geograficzne oddalenie naszego panstwa od podstawowych zrodet
zagrozen nie daje gwarancji bezpieczenstwa. Rownoczesnie terytorium Polski,
ze wzgledu na polozenie geograficzne oraz relatywng dostepnosc¢, moze stanowic
korzystng baze logistyczna w celu przygotowywania tudziez podejmowania dziatan
przeciwko obywatelom, instytucjom oraz firmom innych panstw. Polski system
przeciwdzialania terroryzmowi, a takze zwalczania go zostal w ostatnich latach
w znacznym stopniu rozbudowany oraz wzmocniony. Dokonano wiele znaczacych
zmian w dziedzinie prawa, zmian organizacyjnych, a ponadto podjeto liczne inicja-
tywy na forum miedzynarodowym tudziez wewnetrznym paristwa®’.

Polska wypracowala w swoich strukturach system zwalczania terroryzmu
oparty na czterech etapach dziatania, a mianowicie rozpoznaniu, przeciwdzialaniu,
zwalczaniu oraz likwidacji skutkow. Za kazdy z tych etapéw odpowiadajg stosowne
stuzby, co stanowi odbicie istniejgcych w kraju podmiotéw jak réwniez mechani-
zmow dzialania. Stuzbami odpowiedzialnymi za urzeczywistnienie czteroetapowego
systemu zwalczania terroryzmu w Polsce s przede wszystkim?!:

a) w kwestii rozpoznania: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojsko-
wego, Kolegium do spraw Stuzb specjalnych, w gtownej mierze zespot
do spraw Koordynacji Dziatain Operacyjno-Rozpoznawczych w Zakresie

20 7. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, op. cit., s. 199-200

21 Tbidem, s. 202-203.
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Zwalczania Terroryzmu Politycznego, wspdlnota Informacyjna Rzadu
(WIR);

b) w kwestii zapobiegania: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, wojskowe stuzby specjalne, Policja, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu, Migdzyresortowe Centrum do Spraw Zwalczania Prze-
stepczosci Zorganizowanej i Migdzynarodowego Terroryzmu;

c) w kwestii zwalczania: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Policja (pododdziaty antyterrorystyczne), specjalne jednostki
wojskowe, migdzy innymi Grom, a takze Sity Powietrzne RP, Straz Gra-
niczna (w sferze ochrony granic panstwa), Stuzba Celna oraz Generalny
Inspektorat Informacji Finansowej;

d) w kwestii likwidacji skutkow ataku terrorystycznego: Panstwowa Straz
Pozarna, Policja, stuzby medyczne, Obrona Cywilna, a takze wolontariusze
oraz Sily Zbrojne RP.

W ramach przedsiewzig¢ antyterrorystycznych bardzo wazny wydzwiek maja
dziatania stuzb specjalnych. Zdobywanie oraz analiza informacji o zamiarach ter-
rorystow pozwalajg na przeprowadzenie akcji wyprzedzajacych tak, aby dokonanie
zamachu terrorystycznego stalo sie niewykonalne albo jego potencjalni wykonawcy
zostali zatrzymani podczas przygotowan do niego.

Uswiadomienie sobie potencjalnego zagrozenia zamachem terrorystycznym
w Polsce nie przyczynito si¢ do zasadniczej reorientacji strategicznego podejscia
panstwa do zagadnienia przeciwdziatania terroryzmowi, jak réwniez zwalczania go
oraz nie doprowadzilto do stworzenia systemowych rozwigzan pod tym wzgledem.
Rezultatem tego zaniechania jest nadal funkcjonujace resortowe podejscie do bez-
pieczenstwa narodowego, w tym do przeciwdzialtania terroryzmowi. W dziataniach
poszczegdlnych resortéw oraz stuzb o charakterze antyterrorystycznym nadal
trudno doszukac si¢ kooperacji rozumianej jako wspotdziatanie wielopodmiotowe,
w ktorym uczestnicy $wiadomie oraz dobrowolnie zmierzaja do wytyczonego celu.
Analiza powstajacego w Polsce systemu przeciwdzialania terroryzmowi, a takze
zwalczania go, pozwala stwierdzi¢, iz nasze panstwo ma stosowny potencjal, ktéry
moze postuzy¢ skutecznemu przeciwdzialaniu zjawisku zagrazajacemu nie tylko
Polsce, lecz wszystkim czlonkom spotecznoéci miedzynarodowe;j?2.

Chociaz dyskusja w Polsce na temat zagrozen terrorystycznych ogranicza si¢
do sfery prognoz, to w formutowanych ocenach nalezy wykorzysta¢ podstawowa
filozofie terroryzmu, a wigc irracjonalno$¢ tego zjawiska. Terrorysci moga uzy¢
kazdego, nawet niemilitarnego rodzaju posiadanej broni a jednocze$nie zaatako-
wac niemilitarne cele w kazdym kraju. Prognozujac zagrozenia terrorystyczne dla
naszego kraju, powinno si¢ zdac sobie sprawe z tego, iz liczebno$¢ organizacji nie

22 S.7. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza. .., op. cit., s. 122-123.
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jest zasadniczym kryterium oceny zagrozenia. Decyduje motywacja terrorystow,
ich zdecydowanie jak réwniez sprawno$¢ organizacyjna®.

Prawie codziennie styszymy o jakze medialnym zjawisku terroryzmu miedzy-
narodowego. Cho¢ w ciagu ostatnich lat, nie odnotowano powaznego incydentu
terrorystycznego, w ktérym celem byliby obywatele Rzeczypospolitej, to udziat
Polski w kampanii antyterrorystycznej oraz doniesienia o rzekomych wiezieniach
CIA ulokowanych w naszym kraju narazaja nas na tego typu niebezpieczenstwo.

Polska czynnie bierze udzial w dzialaniach prowadzonych przez ONZ w kon-
tekscie walki z terroryzmem. W raporcie Rzadu RP z 5 listopada 2001 roku przedto-
zonym Komitetowi Antyterrorystycznemu (Counter Terrorism Committee — CTC)
zaprezentowano przede wszystkim, w jaki sposéb Polska wypelnia postanowienia
rezolucji 1373 z roku 2001, dotyczacej zwalczania terroryzmu. Polska jest jedno-
cze$nie czynnym uczestnikiem globalnej koalicji antyterrorystycznej zaréwno
na szczeblu militarnym jak réwniez politycznym. Przyktadem tego jest miedzy
innymi zorganizowana w listopadzie 2001 roku w Warszawie Miedzynarodowa
Konferencja w Sprawie Zwalczania Terroryzmu.

5. Prawne formy zwalczania terroryzmu w Polsce

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez ugrupowania terrorystyczne jest
w niemalym stopniu uzalezniona od uzyskanych na ten cel funduszy. W walce ze
zjawiskiem terroryzmu, Rzeczpospolita Polska przystapita do prawie wszystkich
konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych stosujacych si¢ do przeciwdzia-
tania temu zjawisku.

W pazdzierniku 2001 roku Polska ratyfikowata Konwencje o zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu. Sejm RP w styczniu 2003 roku przyjal ustawe wskazujaca
akceptacje na przediozenie tego aktu prezydentowi do podpisu. Zgromadzenie
Ogolne zaakceptowato te konwencje w 1999 roku. Dokument ten jest precyzyjnie
powiazany z rezolucja Rady Bezpieczenstwa z 28 wrzes$nia 2001 roku, ktérej dys-
pozycje nakladaja obowigzek zamrozenia kont os6b podejrzanych o terroryzm jak
rowniez $cigania pomagajacych im grup. Panstwa (sygnatariusze konwencji) zostaly
zobligowane do odmowy udzielenia schronienia kazdej osobie, ktéra ponosi jaka-
kolwiek odpowiedzialnos$¢ za akty, zamachy terrorystyczne ewentualnie udzielanie
im poparcia. Konwencja wskazuje na potrzebe karania zaréwno oséb cywilnych
jak rowniez osobowosci prawnych. Spora czg$¢ srodkéw pozyskiwana jest poprzez
grupy terrorystyczne na drodze przeste;pczej“.

23
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Z. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWST-E, Jarostaw 2015, s. 204.
J. Dworzecki, Terroryzm jako zagrozenie wspélczesnego swiata, Zeszyt Naukowy ,, Apeiron” nr 5,
Krakow 2011, s. 218-219.



Przyczyny dzialan terrorystycznych, wyzwania wspdlczesnego terroryzmii... 299

W polskim ustawodawstwie przepisy stosujace sie do terroryzmu znajduja sie
w kodeksie karnym, a takze wiazacych Polske konwencjach migdzynarodowych.
W kodeksie karnym przepisy na temat tej kwestii sa zawarte w rozdziale XXXII
»Przestepstwa przeciw porzadkowi publicznemu”, jak réwniez w rozdziale XX
»Przestepstwa przeciw bezpieczenstwu powszechnemu”. W polskim prawie karnym
pojecie terroryzmu nie zostato niemniej jednak dokladnie zdefiniowane. W Polsce

wdrozone zostaly ponizsze konwencje, a wiec™:

a)

b)

<)

d)

e)

£)

g

h)

25,

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 roku. W Polsce weszta w zycie 1 sierpnia
2008 roku;

Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu oraz konfi-
skacie dochodéw pochodzacych z przestepstw jak rowniez o finansowaniu
terroryzmu, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 roku. W Polsce
weszla w zycie 1 maja 2008 roku;

Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu aktéw terroryzmu jadrowego,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 13
kwietnia 2005 roku, natomiast w Polsce weszta w zycie 8 maja 2010 roku;
Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 9 grudnia 1999 roku.
Z kolei w Polsce weszta w zycie 26.10.2003 roku;

Miegdzynarodowa Konwencja ONZ o zwalczaniu terrorystycznych aktoéw
bombowych, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
15 grudnia 1997 roku. W Polsce weszta w zycie 4 marca 2004 roku;
Konwencja w sprawie znakowania plastikowych materiatéw wybuchowych
w celu ich wykrywania, ktora zostata podpisana w Montrealu dnia 1 marca
1991 roku, zas w Polsce weszla w zycie 25 listopada 2006 roku;
Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym,
sporzadzona w Rzymie dnia 10 marca 1998 roku, natomiast w Polsce weszla
w zycie 1 marca 1992 roku;

Protokot o zwalczaniu bezprawnych czyndéw przemocy w portach lotniczych
obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne, dopetniajacy Konwencje
o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego podpisang w Montrealu dnia 23 wrzesnia 1971 roku,
sporzadzony w Montrealu dnia 24 lutego 1988 roku, a w Polsce weszta
w zycie 11 wrze$nia 2004 roku;

Konwencja o ochronie fizycznej materialéw jadrowych wraz z zatacznikami
i II, otwarta do podpisu w Wiedniu oraz Nowym Jorku w dniu 3 marca
1980 roku. W Polsce weszta w zycie 8 lutego 1987 roku;

25 Z. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWST-E, Jarostaw 2015, s. 99-100.
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)

k)

D)

0)

Miedzynarodowa Konwencja przeciwko braniu zaktadnikéw, sporzadzona
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 roku, natomiast w Polsce weszla
w zycie 24 czerwca 2000 roku;

Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu, ktéra zostata sporzadzona
w Strasburgu 27 stycznia 1977 roku, za$§ w Polsce weszta w zycie 1 maja
1996 roku;

Konwencja o zapobieganiu przestepstwom oraz karaniu sprawcow prze-
stepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej,
w tym przeciwko dyplomatom, sporzadzona w Nowym Jorku 14 grudnia
1973 roku, a w Polsce weszta w zycie 13 stycznia 1983 roku;

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu 23 wrze$nia
1971 roku. W Polsce weszta w zycie 27 lutego 1975 roku;

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi,
sporzadzona w Hadze 16 grudnia 1970 roku, w Polsce weszla w zycie 20
kwietnia 1972 roku;

Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw popetnionych
na pokladzie statkéw powietrznych, sporzadzona w Tokio 14 wrzes$nia 1963
roku, za§ w Polsce weszla w Zycie 16 czerwca 1971 roku.

Wedtug J. Dworzeckiego do ratyfikowanych przez Polske aktéw prawnych ONZ
stosujacych sie do zagadnienia przeciwdzialania, zwalczania terroryzmu zaliczy¢

nalezy w gtéwnej mierze*":

a)
b)
@)

d)

e)
f)

26.

Karte OBWE o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu z grudnia 2002 roku;
Konwencje¢ o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi;
Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego;

Konwencje w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko
bezpieczenstwu zeglugi morskiej;

Miedzynarodowa konwencje przeciwko braniu zaktadnikow;

Rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego NZ Nr 3314/XXIX w sprawie definicji
Agresji wraz z zalgcznikiem.

Natomiast polskie akty prawne, a takze zwigzkowe, zawierajace w swej tresci
dyspozycje stosujace si¢ do przeciwdzialania zjawisku terroryzmu badz jego aspek-

tom, sg zawarte przede wszystkim w*’:

a)

b)
c)

27.

Ustawie o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa;

Ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;
Ustawie o Policji;

26 J. Dworzecki, Terroryzm jako zagrozenie..., op. cit. , s. 221.
27 7. Ciekanowski, Zwalczanie terroryzmu w Polsce, PWST-E, Jarostaw 2015, s. 107.
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d) Ustawie o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego;

e) Ustawie o powszechnym obowiagzku obrony;

f) Ustawie Kodeks karny;

g) Ustawie Kodeks postepowania karnego;

h) Ustawie o $wiadku koronnym;

i) Ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz
o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu;

j)  Ustawie o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

k) Ustawie o ochronie os6b i mienia;

1) Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym;

m) Zarzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
zakresu i form dziatania Jednostki Wojskowej Nr 2305;

n) Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji w sprawie metod oraz form
dziatania pododdzialow antyterrorystycznych, a takze komdrek minersko-
-pirotechnicznych;

0) Decyzji Komendanta Gtéwnego Policji o powotaniu pododdzialéw anty-
terrorystycznych Policji;

p) Decyzji Komendanta Gléwnego Policji w sprawie organizacji pracy oraz
zasad dzialania Policji w przypadku zaistnienia aktu terroru z uzyciem
materialow wybuchowych jak réwniez innych zdarzen noszacych cechy
zamachu terrorystycznego.

Podsumowanie

Terroryzm to istotna problematyka naszych czasow, ktora towarzyszy nam od
dawna. Uzmystowienie sobie tego tematu wymaga zaangazowania, totez podjeto
ta problematyke azeby w czesci przyblizy¢ problem terroryzmu jako zagrozenie
bezpieczenstwa globalnego. Terror nie jest zjawiskiem nowym. Termin terror
wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego, a charakteryzuje stosowanie przemocy, gwattu,
okrucienstwa w celu zastraszenia kogo$, natomiast oddziatywanie za pomoca
strachu, gwaltu, represji, grozby, stosowania terroru wobec kogos, przesladowania
nazywane jest terroryzowaniem. Niemniej jednak w miar¢ rozwoju spolecznego
zbiorowosci ludzkich ta forma oddziatywania rozszerza swoj zakres podmiotowy
jak réwniez przedmiotowy.

Z poczatku terroryzm byl narzedziem wtadzy, ktory stuzyl utrzymaniu podda-
nych w postuszenstwie. W tej chwili staje sie Srodkiem oddzialywania waskich grup
ludzi na panstwa, organizacje, a takze spotecznos¢ migdzynarodowa. W dobie globa-
lizacji zjawisko okreslane mianem terroryzmu stato si¢ zagadnieniem o $wiatowym
wydzwieku. Terroryzm, bowiem pociaga za sobg coraz powazniejsze konsekwencje
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dziatan, za ktére zmuszone sa placi¢ spoteczenstwa niebedace strong konfliktu.
Dziatalno$¢ terrorystyczna stanowi zagrozenie nie tylko dla zycia jak réwniez wia-
snosci poszczegolnych jednostek, a jest zasadnicza kwestia terazniejszego swiata,
albowiem z uwagi na swoja istote moze zagraza¢ porzadkowi spolecznemu, stosun-
kom miedzynarodowym, a przy zastosowaniu srodkéw masowej zagtady dostownie
istnieniu ludzko$ci.

Realng metoda walki z terroryzmem jest zmiana uktadéw ekonomicznych
na $wiecie, a takze stworzenie mozliwosci nie tylko przezycia, lecz godnego zycia dla
jednej czwartej ludzkosci. Drugim nieodzownym elementem jest edukacja. Edukacja
natomiast wymaga uczciwosci — dla wielu politykéw by¢ moze pojecia teoretycznego.
Jednakze jest niewyobrazalne, aby dalo si¢ prowadzi¢ walke o prawa cztowieka oraz
demokracje, gdy samemu famie si¢ wlasne zasady. Walka z terroryzmem wymaga
mobilizacji wszystkich obywateli na caltym $wiecie, a ponadto walka ze zjawiskiem
terroryzmu powinna siegac korzeni tego zjawiska, a nie - ,,leczy¢” jego oznaki, totez
w interesie calego spoleczenstwa lezy zwalczanie przyczyn terroryzmu.

Terroryzm XXI wieku to zjawisko, z ktérym spotykamy si¢ coraz czesdciej.
Jak w przypadku wielu innych zjawisk wspdtczesnej epoki, odmiennos¢ jego
tkwi w gtéwnej mierze w skali, z jaka uderza on w podstawy wspolczesnego tadu
politycznego, spotecznego jak rowniez ekonomicznego. W terazniejszym $wiecie
wszystkie otaczajace czlowieka oraz instytucje zjawiska zyskujg wiekszy wymiar,
coraz trudniej jest przebic si¢ z celowym przekazem. Im trudniejsze jest to zadanie,
tym drastyczniejszych srodkéw przekazu bedzie gotow uzy¢ jego tworca, azeby
przyku¢ uwage odbiorcy. Z tego wzgledu jednoczes$nie w przypadku terroryzmu
trzeba sig liczy¢ z rozszerzaniem zjawiska. Nalezy pamigtac o tym, iz ugrupowania
terrorystyczne nie tylko coraz lepiej s3 zorganizowane, lecz réwniez siegaja po coraz
bardziej radykalne narzedzia.

Polska byta jak dotad wolna od bezposrednich zagrozen terrorystycznych. Nie
oznacza to mimo wszystko gwarancji bezpieczenstwa w przysztosci. Na zagrozenie
ze strony terrorystow Polska musi by¢ przygotowana w kazdej chwili. Kazde panstwo
na $wiecie musi mie¢ sie na bacznosci, a ponadto pilnowa¢ swojego terytorium,
albowiem nie wiadomo kiedy oraz gdzie nastapi nast¢pny atak terrorystyczny.
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THE CAUSES OF TERRORISM, CONTEMPORARY CHALLENGES OF
COUNTERTERRORISM AND STATE SECURITY

Abstract. The article analyzed terrorism as a threat to global security. It was emphasized that this is
a historically variable, multi-faceted, dynamic phenomenon that manifests itself in various forms.
Being in war with the state and its structures, the war does not take place in the means and the tragic
consequences. Although the issue of terrorism is the subject of numerous studies and analyzes, it is
often the experts in the subject matter that focus exclusively on the indication of the main reasons for
the phenomenon in question. There is, however, no in-depth analysis or attempt to systematise the
sources of terrorism in the deliberations on terrorism. In times of conflict, ethnic tensions, ideological
and political terrorism began to take on new forms, and also became a way to solve the problems. The
effectiveness of the actions taken by terrorist groups is largely dependent on the funds obtained for
this purpose. It is worth pointing out that terrorist activity poses a threat not only to the life as well as
the property of individual individuals, but as a fundamental issue of the present world, may threaten
social order, international relations, and, by means of mass destruction, literally human beings.

All this makes the world forced to cooperate on a large scale, because only by swapping information
can the terrorists get away. At the same time, cooperation in the field of law, as well as technology
exchange, is also desirable. The real means of combating terrorism is to change the world’s economic
systems, and to create a dignified life for one quarter of humanity and education. For this purpose,
it is necessary to mobilize all citizens around the world. Besides, it should go back to the roots of
the phenomenon of terrorism and not just “treat” its signs. In today’s world, every state must be
on guard, because there is no guarantee of security in the future and it is difficult to predict when
another terrorist attack will take place. Also Poland, which has so far been free from direct terrorist
threats, should be prepared for possible terrorist threats. In the fight against terrorism, the Republic
of Poland has acceded to almost all of the United Nations conventions applicable to counteracting this
phenomenon. In Polish legislation, specifically in the penal code, there are also provisions that apply
to terrorism. In addition, we have a number of legal acts, such as the Act on the Principles of Use or
Stay of Armed Forces of the Republic of Poland outside the borders of the country, which contain in
their content dispositions applicable to counteracting the phenomenon of terrorism or its aspects.
Concluding remarks on terrorism, it should be emphasized that this phenomenon must be taken
into account because terrorist groups are not only better organized but also more and more radical.
It is therefore important to continue engaging in the presented subject matter, in order to avoid the
potentially serious consequences of the terrorist offense as a threat to global security.

Keywords: attack, security, methods, terrorism, war.






