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Streszczenie: Bezpieczenstwo narodowe w Krolestwie Szwecji rozpatrywane jest w sposob kom-
pleksowy, obejmujac zaréwno sfere militarng, jak i niemilitarng. Takie postrzeganie bezpieczenstwa
narodowego wplywa takze na 0gélng organizacj¢ obrony narodowej Szwecji, okreslanej jako obrona
totalna. W zatozeniach organizacja obrony totalnej powinna umozliwi¢ obrong panstwa przed agresja
zbrojna, zapewni¢ suwerennos¢, ochrong ludnoéci oraz najwazniejsze funkcje pafistwa w sytuacji
agresji zbrojnej i/lub wojny. System obrony narodowej Krélestwa Szwecji jest uznawany za jednen
z najsprawniej dzialajacych i najlepiej zorganizowanych na swiecie. Celem niniejszego artykutu jest
zaprezentowanie szwedzkiego systemu kierowania obrona narodows, przy czym analizie poddano
zaréwno szczebel centralny (naczelne organy kierowania, poziom resortowy) oraz szczbel terytorialny,
w tym sfer¢ militarng i niemilitarng.

Stowa kluczowe: obrona narodowa, kierowanie obrona narodowa, obronno$é¢ pafistwa, obrona totalna,
Kroélestwo Szwecji.

WSTEP

Podstawowa wartoscia, a zarazem celem kazdego panstwa jest przetrwanie
i rozwoj. Niestety, kazdego dnia musi si¢ ono borykac z réznego rodzaju zagroze-
niami. Majg one zréznicowany charakter oraz site oddziatywania na bezpieczenstwo
panstwa. Nie ulega watpliwosci, iz panstwo, aby moc skutecznie przeciwdziata¢ tym
zagrozeniom, jak réwniez przygotowac sie na ewentualne ich odparcie, powinno
stworzy¢ struktury, ktére na co dzien beda zajmowaly si¢ ta problematyka. W zalez-
nosci od polozenia geograficznego, uwarunkowan geopolitycznych, potencjatu
ekonomicznego, militarnego czy demograficznego, przyjete w roznych panstwach
rozwiazania réznig si¢ wzgledem siebie.

Kroélestwo Szwecji uznawane jest aktualnie za jedno z najbardziej pokojowo
nastawionych panstw na $wiecie. Jeszcze do niedawna szwedzka polityke bezpie-
czenstwa charakteryzowata neutralnos¢. Do dzi$ panstwo to nie nalezy do zadnego
sojuszu o charakterze militarnym!. System obronny Szwecji uznawany jest jednak
za jeden z najsprawniej zorganizowanych. Celem niniejszego artykutu jest zapre-

Szwecja, obok Danii, Finlandii, Islandii oraz Norwegii, jest cztonkiem NORDEFCO (Nordycka
Wspélpraca Obronna). Zgodnie z informacjami zawartymi na stronie internetowej organizacji, nie
jest to sojusz wojskowy ani polityczny, a jedynie forum wspdtpracy, majace na celu wzmocnienie
zdolnos$ci obronnych panstw cztonkowskich poprzez okreslenie obszaréw wspotpracy i promowanie
skutecznych rozwigzan. Obszary wspotpracy podzielone zostaly na pig¢ czgéci, do ktorych zaliczaja
si¢: rozwdj strategiczny, zwigkszanie zdolnosci wojskowych, zasoby ludzkie i edukacja, szkolenia
i ¢wiczenia oraz operacje. Szerzej: http://www.nordefco.org/default.aspx [31 sierpnia 2017 r.].
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zentowanie zasad obrony narodowej Krdélestwa Szwecji oraz szwedzkiego systemu
kierowania obrong narodowg na wszystkich szczeblach organizacji panstwa.

.

Zasady ogoélne obrony narodowej Krélestwa Szwecji

Koncepcja obrony Krolestwa Szwecji tradycyjnie, az do konca lat 80. XX wieku,
oparta byla na polityce neutralnosci wojennej?. W 1992 r. parlament szwedzki przyjat
doktryne bezaliansowo$ci, oznaczajacej nieprzynalezno$¢ do sojuszy wojskowych,
z jednoczesna mozliwo$cig wyboru $rodkéw dziatania w przypadku wojny (neu-
tralno$¢ stata si¢ jedynie jedna z opcji dziatania)?. Tej doktrynie podporzadkowano
wszystkie dzialania podejmowane w dziedzinie obronnej, w tym takze dotyczace
organizacji sit zbrojnych. Zaczeto odchodzi¢ wigc od modelu wojska nastawionego
na obrone terytorium kraju? do armii nastawionej na realizacje misji ekspedycyjnych.
Kolejne przewartosciowanie w szwedzkiej polityce bezpieczenstwa nastapito jednak,
miedzy innymi, na skutek wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. Uznano wowczas,
ze chociaz bezposrednia agresja na terytorium Szwecji jest mato prawdopodobna,
w przysztosci nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktdrej zastosowane zostang przeciwko
niej srodki militarne. Wyrazem zmian bylo podpisanie tzw. deklaracji solidarnosci,
ktéra dotaczona zostala do Traktatu z Lizbony w art. 222°. Zaktada ona aktywne
wlaczenie si¢ we wspoélne dziatania wszystkich panstwa cztonkowskich w sytuacji
katastrofy lub ataku zbrojnego na ktdérekolwiek panstwo Unii Europejskiej, jed-
nocze$nie oczekujac wzajemnosci®. Dziatanie takie bylo wyrazem koniecznos$ci
zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze w trakcie
negocjacji traktatu Szwecja wynegocjowata zamieszczenie w nim deklaracji odno-
szacej sie¢ do przywolanego art. 222. Zgodnie z jej brzmieniem, ,,bez uszczerbku
dla $rodkéw przyjetych przez Unie w celu wypelnienia obowigzku solidarnosci
w stosunku do Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest przedmiotem ataku terrory-
stycznego lub ofiarg kleski zywiotowej lub kleski spowodowanej przez czlowieka,
zadne z postanowien artykutu 222 nie ma na celu naruszenia prawa innego Panstwa

2 Szczegélowo prawa i obowigzki panistw neutralnych wojennie okreslone zostaly w Konwencji

dotyczgcej praw i obowigzkéw mocarstw i 0s6b neutralnych w razie wojny lgdowej (V konwencja
haska), Haga, 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 r,, nr 21, poz. 163.). Zob. takze: R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 436-430.

J. Gotkowska, Szwedzki szpagat. Polityka obronna Szwecji a region Morza Baltyckiego, ,,Punkt
Widzenia” nr 33, Oérodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, kwiecien 2013,
s. 12,

Uznano bowiem, Ze na skutek zmian w strategicznym $rodowisku bezpieczenstwa w Europie
(poszerzenie NATO i UE), wojna jest mato prawdopodobna.

Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz. Urz. UE 2008/C 115/01, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=O-
J:C:2008:115:FULL&from=PL [28 sierpnia 2017 r.].

J. Gotkowska, Szwedzki szpagat..., op. cit., s. 18.
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Cztonkowskiego do wyboru najbardziej odpowiednich srodkéw w celu wypelnienia
przez nie obowigzku solidarnoéci w stosunku do tego Pafistwa Cztonkowskiego™’.
Istotne zobowigzanie zawiera réwniez art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej.
Naktada on na panstwa czlonkowskie obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia
innemu panstwu cztonkowskiemu, ktdre stato sie ofiarg agresji zbrojne;j®, przy czym
decyzja w tym zakresie pozostawiona zostata rzadom panstw czlonkowskich. Chociaz,
w odréznieniu od NATO, atak a jedno z panstw cztonkowskich nie oznacza ataku
na wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej, dla Szwecji zapis ten mial szczegélne
znaczenie. W przypadku ograniczonego ataku zbrojnego, Szwecja jest bowiem
w stanie samodzielnie broni¢ si¢ jedynie przez tydzien, co potwierdzit w 2012 r.
szef sztabu generalnego szwedzkiej armii’.

Aktualne podstawy oraz interesy i cele szwedzkiej polityki bezpieczenstwa
zapisane zostaly w dokumentach: Wybory w zglobalizowanym $wiecie'’, Obrona
Szwecji. Silniejsza obrona w niepewnych czasach!' oraz Szwedzkiej polityce obrony
2016-2020"%. W ich opracowywaniu brali udziat przedstawiciele parlamentu, mini-
sterstw czy $wiata nauki. Ponadto, uwzglednione zostaly takze opinie ekspertow,
analitykow czy przedstawicieli urzedéw i instytucji.

Do podstawowych celéw bezpieczenstwa narodowego zalicza si¢ zapewnienie
ochrony zycia i zdrowia, zabezpieczenie podstawowych warto$ci demokracji, rza-
déw prawa oraz praw cztowiekal®. Za najwazniejsza wartoéé dla bezpieczenstwa
uznaje si¢ natomiast integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i autonomie. Wsréd
interesdw narodowych wymienia si¢ natomiast zapewnienie i utrzymanie dobro-
bytu w Szwecji, porzadek miedzynarodowy oparty na prawie miedzynarodowym,
utrzymanie i zabezpieczenie bytu, rozwoju gospodarczego oraz stosunkow dwu-
i wielostronnych. W szwedzkiej polityce bezpieczenstwa i obrony istotne znaczenie
ma rowniez zachowanie niezaleznoéci i autonomii.

W dokumentach strategicznych czesto podkresla sig, ze bezpieczenstwo naro-
dowe Szwecji zalezy w duzej mierze od sytuacji miedzynarodowej, co warun-
kuje koniecznos$¢ wspoétpracy w tej dziedzinie. Wazna jest jednak nadal zdolnos¢
do samodzielnego podjecia dziatan w celu ochrony suwerennosci, praw i intereséw

7 Deklaracja odnoszgca sig do artykutu 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wersje

skonsolidowane....

Wersje skonsolidowane...

J. Gotkowska, Szwedzkie bezpieczeristwo w kryzysie, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-

zy/2013-02-13/szwedzkie-bezpieczenstwo-w-kryzysie, [5 maja 2014 r.].

Viigval i en globaliserad viirld, Departementsserie 2013:33.

Forsvaret av Sverige. Starkare forsvar for en osdker tid, 15 maja 2014.

Sweden’s Defence Policy 2016 to 2020, http://www.government.se/globalassets/government/dokument/

forsvarsdepartementet/sweden_defence_policy_2016_to_2020 [28 sierpnia 2017 r.].

13 D. Lundquist, Swedish Security & Defence Policy 1990-2012. The transformation from neutrality to
solidarity through a state identity perspective, Military Academy Karlberg, Stockholm 2013, s. 41
oraz Sweden’s Defence Policy..., s. 1.
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szwedzkich, podstawowych warto$ci narodowych w obliczu zagrozen politycznych,
militarnych i innych!. Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajacg sie sytuacje w §rodo-
wisku migdzynarodowym, obrona narodowa Szwecji powinna by¢ na tyle elastyczna,
aby mdc podejmowac nowe wyzwania oraz niwelowa¢ pojawiajace sie zagrozenia.

W oficjalnych dokumentach bezpieczenstwo narodowe rozpatrywane jest
w sposob kompleksowy, dlatego tez dzialania na rzecz jego zapewnienia i utrzyma-
nia powinny mie¢ charakter migdzysektorowy. Takie postrzeganie bezpieczenstwa
narodowego wplywa takze na ogdlng organizacje obrony narodowej Szwecji'®, ktora
jest okreslana w tym panstwie jako obrona totalna (totalforsvaret). Obejmuje ona,
podobnie jak obrona narodowa w Republice Francuskiej'® czy obrona powszechna
w Republice Federalnej Niemiec!”, wysitki militarne i niemilitarne. Organizacja
obrony totalnej powinna umozliwi¢ obrone panstwa przed agresjg zbrojna, zapew-
nienie suwerennosci, ochrone ludnosci oraz zapewnienie najwazniejszych funkcji
panstwa w sytuacji agresji zbrojnej i/lub wojny.

Kierowanie obronga narodowa na szczeblu centralnym
Naczelne organy kierowania obrong narodowg

Jednym z konstytucyjnych obowigzkéw wiadzy publicznej jest zapewnienie
wszystkim obywatelom bezpieczeristwa!8. Krélestwo Szwecji jest monarchig konsty-
tucyjna'®, w ktorej krol petni jedynie funkecje reprezentacyjne, chociaz formalnie jest
gltowa panstwa?’. Dodatkowe uprawnienia nie przystuguja krolowi w czasie wojny
czy zaistnienia zagrozenia wojennego. Wowczas jego obowigzkiem jest przebywanie
w miejscu, w ktérym znajduje sie rzad. W przypadku bowiem, gdy monarcha prze-
bywa na terytorium okupowanym badz tez w innej miejscowosci niz rzad, uznaje sie,
ze nie wykonuje on swoich obowigzkéw?!. Jezeli natomiast krdl nieprzerwanie przez
okres sze$ciu miesiecy nie moze wykonywac swoich obowigzkéw lub gdy zaniechat

Vigval i en globaliserad virld..., s. 224.

Ibidem, s. 215 oraz Sweden’s Defence Policy..., s. 4.

Zob. N. Moch, Republika Francuska, [w:] Organy doradcze glowy parnstwa wlasciwe w sprawach
bezpieczenistwa, red. T. Kosmider, AON, Warszawa 2015, s. 122-124.

Zob. N. Moch, Republika Federalna Niemiec, [w:] Organy doradcze glowy patistwa..., op. cit.,
s. 129-130.

Akt o formie rzqgdu (Regeringsformen) z 28 lutego 1974 r., w brzmieniu tekstu jednolitego — SFS
2011:109 (thum. K. Dembinski, M. Grzybowski), rozdziat 1, § 2.

Konstytucje Krélestwa Szwecji tworzg cztery akty prawne: wspomniany wcze$niej Akt o formie
rzgdu; Akt o sukcesji z 26 wrze$nia 1810 r., tekst jednolity — SES: 1979:935; Akt o wolnosci druku
z 5 kwietnia 1949 1., tekst jednolity — SI'S: 2011:509; Akt 0 wolnosci wypowiedzi z 14 listopada 1991
r., tekst jednolity — SES: 2011:508.

2 Ibidem, rozdzial 1, § 5.

21 Tbidem, rozdziat 15, § 10.
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ich wykonywania, rzad zobligowany jest do powiadomienia o zaistniatym fakcie
Riksdag, ktéry ostatecznie zdecyduje, czy mozna uznaé, ze monarcha abdykowat?2.

Pomimo jednak praktycznego wykluczenia glowy panstwa z systemu tréjpo-
dzialu wtadzy Krolestwa Szwecji, premier zostal zobligowany do informowania
kréla o sprawach dotyczacych krolestwa. Monarcha posiada takze konstytucyjnie
zagwarantowane prawo przewodniczenia posiedzeniom rzadu, noszacego wowczas
nazwe Rady Panstwa. W praktyce jednak korzysta z tego prawa niezwykle rzadko,
nie czedciej niz raz w roku®®. Wszystkie akty urzedowe kréla musza by¢ kontrasy-
gnowane przez premiera lub ministra, ktorzy w ten sposob biora za niego odpowie-
dzialno$¢. Monarcha bowiem nie ponosi odpowiedzialnosci (ani konstytucyjnej,
ani parlamentarnej) za swoje dzialania. Glowa panstwa zostala zobligowana tez
do zasiegania opinii premiera przed kazdym wyjazdem za granice®*.

W kontekscie realizowania polityki zagranicznej, wazna funkcje spelnia Doradcza
Rada Spraw Zagranicznych (Utrikesndmnden). W jej sktad wchodzi przewodniczacy
Riksdagu oraz dziewieciu cztonkdw wybieranych sposrdd jego deputowanych. Obra-
dom Rady przewodniczy krdl, w razie jego nieobecnosci - premier, a w sytuacji, gdy
rozpatrywane s3 sprawy dotyczace wojny i pokoju - przewodniczacy Riksdagu?.
Doradcza Rada Spraw Zagranicznych, ktéra zbiera si¢ na wniosek rzadu®®, rozpatruje
sprawy szczegolnej wagi, na przyklad gdy wymagaja tego interesy panstwa, moze
wyrazi¢ zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej z pominieciem Riksdagu.
W rzeczywisto$ci posiedzenia Rady sg miejscem osiggania konsensusu w zakresie
prowadzenia polityki zagranicznej. W Krolestwie Szwecji przyjeto bowiem, ze sprawy
te, jak réwniez sprawy obrony ,,[...] nie s3 przedmiotem ostrej walki politycznej
[...]"%.

W obowiazujacym w Krdlestwie Szwecji stanie prawnym, w ktérym glowa
panstwa — krdl pelni w zasadzie jedynie funkcje reprezentacyjne, krélestwem kieruje
rzad, ktéry kompetencje w zakresie kierowania obrona narodowa dzieli z Riks-
dagiem - organem wtadzy ustawodawczej?®. Kompetencje wskazanych organéw
wzajemnie sie przenikaja.

22 Zob. ibidem, rozdziat 5, § 6.

2 8. Bozyk, Konstytucyjny status monarchy w paristwach skandynawskich (Dania, Norwegia, Szwecja),
[w:] Konstytucja. Ustrdj polityczny. System organdw paristwowych, red. S. Bozyk, A. Jamréz, wyd.
Temida2, Bialystok 2010, s. 50.

2 Akt o formie rzgdu..., rozdzial 5, § 3.

2 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa

2010, s. 70 oraz S. Sagan, Organizacja parlamentu szwedzkiego — Riksdagu, ,Przeglad Sejmowy”

2 (10)/1995, s. 86.

Rzad ma takze obowigzek zwotania Doradczej Rady Spraw Zagranicznych, gdy zada tego co

najmniej czterech jej cztonkow.

S. Sagan, Organizacja parlamentu szwedzkiego. .., op. cit., s. 86.

W Krolestwie Szwecji wladza ustawodawcza sprawowana jest przez jedna izbe¢ — Riksdag.

26
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Riksdag okreslany jest jako ,,przedstawiciel ludu”?. Do jego podstawowych

kompetencji nalezy stanowienie prawa, decydowanie o podatkach panstwowych czy
podejmowanie decyzji o wydatkowaniu srodkéw panstwowych. Ponadto, sprawuje
nadzdr nad rzadem oraz cala administracja Krdlestwa.

Istotne miejsce w organizacji Riksdagu zajmuja komisje parlamen-
tarne, ktére tworzone sg na zasadzie ,resortowej, adekwatnie do struk-
tury ministerstw’. Ich zadaniem jest opiniowanie wszystkich spraw prze-
kazanych przez parlament, w szczegdélnosci projektéw ustaw. Ponadto,
biora udzial w kontroli rzadu i administracji. Kazda komisja monitoruje tez
i ocenia decyzje Riksdagu w ramach swojej specjalizacji’!.

Szczegdlne miejsce w kontekscie kierowania obrong narodowa zajmuja Komi-
sja Spraw Zagranicznych oraz Komisja Obrony. Do Komisji Spraw Zagranicznych
naleza sprawy relacji i umow z innymi panstwami oraz organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi, pomoc w rozwoju innych panstw, ogdélne kwestie zwigzane z handlem
zagranicznym i miedzynarodowa wspodtpraca gospodarcza — w zakresie, w ktorym
sprawy te nie leza w gestii innych komisji*?>. Komisja Obrony zajmuje si¢ natomiast
sprawami dotyczacymi obrony militarnej, obrony cywilnej, nagltych wypadkéw
i stuzb ratowniczych, obrony psychologicznej, bezpieczenstwa jadrowego i obrony
przed promieniowaniem oraz ratownictwa morskiego i ustug strazy przybrzeznej,
o ile sprawy te nie nalezg do kompetencji innych komis;ji*.

Szwedzka konstytucja zawiera liczne zapisy, ktore chronia pozycje¢ parlamentu,
szczegdlnie w czasie wojny i wystapienia zagrozenia wojennego. W wypadku zaist-
nienia jednej z tych sytuacji, rzad badz przewodniczacy Riksdagu (talman) ma obo-
wiazek zwola¢ posiedzenie parlamentu, ktére moze odby¢ sie w innej miejscowosci
niz Sztokholm?. Rzad nie moze réwniez ogtosi¢ wojny bez zgody parlamentu.
Wyjatek stanowi zbrojna napas¢ na Kroélestwo. Wowczas zgoda ta nie jest wymagana.

Jezeli Krélestwo znajduje si¢ w stanie wojny, w kwestii zarzadzenia ewentualnych
wyboréw parlamentarnych decyduje Riksdag. W sytuacji natomiast, gdy zaistnialo
zagrozenie wojenne, mozliwe jest podjecie decyzji o przesunigciu terminu wybo-
réw. Zweryfikowanie tych decyzji powinno nastapi¢ w ciagu roku od ich podjecia,
a wybory muszg odby¢ sie tak szybko, jak to tylko mozliwe.

2 Akt o formie rzgdu..., rozdzial 4, § 4.

30 M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne paristw skandynawskich..., op. cit., s. 91. Obecnie w Riksdagu
dziala pigtnascie komisji. Wymogiem jest, aby w kazdej komisji zasiadata nieparzysta liczba osob,
ale nie mniej niz 15 cztonk6éw. Zob. The Riksdag Act (Riksdagsordningen), SES: 2014:801, Chapter
7,art. 4.

31 Akt o formie rzgdu..., rozdziat 4, § 8.

32 The Riksdag Act, Appendix (Supplementary provision 7.5.1), point 6.

3 Ibidem, Appendix (Supplementary provision 7.5.1), point 7. Zob. takze: S. Sagan, Organizacja
parlamentu szwedzkiego..., op. cit., s. 81.

3 Akt o formie rzgdu..., rozdziat 15, §1.
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W Krolestwie Szwecji duza wage przywiazuje si¢ do zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania organéw panstwowych. Dotyczy to takze Riksdagu. W czasie, gdy
panstwo znajduje si¢ w stanie wojny badz gdy wystapilto zagrozenie wojenne, gdy
wymagaja tego okolicznodci, parlament moze obradowa¢ w ograniczonym skladzie
jako Delegacja ds. Wojny (Krigsdelegationen). Jej obradom przewodniczy talman.
Ponadto, w jej sktad wchodzi pig¢dziesieciu postow. Nie sprecyzowano jednak trybu
ich wylonienia®. Jezeli Krolestwo znajduje sie w stanie wojny, Delegacja ds. Wojny
przejmuje kompetencje Riksdagu. Nie dzieje si¢ to jednak z mocy prawa. Konieczne
jest wydanie stosownego rozporzadzenia przez Doradcza Rade Spraw Zagranicz-
nych®. W sytuacji wystgpienia zagrozenia wojennego natomiast przejecie uprawnieri
Riksdagu przez Delegacje ds. Wojny nastepuje w drodze rozporzadzenia wydanego
wspolnie przez rzad oraz Doradcza Rade Spraw Zagranicznych. O przywrdceniu
dziatalnoéci Riksdagu decyduje Delegacja i rzad, wspodlnie badz kazde z osobna,
przy czym decyzje te nalezy podjac, gdy tylko bedzie to mozliwe. Z zasady Delegacja
ds. Wojny przejmuje wszystkie kompetencje Riksdagu, z wyjatkiem decydowania
o przeprowadzeniu wyboréw w czasie wojny badz grozby jej wybuchu®’.

W konstytucji szwedzkiej przewidziano takze sytuacje, w ktdrej nie tylko Riks-
dag, ale réwniez Delegacja ds. Wojny utraci zdolno$¢ do dzialania. W takiej sytuacji
wszystkie ich obowiazki, w zakresie niezbednym dla ochrony Kroélestwa i zakon-
czenia wojny?®, przejmuje rzad**. Organ ten nie moze jednak uchyla¢, zmieniaé
lub zawiesza¢ aktow konstytucyjnych, Aktu o Riksdagu oraz ordynacji wyborczej
do Riksdagu. Gdy natomiast wystapi sytuacja odwrotna i rzad nie bedzie mogt
pelni¢ swoich obowigzkow, wowczas Riksdag moze powotaé nowy rzad, okreslajac

jednocze$nie porzadek jego prac’.

3 Riksdag sktada si¢ z 349 deputowanych.

Akt o formie rzgdu..., rozdziat 15, § 2. Przed wydaniem stosownego rozporzadzenia, Rada w miare
mozliwo$ci powinna zasiggna¢ opinii premiera. W sytuacji natomiast, gdy wystapity przeszkody
uniemozliwiajace zebranie Rady, stosowne rozporzadzenie wydaje rzad.

Tamze, rozdzial 15, § 3.

W tlumaczeniu Aktu o formie rzqdu autorstwa K. Dembinskiego oraz M. Grzybowskiego § 5 in
fine, wbrzmieniu ,,[...] ska regeringen fullgora dessa i den utstrackning det behovs for att skydda
riket och slutfora kriget”, zostal przettumaczony nast¢pujaco: ,,[...] rzad powinien przeja¢ ich
obowiazki w zakresie niezb¢dnym dla ochrony Krolestwa i do czasu zakonczenia wojny”. Analiza
literatury przedmiotu oraz samodzielne tlumaczenie autorki pozwala jednak na stwierdzenie,
ze w omawianym paragrafie nie chodzi o przejecie kompetencji do czasu zakonczenia wojny, ale
jednak o przejecie obowiazkéw w zakresie majacym doprowadzi¢ do zakonczenia wojny. Zob.
takze: K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, wyd. Temida2, Bialystok 2012, s. 336. Por. M.
Grzybowski, Systemy konstytucyjne panistw skandynawskich, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2010, s. 140.

Ibidem, rozdziat 15, § 5. Por. K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego..., op. cit., s. 336.

40 Akt o formie rzqdu..., rozdzial 15, § 4.
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Rzad kieruje Krolestwem, a za swoja dziatalno$¢ ponosi odpowiedzialno$¢ przed
Riksdagiem*!. Organ ten rozpatruje sprawy oraz podejmuje decyzje na posiedze-
niach. Wyjatek w tym zakresie stanowig sprawy wykonania ustaw i innych aktow
rzadu odnoszacych sie do sit zbrojnych, ktére moga by¢ rozstrzygane przez osobe
kierujaca wlasciwym ministerstwem (Ministra Obrony), pod nadzorem premiera
i w zakresie ustawowo okreslonym®2.

Chociaz to krdl sprawuje funkcje gtowy panstwa w Krélestwie Szwecji, to rzad
zawiera umowy z innymi paiistwami i organizacjami miedzynarodowymi. To upraw-
nienie moze jednak przekaza¢ organom administracyjnym, gdy ich zawarcie nie
wymaga aprobaty Riksdagu*® badz konsultacji z Doradcza Rada Spraw Zagranicznych.

Szerokie sg uprawnienia rzadu w czasie wojny i w sytuacji zagrozenia wojen-
nego. Na mocy upowaznienia udzielonego przez Riksdag, niektére z nich w drodze
decyzji moze przekaza¢ do wypelnienia innemu organowi**.

Rzad podejmuje decyzje o ogloszeniu stanu wojny. Kazdorazowo jednak wyma-
gana jest uprzednia zgoda Riksdagu. Wyjatek od tej reguly stanowi jednak sytuacja,
w ktérej doszto do zbrojnej napasci na Krolestwo. Wowczas zgoda Riksdagu nie jest
wymagana. Rzagd moze ponadto zawrze¢ porozumienie w sprawie zawieszenia broni
bez zgody parlamentu, nie zasiggajac tez opinii Doradczej Rady Spraw Zagranicznych,
ale jedynie w przypadku, gdy zwloka generowataby niebezpieczefistwo dla Krolestwa®.

Jak juz zostalo wczedniej wspomniane, gdy ani Riksdag, ani zastepujaca go
Delegacja ds. Wojny nie moze sprawowac swoich funkgji, rzad przejmuje pelni¢
wladzy panstwowej w zakresie niezbednym dla ochrony Kroélestwa i zakonczenia
wojny. Ponadto, jezeli Krélestwo znajduje si¢ w stanie wojny, zagrozenia wojen-
nego lub nadzwyczajnych okolicznosci nim spowodowanych, organ ten moze,
na mocy ustawowego upowaznienia, regulowa¢ w drodze rozporzadzen sprawy,
ktére w normalnych okolicznoéciach powinny by¢ regulowane ustawowo?6. W
razie koniecznosci osiagniecia gotowosci obronnej, rzad moze natomiast, na mocy
ustawowego upowaznienia, w drodze rozporzadzenia, wprowadza¢ w zycie badz
zawiesi¢ przepisy prawne dotyczace zajecia mienia lub innych form dysponowania
mieniem. Kazdorazowo ustawa powinna okresla¢ warunki takiego upowaznienia,
ktoére jednak nie moze dotyczy¢ prawa uchwalania, zmiany lub uchylania aktéw
konstytucyjnych, Aktu o Riksdagu i ordynacji wyborczej do Riksdagu.

4 Ibidem, rozdziat 1, § 6.

12 Ibidem, rozdzial 7, § 3.

43 Zatwierdzenia przez Riksdag wymagaja w szczeg6lnosci umowy, ktére przewiduja zmiane usta-
wy, jej uchylenie lub ustanowienie nowej; umowy dotyczace zagadnien nalezacych do wylacznej
kompetencji Riksdagu, badz tez umowy, ktore maja ,,[...] doniosty dla krélestwa charakter”. Zob.
Akt o formie rzqdu..., rozdziat 10, § 3.

4 Tbidem, rozdzial 15, § 8.

%> Ibidem, rozdzial 15, § 15.

6 Ibidem, rozdziat 15, § 6.
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W celu przeciwstawienia si¢ zbrojnej napasci na Krolestwo Szwecji lub tez
zapobiezenia naruszeniu jego terytorium, rzad ma prawo dysponowac szwedzkim
sitami zbrojnymi, zgodnie z prawem migdzynarodowym. Ponadto, moze rowniez
zleci¢ sitom zbrojnym uzycie sity (zgodnie z prawem miedzynarodowym) dla zapo-
biezenia naruszeniu terytorium Krélestwa w czasie pokoju lub w czasie wojny przez
obce panistwa?’. Rzad moze wysyta¢ szwedzkie sity zbrojne poza granice panstwa*®
lub tez dysponowac nimi w inny sposob, w celu wypelnienia miedzynarodowych
zobowigzan, ktére zostaly uprzednio zatwierdzone przez Riksdag®.

Rzad koordynuje dzialania z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie
krajowym®’. Odpowiedzialno$¢ tego organu ogranicza sie gtéwnie do okreslania
kwestii o charakterze strategicznym. W tym zakresie rzad wspierany jest przez
funkcjonujace w Kancelarii Premiera Biuro Zarzadzania Kryzysowego (Kansliet for
krishantering). Do jego zadan nalezy monitorowanie sytuacji w zakresie zarzadzania
kryzysowego, analizowanie zebranych informacji, opracowywanie raportéw oraz
zapewnianie niezbednego wsparcia w tej dziedzinie analogicznym organom na pozo-
stalych szczeblach administracji publicznej. Ponadto, przygotowuje i przeprowadza
¢wiczenia i szkolenia. Na czele biura stoi Dyrektor Generalny ds. Zarzadzania
Kryzysowego (Chefstjdnstemannen for krishantering), ktory moze wydawacé w tym
zakresie wytyczne. Schemat organizacyjny biura zostal zaprezentowany na rysunku 1.

W celu zapewnienia mozliwosci konsultacji i wymiany informacji w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym pomiedzy ministerstwami
i agencjami, utworzono Rade Zarzadzania Kryzysowego (Krishanteringsrdad). W jej
sktad wchodza: Komendant Gtéwny Policji (Rikspolischefen), Naczelny Dowddca Sit
Zbrojnych, generalni dyrektorzy przedsiebiorstw Szwedzkich Sieci Energetycznych
(Affirsverket svenska kraftnit), Generalny Dyrektor Urzedu ds. Cywilnych Sytuacji
Nadzwyczajnych (Myndigheten for samhidllsskyddoch beredskap), Generalny Dyrektor
Krajowej Rady Zdrowia (Socialstyrelsen), Generalny Dyrektor Urzedu ds. Bezpieczen-
stwa Radiologicznego (Strdlsikerhetsmyndigheten) oraz gubernator reprezentujacy
Rade Okregow (Ldnsstyrelserna). W posiedzeniach moga uczestniczy¢ takze inne
organy, jezeli zaistniala sytuacja kryzysowa wpisuje si¢ w zakres ich odpowiedzialnosci.

47 Ibidem, rozdziat 15, § 13.

8 Poprzez udzial w operacjach wspierania pokoju, Szwecja przyczynia si¢ do utrzymania pokoju,

stabilnosci, egzekwowanie prawa miedzynarodowego i poszanowania praw czlowicka, a takze

przeciwstawiania si¢ zagrozeniom dla Szwecji oraz spoteczno$ci migdzynarodowej ze strony

panstw i podmiotéw niepanstwowych. Zob. Vigval i en globaliserad virld..., op. cit., s. 224.

Szwedzkie sity zbrojne moga zosta¢ wystane poza granice kraju badz rozdysponowane w inny

sposob jedynie w dwéch przypadkach. Pierwszy z nich dotyczy sytuacji przewidzianej przez

ustawe. W kazdym innym przypadku wymagane jest uzyskanie zgody Riksdagu.

50 Kryzys rozumiany jest tu jako zdarzenie, ktére ma duzy wptyw na duzg cz¢$¢ spoleczenstwa i zagraza
podstawowym funkcjom i warto$ciom. Obejmowaé moze takie sytuacje, jak zaktdcenia dostaw
energii elektrycznej, zagrozenia dla zdrowia czy zagrozenia dla wolnosci. Zob. Krishantering for
foretag, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Karlstad 2010, s. 3.

49
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Dyrektor Generalny
ds. Zarzadzania Kryzysowego
(Chefstjanstemannen for krishantering)

; ; Sekcja ds. Monitorowania, . .
Sekeja ds. Iflanowama Arfaliz i Raportowania Sekeja Zarzadzania
Strateglcznego (Sektiolr)mn for Kryzysowego
(Sektionen for strategisk omvarldsbevakning, (Sektionen for krishantering)

Bl analys och rapportering)

Rys. 1. Schemat organizacyjny Biura Zarzadzania Kryzysowego
w Kancelarii Premiera w Krolestwie Szwecji

Zrédlo: K. Mo, Krishantering i Regeringskansliet Struktur, roller och ansvar, http://
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/manniska-och-samhalle/
krisberedskap/2_K%20Mo_KTrishantering%20i%20RK%20Struktur%20Roller%20Ansvar.pdf,
[3 czerwca 2014 r.]

Na szczeblu centralnym funkcjonuje takze Grupa Koordynacji Strategicznej
(Grupp for Strategisk Samordning), w ktérej sktad wchodzg stali sekretarze stanu
w ministerstwach zajmujacy si¢ problematyka zarzadzania kryzysowego. Jej obradami
kieruje sekretarz stanu w Kancelarii Premiera®'. Schemat organizacji zarzadzania
kryzysowego na poziomie centralnym zobrazowano na rysunku 2.

/F Kancelaria Premiera \

~
-+ Sekretarz stanu o
Grupa Koordynacji - T - Rada Zarzadzania
Strategicznej 7 b Kryzysowego
w==| Dyrektor Generalny ds. Zarzadzania Kryzysowego fes
— \ 7 J
3
[ Biuro Zarzadzania Kryzysowego

!

Biuro ds. Administracyjnych
Ministerstwa

Rys. 2. Struktura organizacyjna zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym w Krolestwie Szwecji

Zrédto: T. Mattsson, Chefstjinstemannen och kansliet for krishantering, https://www.msb.se/
Upload/konferenser/TIB-konferens/SB%20KK_Therese%20Mattson.pdf, [3 czerwca 2014 r.].

51 Férordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, (SFS: 1996:1515), ostatnia zmiana:

SFS:2017:117,§ 11 d.
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W sprawach szczegdlnej wagi, ktore dotycza calego Krélestwa, moga wplynac
na ogot spoteczenstwa badz dotyczg skomplikowanej problematyki, rzad moze
powolac specjalnego eksperta lub komisje, ktéra przeprowadzi stosowne analizy,
na podstawie ktérych mozliwe bedzie wypracowanie projektu decyzji. Wnioski
z analiz przekazywane sg nastepnie do wlasciwego w danej sprawie ministra, ktory
zobligowany jest do rozestania ich do zainteresowanych organéw administracji rza-
dowej, innych instytucji oraz organizacji spotecznych, ktére moga zgltasza¢ stosowne
uwagi i opinie. Wypracowany ostatecznie projekt decyzji zostaje nastepnie przekazany
Riksdagowi do zatwierdzenia®?. Zaréwno eksperci, jak i komisje powotywane przez
rzad powinny prowadzi¢ prace zgodnie z wytycznymi rzadowymi.

W Akcie o formie rzgdu wprowadzone zostalo takze ograniczenie dotyczace
dzialania zaréwno rzadu, jak i Riksdagu. Oba te organy nie moga podejmowac
decyzji na terytorium okupowanym. Réwniez ich cztonkowie nie moga wykonywac
swoich obowigzkéw na takim terytorium. Obowigzkiem kazdego organu publicz-
nego na terytorium okupowanym pozostaje jednak dzialanie wspierajace wysitek
obronny, ruch oporu oraz ochrone ludno$ci cywilnej i interesow Krolestwa Szwecji®>.

4.3.2.2. Kierowanie obrong narodowa na szczeblu resortowym

Model szwedzki organizacji administracji publicznej charakteryzuje rozdzie-
lenie rzadu i administracji centralnej. Na skutek takiego stanu rzeczy, ministrowie
podejmuja jedynie najwazniejsze, polityczne decyzje, co z jednej strony ogranicza
zakres ich odpowiedzialnosci za funkcjonowanie podlegtych im resortéw, z drugiej
natomiast — pozwala na wypracowywanie polityki rzadu bez wnikania w biezace
sterowanie ministerstwem>*,

W Krélestwie Szwecji przyjeto koncepcje matej liczby ministerstw. Przy utrzy-
maniu takiego stanu rzeczy, istnieje jednak mozliwo$¢ powotania w ramach resortow
dodatkowych ministrow-konsultantow (konsultativa statrad), ktérzy przejmuja
odpowiedzialno$¢ za wydzielong czg$¢ zadan. Przy ministerstwach dziala takze
wiele komitetéw i komisji pelnigcych funkcje doradcza™. Nalezy zwrdcié¢ takze
uwage, ze w Krdlestwie Szwecji organy centralnej administracji panstwowej nie sg
podporzadkowane konkretnym ministrom czy zintegrowane z departamentami.
Podlegaja one natomiast rzadowi jako organowi kolegialnemu i to od tego organu
otrzymujg wytyczne w zakresie polityki rzadowej, wlasciwej dla konkretnej branzy
czy wyspecjalizowanego dziatu administracji rzadowej™.

52 http://www.regeringen.se/sb/d/9926/a/94882, [15 maja 2014 r.].

3 Akt o formie rzgdu..., rozdziat 15, § 9.

M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich..., op. cit., s. 105.

S. Mazur, Narodowe modele administracji publicznej, [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 79.

M. Grzybowski, Systemy konstytucyjne panstw skandynawskich..., wyd. cyt., s. 105.



274 N. Moch

Konsekwencja przyjecia koncepcji obrony totalnej w Krdlestwie Szwecji jest
zaangazowanie wszystkich resortéw w wykonywanie zadan z zakresu kierowania
obrong narodowa. Niewatpliwie jednak najszersze kompetencje w tym zakresie
posiada Minister Obrony, kierujacy Ministerstwem Obrony (Forsvarsdepartementet),
ktéry ,,[...] jest najwazniejszym centralnym urzedem panstwowym, tak w zakresie
obrony militarnej, jak i cywilnej””. Sektor wojskowy Ministerstwa Obrony zajmuje
sie gldwnie sprawami sit zbrojnych, cywilny natomiast — kierowaniem i koordynacja
ochrony ludnosci i stuzb ratowniczych®.

Minister Obrony realizuje zadania okreslone zaréwno przez rzad, jak i Riksdag
w zakresie polityki obronnej panstwa, ochrony i gotowosci na wypadek wystapienia
katastrof i klesk zywiotowych oraz gotowosci w przypadku powaznych kryzysow
spotecznych w czasie pokoju. Ponadto, ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng za
planowanie cywilne (ang. Civil Emergency Planning) oraz za wprowadzanie zasad
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych w Krélestwie Szwe-
cji. Do zakresu dziatania Ministra Obrony naleza wigc m.in. kwestie*’: zarzadzania
obrong militarna; szkolnictwa wojskowego®’; dwu- i wielostronnej wspdtpracy
wojskowej, w tym w zakresie zbrojen; wypelniania zobowigzan miedzynarodo-
wych, wynikajacych z Dokumentu Wiedenskiego z negocjacji w sprawie srodkow
budowy zaufania i bezpieczenistwa®!, Globalnej Wymiany Informacji Wojskowej®,
Kodeksu Postgpowania w Polityczno-Militarnych Aspektach BezpieczeristwaS, Traktatu
o Otwartych Przestworzach®, w zakresie, w jakim kwestie te nie naleza do kom-
petencji Ministerstwa Spraw Zagranicznych; ochrony ludnosci i ochrony przed
katastrofami®; nadzoru morskiego; obrony psychologicznej; wywiadu; alarmowa-
nia; transportu towardéw niebezpiecznych; obrony totalnej; wolontariatu w obronie
totalnej®; gotowosci obronnej.

Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja sily zbrojne (Firsvarsmakten)®’. Sta-
nowig one jeden z instrumentow polityki bezpieczenstwa Krolestwa Szwecji. Do ich

57 'W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych patistwach demokratycznych, AON, Warszawa 2001,

s. 101.

Zob. W. Smialek, Szwecja, [w:] Obronnos¢ i sily zbrojne w Europie, red. A. Ciupinski, K. Malak,

AON, Warszawa 2005, s. 282.

% Forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (SFS 1996:1515), zatacznik 4: For-

svarsdepartementet.

W zakresie nienalezacym do kompetencji innych departamentdw.

1 Dokument zostal przyjety w Wiedniu w dniu 30 listopada 2011 r.

62 Dokument zostal przyjety w Budapeszcie w dniu 28 listopada 1994 r.

6 Dokument zostal przyjety w Budapeszcie w dniu 3 grudnia 1994 r.

¢ Dokument zostal podpisany w Helsinkach w dniu 24 marca 1992 r.

65 W zakresie, w jakim kwestie te nie nalezg do kompetencji innych departamentdw.

W Krolestwie Szwecji dziata wiele organizacji o charakterze non-profit, ktére wspieraja dziatania
stuzb panstwowych w przypadku wystapienia klesk zywiotowych czy konfliktéw zbrojnych.

87" The Ministry of Defence, Ministry of Defence, Stockholm 2013, s. 11.
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podstawowych zadan nalezy: przygotowanie si¢, w czasie pokoju, do obrony panstwa
w sytuacji zbrojnej napasci; utrzymanie zdolnoéci do nadzorowania i zapewnienia
integralnosci terytorialnej, niezaleznie od stanu funkcjonowania panstwa; szkolenie
oraz zabezpieczenie Zrddel pozyskiwania zasobow ludzkich, ktére beda mogly zostac
uzyte w miedzynarodowych operacjach wsparcia pokoju; utrzymanie zdolnosci
do wspierania spoteczefistwa w sytuacjach kryzysowych®®. Gtéwnodowodzacym
sit zbrojnych na poziomie centralnym jest naczelny dowddca (Overbefilhavaren),
stojacy na czele Kwatery Gléwnej Sit Zbrojnych, do zakresu dziatania ktérej naleza
w szczegolnosci sprawy zwigzane ze strategia wojskowg oraz rozwojem sil zbrojnych.
W dowodzeniu sitami zbrojnymi, naczelnego dowddce wspierajg m.in. dyrektor
generalny Kwatery Gtéwnej (osoba cywilna) i dowodcy rodzajow sit zbrojnych.

Sily Zbrojne Krolestwa Szwecji podzielone sa na trzy rodzaje: wojska ladowe,
sily powietrzne oraz marynarke wojenna. Na ich czele stoja generalni inspektorzy
odpowiednio: wojsk ladowych (generalinspektoren for Armen), sit powietrznych
(generalinspektoren for flygvapnet) oraz marynarki wojennej (generalinspektoren for
marinen). Istotne miejsce w sitach zbrojnych zajmuje réwniez Gwardia Narodowa
(Hemvdrnet — nationella skyddsstyrkorna). Na jej czele stoi Dowddca Gwardii Naro-
dowej (Rikshemvirnschefen). W czasie pokoju do zakresu dziatania gwardii nalezy
gtownie wsparcie spoleczenstwa w dziataniach ratowniczych, poszukiwawczych
czy w czasie klesk zywiotowych. W czasie wojny natomiast jej zadania to: ochrona
i obrona infrastruktury i innych obiektéw o szczegélnym znaczeniu dla obronnosci
panstwa, w tym systemow dowodzenia i tacznosci, waznych instalacji znajdujacych
sie w obrebie lotnisk i baz morskich czy sktadéw amunicji i sprzetu wojskowego®’.
Stuzba w Gwardii Narodowej odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci.

Jak juz zostalo wczesniej powiedziane, Ministerstwo Obrony kieruje réwniez
dziataniami podejmowanymi w ramach obrony cywilnej, ktéra w Krélestwie Szwe-
cji rozumiana jest szeroko i dotyczy nie tylko dziatan ratowniczych czy ochrony
obiektéw. Obejmuje bowiem takze cywilne wsparcie sit zbrojnych?’.

Organizacja cywilnej czesci obrony totalnej jest w Krélestwie Szwecji oparta
na procedurach planowania cywilnego na sytuacje nadzwyczajnych zagrozen (Civil
Emergency Planning - CEP) i ma dwa wymiary. Pierwszy z nich realizowany jest
w ukladzie wertykalnym, odnoszac sie do poszczegélnych pozioméw organiza-
cyjnych administracji publicznej. Drugi wymiar — horyzontalny, zwigzany jest
z kolei z obszarami (funkcjami) planowania cywilnego, ktorych jest osiemnascie
(zarzadzanie cywilne i koordynacja; bezpieczenstwo i porzadek publiczny; handel

68
69

W. Smialek, Szwecja..., op. cit., s. 283.

Zob. G. Matyasik, K. Wachowicz, Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardig Krajowg), http://www.
obronanarodowa.pl/artykuly/display/szwecja-stawia-na-hemvarnet-gwardi-krajowa [10 grudnia
2013 r.].

70 Zob. International CEP Handbook 2009. Civil Emergency Planning in the NATO/EAPC Countries,
Swedish Civil Contingencies Agency (MSB), Karlstad 2009, s. 219-223.
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zagraniczny; ochrona ludnosci i stuzby ratownicze; obrona psychologiczna; ubez-
pieczenia spoleczne; zdrowie i opieka medyczna; stuzby pocztowe; telekomunikacja;
transport; stuzby finansowe; system fiskalny; zaopatrzenie w zywnos$¢; zasoby pracy;
uchodzcy; ustugi topograficzne; zaopatrzenie w energie; zaopatrzenie w produkty
przemystowe)’!.

Szef kazdego z dzialéw administracji rzadowej jest odpowiedzialny za zdol-
nosci w zakresie obrony cywilnej w ramach przystugujacych mu kompetencji. W
kazdym z resortéw powinien zosta¢ opracowany plan zarzadzania kryzysowego.
Ponadto, funkcjonowa¢ powinna komorka wlasciwa do spraw zarzadzania kryzy-
sowego. Wazne jest, aby struktura organizacyjna kazdego z urzedéw umozliwiata
niezwloczne podjecie dziatan, gdy wystapi sytuacja kryzysowa w obszarze, za ktory
dany minister odpowiada. Do dzialan takich nalezy m.in.: odbieranie i przekazywanie
informacji, w tym alarmowanie; kontakt z wta§ciwymi agencjami rzadowymi, czy
wreszcie koordynowanie dzialan w zakresie swojej odpowiedzialnosci. Wspoétpraca
miedzyministerialna w zakresie zarzadzania kryzysowego zapewniona jest poprzez
spotkania i konsultacje w ramach Grupy Koordynacji Kryzysowe;j.

Wdrozeniem i nadzorowaniem wykonania polityki okreslonej przez Riksdag
oraz rzad na szczeblu resortowym, oprdcz ministerstw, zajmuja si¢ wyspecjalizo-
wane agencje rzadowe. Kazda z nich w czasie pokoju odpowiada za planowanie
cywilne (kierowanie i koordynowanie) w zakresie swojej odpowiedzialno$ci. W
czasie wojny natomiast petnia gtéwnie funkcje doradcze w stosunku do wlasciwych
ministrow, wspierajg decyzje rzadowe oraz koordynacyjne podejmowane na rzecz
obrony militarnej”2. Do agencji rzadowych odgrywajacych znaczaca role w zakresie
planowania cywilnego mozna wskaza¢ m.in.: Straz Przybrzezng (Kustbevakningen)”,
Urzad ds. Badania Wypadkéw (Statens haverikommission — SHK)”#, Administracje
Mienia Wojskowego (Firsvarets materielverk — FMV)”?, Agencja Rekrutacyjna
(Totalférsvarets rekryteringsmyndighet)’®, Agencje Badann Obronnych (Totalfr-

71 Szerzej: W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, AON, Warszawa 2001,

s. 86-94.

W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych panstwach demokratycznych..., op. cit., s. 107.

Straz Przybrzezna wykonuje zadania zwigzane z nadzorem morskim oraz ratownictwem na mo-
rzu. Posiada takze zdolnosci do zapobiegania i reagowania w sytuacjach kryzysowych (w zakresie
swojej odpowiedzialnosci). Szerzej: Forordning (2007:853) med instruktion for Kustbevakningen,
(SFS: 2007:853) po wejsciu w zycie zmian z 2015 r. (SFS: 2015:306).

SHK jest szwedzka agencja rzadowsa badajaca wszystkie powazne wypadki, zaréwno cywilne, jak
i wojskowe, w ruchu lotniczym, morskim i ladowym. Férordning (2007:860) med instruktion for
Statens haverikommission, (SFS:2007:860), w brzmieniu od 2014 r.

FMYV jest agencja rzadowa odpowiadajaca za dostawy sprzetu dla sit zbrojnych. Férordning
(2007:854) med instruktion for Forsvarets materielverk, (SFS:2007:854), w brzmieniu od 2016 .
Agencja Rekrutacyjna zapewnia dostarczanie zasobow ludzkich (cywilnych i wojskowych) dla sit
zbrojnych. Szerzej: Forordning (2010:1472) med instruktion for Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet, (SFS: 2010:1472).
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svarets forskningsinstitut — FOI)”’, Instytut Obrony Radiotacznosci (Forsvarets
radioanstalt - FRA)’8, Inspektorat ds. Obrony Wywiadowczej (Statens inspektion
for forsvarsunderrittelseverksamheten — SIUN)”®, Sad ds. Obrony Wywiadowczej
(Forsvarsunderrittelsedomstolen)®’, Krajowa Agencja ds. Poczty i Telekomunikacji
(Post- och telestyrelsen — PTS)®, Urzad Bezpieczenstwa Energetycznego (Elscker-
hetsverket)’?, Agencja Zdrowia Publicznego (Folkhdlsomyndigheten)®® czy Agencja
Ubezpieczen Spotecznych (Firsikringskassan)®.

Kryzysy moga mie¢ réznorodny charakter. W przypadku wielu z nich koor-
dynacja podejmowanych dziatan moze by¢ prowadzona w ramach kilku resortu,
angazujac wiele agencji rzadowych. W takich sytuacjach dziataniami operacyjnymi
kieruje Urzad ds. Cywilnych Sytuacji Nadzwyczajnych. Urzad jest jedng z agencji
rzadowych podlegltych Ministrowi Obrony. Do jego gléwnych w zakresie zarzadzania
kryzysowego nalezy zapewnienie rownowagi i wspotdziatania pomiedzy srodkami
cywilnymi i wojskowymi oraz okreslenie kierunkéw podejmowanych dziatan. Urzad

77 FOI prowadzi prace o charakterze badawczo-rozwojowym dla potrzeb obrony totalnej oraz

wsparcia dziala podejmowanych na rzecz rozbrojenia, nieproliferacji broni masowego razenia
i zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego. Szerzej: Férordning (2007:861) med instruktion
for Totalforsvarets forskningsinstitut, (SFS: 2007:861), w brzmieniu od 2016 r. (SES: 2015:724).
Do zadan FRA nalezy zapewnienie taczno$ci wywiadowczej, jak rowniez wsparcie wladz cywilnych
oraz przedsigbiorcéw w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego. Poprzez swoje dzialania,
FRA przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa informacji. Zob. Férordning (2008:923) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, (SFS: 2008:923) — w wersji z 2009 r. oraz Forord-
ning (2007:937) med instruktion for Forsvarets radioanstalt, (SFS: 2007:937 ) — w wersji z 2008 .
SIUN kontroluje stan obrony wywiadowczej w sitach zbrojnych, Instytucie Obrony Radiotacznosci,
Administracji Materialéw Obronnych oraz Agencji Badan Obronnych. Kontrola ta prowadzona
jest zgodnie z wytycznymi rzadu oraz Riksdagu. Szerzej: Forordning (2009:969) med instruktion
for Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten, (SFS: 2009:969).

Sad ds. Obrony Wywiadowczej jest specjalnym sadem rozpoznajacym sprawy dotyczace zezwolen
na wykorzystanie podstuchéw dla celéw wywiadowczych. Zob. Lag (2008:717) om signalspaning
i forsvarsunderrdttelseverksamhet, (SFS: 2008:717), w brzmieniu z 2012 r.; Lag (2009:966) om
Forsvarsunderrittelsedomstol, (SFS: 2009:966), w brzmieniu z 2011 r.; Forordning (2009:968) med
instruktion for Forsvarsunderrittelsedomstolen, (SES: 2009:968), w brzmieniu z 2013 r.

PTS monitoruje rynki telekomunikacji, telefonii komérkowej, transmisji danych, radiofonii (tak-
ze przydzielanie cze¢stotliwo$ci radiowych) oraz ustug pocztowych. Foérordning (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen, (SF'S: 2007:951), w brzmieniu z 2016 1.

Urzad Bezpieczenstwa Energetycznego odpowiedzialny jest za techniczne aspekty bezpieczenstwa
energetycznego i kompatybilnoéci elektromagnetycznej. Szerzej: Forordning (2007:1121) med
instruktion for Elsikerhetsverket, (SFS: 2007:1121), w brzminiu z 2017 r.

Agencja Zdrowia Publicznego jest agencja rzadowa koordynujacg dzialania w zakresie zdrowia
publicznego, w tym zwalczania choréb zakaznych. Forordning (2013:1020) med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten (SFS: 2013:1020), w brzmieniu z 2017 .

Agencja Ubezpieczen Spolecznych koordynuje dziatania w zakresie zabezpieczenia spotecznego,
w tym takze w wspotdziata z innymi organami w zakresie wsparcia poszkodowanych na wypadek
katastrof 1 innych sytuacji kryzysowych.
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koordynuje ponadto dziatania z zakresu obrony cywilnej, zwigzane z zapobieganiem
sytuacjom kryzysowym o réznorodnym charakterze, jak wypadki drogowe, pozary,
przerwy w dostawie energii elektrycznej, powodzie, epidemie, ataki bombowe czy
wreszcie wojna oraz przygotowaniem na wypadek ich wystapienia. Jednym z aspek-
tow dziatalnodci urzedu jest takze zwigkszanie zdolnosci oraz gotowosci dziatania
w przysztosci®.

4.3.3. Kierowanie obrona narodowa na szczeblu terytorialnym
Sfera niemilitarna

Kierowanie obrona narodowa w sferze niemilitarnej na szczeblu terytorialnym
oparte zostalo na podziale terytorialnym paristwa na regiony i gminy®®.

Krdlestwo Szwecji podzielone zostalo na 21 regionéw. W kazdym z nich funk-
cjonuje zarzad regionalny (Lénsstyrelsen) na czele z gubernatorem (landshovding)®,
wykonujacy zadania powierzone przez Riksdag oraz rzad. Wsrod zadan tych wyrdznic
mozna takie, ktére dotycza ochrony przed wypadkami, przygotowania do dziatania
w sytuacjach kryzysowych i obrony cywilnej®. Poniewaz w regionie, podobnie jak
na szczeblu centralnym, obowiazuje zasada calo$ciowego i miedzysektorowego
podejscia do kwestii obrony narodowej, zarzad odpowiedzialny jest za koordynacje
wszystkich dziatan w ramach planowania cywilnego na sytuacje nadzwyczajnych
zagrozen, w tym organizacje i przeprowadzanie ¢wiczen, analizowanie ryzyka
i wrazliwoéci na nie. W ten sposob zapewnione zostaje jednoosobowe kierownictwo.

Poprzez swoja dziatalnos¢, zarzad regionu dziala na rzecz zwigkszenia odpornosci
spoteczenistwa®’, monitoruje ryzyko i uwzglednia wszystkie potencjalne zagrozenia
w planowaniu, a nastepnie rozwija zdolnosci do zarzadzania dzialaniami na pod-
legtym obszarze podczas kryzyséw, zaréwno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny.
W dziataniach tych wspierany jest przez Regionalng Rade ds. Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego (Rad for skydd mot olyckor och krisberedskap), w ktorej

85 Szerzej: Férordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,

(SES: 2008:1002).

Zgodnie z § 5 (rozdzial 1) Aktu o formie rzgdu, Krdlestwo Szwecji dzieli si¢ na jednostki samorzadu

terytorialnego szczebla lokalnego i regionalnego.

Gubernator mianowany jest przez rzad na szescioletnig kadencje¢. Petni on podwdjna rolg. Z jed-

nej strony jest przedstawicielem rzadu w regionie, z drugiej natomiast — przewodniczy organowi

samorzadu terytorialnego — zarzadowi regionu, w zwigzku z czym reprezentuje region i jego

potrzeby na szczeblu centralnym.

8 Forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion, (SFS: 2007:825), w brzmieniu z 2017 r., § 3.

8 Wzmocnienie odpornosci spoleczenstwa jest wazna czescia gotowosci i polityki obronnej Kro-
lestwa Szwecji. Spoteczenstwo powinno mie¢ zdolno$¢ do zapobiegania i dzialania w sytuacjach
katastrof i kryzysow. Zob. Regeringens proposition 2013/14:144 Lag om springiamnesprekursorer
och redovisning av krisbredskapens utveckling, Stockholm den 13 mars 2014, s. 12.
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sktad wchodza: gubernator jako przewodniczacy, dyrektor ds. obrony w zarzadzie
regionu (forsvarsdirektiren) jako sekretarz, przedstawiciele agencji majacych siedzibe
na terenie regionu (m.in. policji, administracji transportu, radiofacznosci), stuzby
zdrowia, sif zbrojnych, kosciotéw, przedsiebiorcédw czy organizacji pozarzadowych.
Ponadto, w posiedzeniach uczestniczy¢ moga przedstawiciele rad gminnych.
Szczegdlne uprawnienia w zakresie kierowania obrong narodowsa przystuguja
zarzadowi regionu w czasie wojny. GIéwnym celem wszystkich podejmowanych
dziatan jest zapewnienie ciggloéci dziatania i podejmowania decyzji®®. W przypadku
wojny zarzad regionu wspdlpracuje z organami sit zbrojnych w zakresie koordynacji
wysitkéw cywilnych i wojskowych. Ponadto, moze wydawac przepisy dotyczace
dzialalnoéci innych regionalnych lub lokalnych wladz cywilnych w zakresie reali-
zacji panstwowych zadan administracyjnych w regionie, jesli uzna to za niezbedne
dla koordynacji wysitkéw obronnych?!. W kazdej jednak sytuacji zarzad regionu
powinien starac si¢ utrzymac tagcznos¢ zaréwno z rzadem, jak i z zarzadami innych
regionéw. Jezeli jednak facznos¢ z rzadem zostanie w sytuacji wojny lub zagrozenia
wojennego zerwana, wowczas zarzad realizowac bedzie wszelkie zadania na rzecz
obrony samodzielnie. Gdy przepisy prawa nie stoja na przeszkodzie, zarzad regionu
moze przekazal cze$é ze swoich uprawnien na rzecz wladz szczebla lokalnego®?.
W regionach (oprécz administracji rzadowej) oraz w gminach dziatajg organy
samorzadu terytorialnego. Organami wybieranymi w wyborach powszechnych,
ktére odpowiadaja za powotanie komitetow wykonawczych oraz innych komitetow
i urzedow, sg odpowiednio rada gminy (kommunfullmdktige) oraz rada regionu
(landstingsfullmdktige). Rady, do wykonywania okre§lonych obowiazkéw, moga
powolywac wspolne komitety, jednak nie dotyczy to kwestii obrony cywilnej. W tym
przypadku kazdy z organow zobligowany jest do wykonywania zadan samodzielnie®.
Zgodnie z zasada subsydiarnosci, szwedzkie organy samorzadu gminnego
maja duza autonomig¢ i odgrywaja wazng rolg w kierowaniu obrong cywilng, w tym
w zakresie planowania cywilnego. W czasie pokoju, dziatania w tym zakresie sku-
piaja sie na zwiekszaniu zdolno$ci spoleczenstwa do odparcia zbrojnego ataku. W
czasie wojny, komitet wykonawczy gminy jest natomiast najwyzsza wtadzg cywilna
na terenie gminy, odpowiedzialng za kierowanie obrona cywilng i zarzadzaniem
kryzysowym na poziomie lokalnym, w tym planowanie i przygotowanie sit i srodkow.
Organy gminy otrzymuja niezbedne wsparcie ze strony komitetu wykonawczego

% Wriadze regionalne powinny kontynuowaé swoja dziatalnos¢ tak dtugo, jak to tylko jest mozliwe.

Zob. Férordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap, (SFS: 2006:942), w brzmieniu
22016 1.

1 Ibidem, § 57.

%2 Ibidem, § 61.

% Kommunallag (1991:900), (SES: 1991:900), w brzmieniu z 2014 r., sekcja 3, § 3a.
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wojewodztwa, w szczegdlnosci w zakresie planowania oraz organizowania i prze-
prowadzania ¢wiczen i szkolen®.

W kazdej gminie, podobnie jak w regionie, funkcjonuje zespot zarzadzania
kryzysowego. W kazdym przypadku to wladze lokalne decyduja, w jakie kompe-
tencje bedzie on wyposazony. Nie mniej jednak, podstawowym celem powotania
zespolu jest stworzenie mozliwosci szybkiego podejmowania decyzji w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen.

Przedsiewziecia przygotowujace do dziatania w sytuacji podwyzszonej gotowo-
$ci obronnej w regionach i gminach prowadzone sg juz w czasie pokoju. Obejmuja
one m.in. kwestie planowania oraz organizowania stanowisk kierowania, a takze
przygotowania do ochrony ludnosci i zapewnienia jej warunkéw do przetrwania
w sytuacji zagrozenia. Kazdy plan zawiera¢ powinien informacje dotyczace dziatan
przewidzianych do realizacji na wypadek podwyzszenia gotowosci obronnej pan-
stwa wraz z przypisaniem 0s6b odpowiedzialnych za ich wykonanie, przy czym
wykaz przedsiewzig¢ do realizacji powinien mie¢ dwa warianty. Pierwszy dotyczy
sytuacji, w ktorej zagrozenie narasta stopniowo, w zwiazku z czym takze stopniowo
podwyzszana bedzie gotowos¢ obronna. Drugi wariant natomiast powinien by¢
opracowany na wypadek zaistnienia potrzeby natychmiastowego dziatania, np.
w sytuacji naglego ataku. Wszystkie przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem
na wypadek podwyzszenia gotowos$ci obronnej prowadzone sg we wspdtpracy
z wlasciwymi resortami rzadowymi, a takze innymi regionami i gminami.

Gdy gotowos¢ obronna zostanie podwyzszona, organy samorzadu terytorialnego
kierujg obrong cywilna, kazdy w zakresie swojej odpowiedzialno$ci. W przypadku
stanu wyjatkowego lub wojny, rada powiatu powinna prowadzi¢ i koordynowa¢
wszystkie dzialania cywilne w powiecie i wspdtpracowac z wlasciwymi organami
wojskowymi. Organy samorzadu terytorialnego sa zobligowane do kierowania
dziataniami tak dtugo, jak to bedzie mozliwe®.

Jezeli terytorium regionu badz gminy bedzie okupowane, obowigzkiem wszyst-
kich organéw bedzie wspieranie wysitkéw obronnych, ruchu oporu, ochrony ludnosci
oraz intereséw Krolestwa Szwecji w ogéle. Zaden organ nie moze wéwczas wydaé
przepisow, ktore w jakikolwiek sposob naktadatyby na obywatela szwedzkiego
obowiazek udzielania pomocy wltadzom okupacyjnym z naruszeniem prawa mie-
dzynarodowego. W regionach i gminach, na terytorium okupowanym, nie moga
odbywac si¢ takze wybory, ktére mialyby na celu tworzenie lokalnych organow
samorzadowych®.

94 International CEP Handbook 2009..., op. cit., s. 220.
% Forordning (2006:942) om krisberedskap och hijd beredskap..., S 16.
% Akt o formie rzqdu..., rozdzial 15, § 9.
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Sfera militarna

Krolestwo Szwecji podzielone jest na cztery okregi wojskowe: pétnocny, zachodni,
centralny i poludniowy. Na czele kazdego z okregéw stoi sztab z dowddca. Pod-
stawowym zadaniem okregdw jest ,[...] kierowanie dzialaniami terytorialnymi,
ktére niejednokrotnie oznaczaja wspodlprace z cywilna czescia systemu obronnego
na poziomie regionalnym i lokalnym”’. Ponadto, wspierajg one spoteczefistwo
w przygotowywaniu si¢ do sytuacji kryzysowych czasu pokoju (kleski zywiotowe,
katastrofy, awarie) i wojny. Podzial terytorium na okregi wojskowe poprawia wiec
zdolnos¢ sit zbrojnych do wspoétdziatania z wltadzami cywilnymi i spoteczenstwem.
Z jednej strony — ulatwia otrzymywanie wsparcia, z drugiej natomiast — udzielenie
pomocy na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wspdtpraca umozliwia wigc spojne
przywodztwo oraz skoordynowane wykorzystanie zasobow cywilnych i wojskowych.

Zwiekszeniu skuteczno$ci wspotpracy cywilno-wojskowej sprzyja takze organi-
zacja dowddztw wojskowych oparta na podziale terytorialnym panstwa. W regionie
obrong militarna kieruja dowddcy potaczonych dowddztw (poziom wyzszy) oraz
dowddcy dystryktéw obrony (poziom nizszy), a na poziomie lokalnym - dowddcy
wojskowi®®,

Istotna role w organizacji kierowania obrona narodowa w Krdlestwie Szwecji
odgrywa Gwardia Narodowa. Jej podstawowg jednostka organizacyjng jest batalion,
ktéry obejmuje jeden lub wigcej regionéw, dzialajacy pod dowddztwem dowodcy
batalionu. Bataliony zorganizowane sa z kolei w kompanie, ktérymi dowodzi
dowédca kompanii®®. Gwardia narodowa stanowi baze dla rozwijania zdolnosci
do obrony i ochrony panstwa.

ZAKONCZENIE

W Krolestwie Szwecji bezpieczenstwo narodowe pojmowane jest w szeroki
sposéb, obejmujac m.in. zagadnienia o charakterze politycznym, militarnym,
ekonomicznym, ekologicznym, kulturowym, spotecznym. Do przeciwdzialania
i zwalczania zagrozen majacych tak roznorodny charakter przygotowywany jest oraz
utrzymywany system bezpieczenstwa narodowego. Koordynacje dzialan podejmo-
wanych w jego ramach zapewnia system kierowania. Analizujac przedsiewziecia,
ktore realizowane sg przez system kierowania bezpieczenstwem narodowym, mozna
wyodrebni¢ zaréwno zadania, jak i podmioty, ktére odpowiedzialne s gtéwnie
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za kwestie zwigzane z zapewnieniem integralnosci terytorialnej, suwerennosci,
zapewnienie ciggloéci funkcjonowania panstwa, bezpieczenstwa sojusznikéw oraz
bezpieczenstwa i ochrony obywateli. Tworza one system kierowania obrong naro-
dowa (obrong totalng) Krdlestwa Szwecji.

Kierowanie obrong narodowg oparte jest na podziale terytorialnym panstwa.
Wyrézni¢ mozna réwniez naczelny (nadrzedny) poziom kierowania. W sktad
naczelnego systemu kierowania obrona narodowa wchodza najwazniejsze organy
panstwowe. Podkresli¢ nalezy jednak, ze najistotniejsza rolg odgrywaja w tym zakre-
sie organy reprezentujace wladze wykonawcza, co nie oznacza jednak, ze organy
wladzy ustawodawczej nie pelnig funkcji wspierajacej. Ich rola nie sprowadza si¢
takze tylko do stanowienia prawa w dziedzinie obronnej. Organy wtadzy ustawo-
dawczej, za posrednictwem komisji, sprawuja parlamentarny nadzor nad sektorem
bezpieczenstwa narodowego, w tym obrony narodowej czy uczestnicza w procedurze
wprowadzania standw nadzwyczajnych.

Na szczeblu resortowym za kierowanie obrong narodowa odpowiadaja mini-
strowie. Wyrdzni¢ nalezy jednak dominujgca pozycje Ministra Obrony, ktéry
odpowiada nie tylko za cze$¢ militarng systemu obronnego panstwa, ale kieruje
takze podsystemem niemilitarnym. Ministra Obrony w realizacji zadan z zakresu
kierowania obrong narodowa wspieraja organy dowodzenia sit zbrojnych.

Analizujac system kierowania obrong narodowa w Krolestwie Szwecji na szcze-
blu centralnym, uwage zwrocic¢ nalezy takze na przyjete rozwigzania w zakresie
zapewnienia ciaglosci dziatania organow panstwowych i to nie tylko dotyczace
glowy panstwa. Aby zapewni¢ ciagtos¢ stanowienia prawa, powotuje si¢ bowiem
specjalny organ — Delegacje ds. Wojny, a gdy on réwniez nie moze wykonywac
powierzonych mu zadan - calg odpowiedzialno$¢ przejmuje rzad. Zachowana
zostala takze zasada jednoosobowego (jednoorganowego) kierownictwa w sytu-
acjach szczegolnych zagrozen. W Kroélestwie Szwecji wladze te sprawuje rzad, co
wynika z przyjetych rozwigzan ustrojowych. Na szczeblu centralnym funkcjonuja
organy o charakterze opiniodawczo-doradczym, wspierajace dziatania organéw
kierowania obrong narodows.

Organami kierowania obrong narodowa w cze$ci niemilitarnej na szczeblu
terytorialnym sg wlasciwe organy administracji publicznej. Takze kierowanie tery-
torialng obrona militarng oparte zostalo na podziale administracyjnym panstw,
co sprzyja wspoltpracy cywilno-wojskowej. Podobnie, jak w przypadku szczebla
centralnego, takze na tym poziomie powotane zostaly specjalne organy doradcze,
wspierajace organy kierowania obrong narodowa w realizacji ustawowo natozonych
na nie zadan. Zachowana zostala takze zasada jednoosobowego kierownictwa oraz
zasada zapewnienia ciaglo$ci dziatania organdw kierowania tak dtugo, jak to tylko
bedzie mozliwe.
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THE NATIONAL DEFENSE SYSTEM OF THE KINGDOM OF SWEDEN

Abstract: The national security of the Kingdom of Sweden is approached in a comprehensive way,
covering both the military and non-military spheres. This perception of national security also afects
the general Swedish national defense organization, defined as total defense. Under the premise, a total
defense organization should be able to defend the state against armed aggression, ensure sovereignty,
protect the population, and the most important functions of the state in a situation of armed aggression
and/or war. The Kingdom of Sweden’s national defense system is recognized as one of the most active
and organizationally one of the best in the world. The purpose of this article is to present the Swedish
national defense management system, while analyzing both the central level (top-level governing
bodies, ministry level) and provincial levels, including the military and non-military spheres.
Keywords: national defense, national defense management system, state defense, total defense, The
Kingdom of Sweden.



