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Streszczenie: Glownym celem artykulu jest przedstawienie nowopowstalego, piatego rodzaju sit
zbrojnych oraz jego roli dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Autor w swoim artykule przed-
stawia podstawy prawne funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej, ich zadania i strukturg oraz
zasady pelnienia stuzby wojskowej w WOT. Wojska te maja prowadzi¢ dziatania militarne we wspot-
dziataniu z wojskami operacyjnymi (w przypadku wybuchu konfliktu). Dziatania te b¢da mialy na
celu zniszczenie lub zatrzymanie sit potencjalnego przeciwnika. Dodatkowo dowddca WOT bedzie
koordynowat i wykonywat zadania zwigzane z rozwijaniem i uzyciem pododdzialéw i oddzialow
wojskowych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego oraz oczyszczania terenu
z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania,
a takze realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wojska te maja rowniez zadanie szerzenia
w spoleczenstwie idei wychowania patriotycznego.

Slowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, funkcjonowanie, zolnierze, stuzba, wsparcie, kryzys.

1. Zadania i struktura Wojsk Obrony Terytorialnej.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 2138)
pozwolifa na utworzenie piatego rodzaju sit zbrojnych - Wojsk Obrony Terytorial-
nej, zwanych dalej ,WOT”. Wedlug aktualnego brzmienia art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony (Dz.U. z 2016 r. poz. 1534,
ze zm.) zwanej dalej ,u.0.p.0.0., w sktad Sit Zbrojnych RP wchodzg takze Wojska
Obrony Terytorialnej, a w ust. 4a tego artykulu, ustanowiono kolejnego dowddce
rodzaju sil zbrojnych, ktérym zostat Dowddca Wojsk Obrony Terytorialne;j.

Glownym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest obrona suwerennosci i niepodleglosci
Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju, ponadto moga one bra¢ udziat
w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrory-
stycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub
ochrony zdrowia i zZycia ludzkiego, oczyszczaniu terendw z materialéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 3 ust. 1 1 2 u.0.p.0.0.).

Dla WOT przewidziano zadania prowadzenia dziatan antykryzysowych i anty-
terrorystycznych, zapewnienie bezpieczenstwa cywilnego oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego narodu polskiego. Maja one osiaggna¢ zdolnosci operacyjne do prowadze-
nia typowych dziatan zbrojnych w wymiarze Igdowo-militarnym we wspoétdziataniu
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z wojskami operacyjnymi. Beda one mogly skutecznie realizowac¢ swoje zadania
tylko w warunkach sprawnej wspotpracy z administracjg publiczng oraz systemem
obronnym panstwa. Dlatego tez WOT zostana dostosowane do funkcjonowania
w obrebie systemu obronnego panstwa, beda zajmowalty sie takze zwalczaniem
zagrozen niemilitarnych w wymiarze informacyjnym oraz edukacyjnym. Dodat-
kowo beda braty udziat w akcjach zwalczania klgsk zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego oraz oczyszczania terenu z materialéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania, a takze
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej, przy-
gotowujac w kazdym powiecie kilkuset odpowiednio wyposazonych i wyszkolonych
zotnierzy-ochotnikéw!.

Na czele WOT stoi Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej, ktérym obecnie jest
gen. bryg. Wiestaw Kukula, do jego obowiazkéw nalezy przede wszystkim dowo-
dzenie jednostkami wojskowymi i zwiazkami organizacyjnymi WOT. Ponadto do
zakresu dziatania Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej zgodnie z art. 11 c w.o.p.o.0.,
nalezy w szczegdlnosci:

1. realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych;

2. planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek

wojskowych i zwiagzkéw organizacyjnych;

3. planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia
oraz uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;

4. przygotowanie sil i srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan bojo-
wych;

5. wykonywanie zadan zwiazanych z udzialem oddzialéw i pododdziatow
Wojsk Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania
lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego;

6. wspodlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronno$cig panstwa;

7. zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegltych jednostek wojskowych
i zwigzkdw organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz.
1092).

Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy z dnia o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw, s. 1 oraz nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej przestany w dniu 26 czerwca 2017 r. przez Dowddcg WOT do uzgodnien
wewnatrzresortowych.
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Zakres ten zostanie wkrétce uzupelniony o zadania zwigzane z koordynowa-
niem i wykonywaniem zadan zwigzanych z rozwijaniem i uzyciem pododdziatéow
i oddzialow wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego oraz oczyszczania terenu z materialéw wybuchowych i niebez-
piecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwiania, a takze realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z uzasadnieniem do nowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony: ,,...rozszerzenie uprawnien Dowodcy Wojsk
Obrony Terytorialnej przez modyfikacje przepiséw ustawy dotyczacych jego zakresu
dzialania jest wskazane zwazywszy na fakt utworzenia kolejnego, samodzielnego
rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej jakim sa WOT i range dowddcy
tych wojsk. Nalezy zaznaczy¢, ze nowoutworzone WOT w sposob znaczacy, jak jest
planowane, powieksza Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast Dowddca
Wojsk Obrony Terytorialnej jest wlasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami woj-
skowymi i zwigzkami organizacyjnymi tej formacji. Dodatkowo warte jest podkre-
$lenia, ze ze wzgledu na planowane utworzenie do 2019 r. oddziatéw i pododdziatéw
WOT w kazdym wojewddztwie i powiecie, co pozwoli Dowdédcy WOT dysponowac
sifami liczacymi okoto 50 tys. Zolnierzy, wydaje si¢ zasadnym poszerzy¢ zakres jego
kompetencji o planowanie, dowodzenie i koordynacje zadan zwigzanych z udzialem
pododdziatéw i oddziatéw wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, ochron¢ mienia, akcje poszukiwawcze oraz ratowanie lub ochrone
zdrowia i Zycia ludzkiego oraz oczyszczanie terenu z materialéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianie, a takze
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego...”. Przy tej okazji zmianie ulega
réwniez przepis ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ktérym ustala sie, ze w skladzie
wojewodzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego — zamiast szefa wojewodzkiego
sztabu wojskowego lub jego przedstawiciela, cztonkiem bedzie Dowddca Wojsk
Obrony Terytorialnej lub jego przedstawiciel.?

Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej wykonuje swoje zadania przy pomocy
Dowddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej. Siedziba dowodztwa miesci sie w War-
szawie przy ul. Dyminskiej 13. Szczegdtowy zakres dzialania, siedzibe i strukture
organizacyjna Dowodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej okreslit Minister Obrony
Narodowej w drodze niejawnego zarzadzenia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
przestanym przez Dowddc¢ WOT w dniu 26 czerwca 2017 r. do uzgodnien wewnatrzresortowych.
Ibidem, zmiana dotyczy art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 22017 r., poz. 209).
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Jesli doszukiwac sie wzorcow tego rodzaju sit zbrojnych w innych panstwach
NATO to istnieja one w wielu panstwach, ale najbardziej podobne do Polskich WOT
istnieja w Szwecji, USA i Wielkiej Brytanii.

W Szwegji istnieje ochotnicza organizacja obronna Hemvarnet. Formacja ta
liczaca ok. 30 tys. cztonkéw jest podrecznikowym przykladem organizacji Obrony
Terytorialnej. Podzielona na 21 batalionéw (liczba ta wigze sie bezposrednio z liczbg
hrabstw) realizuje wszelkiego typu zadania o charakterze terytorialnym. Bataliony
podzielone sg na 2-5 kompanii, z ktérych kazda realizuje zadania na terenie wlasnej
gminy (maksymalnie 2-3 gminy na kompani¢). Do podstawowych zadann Hemvar-
netu nalezy m.in.: obrona i ochrona obiektéw, wsparcie kryzysowe, monitorowanie
granic, dzialania rozpoznawcze i antydywersyjne. Wedlug planéw strategicznych
szwedzkiego MON w sytuacji konfliktu zbrojnego armia szwedzka ma osiagnac
wielko$¢ mobilizacyjng 50 tys. Zolnierzy w ciagu 7 dni. Ponad 40% tego stanu
(22 tys.) przypadac bedzie na opisywang formacj¢ OT, ktdra zostanie automatycznie
powiekszona do liczby 40 batalionéw.*

Stany Zjednoczone posiadaja Gwardie Narodowa. Jej historia siega czasow
poczatkdéw panstwa i jest gleboko zakorzeniona w kulturze tego spoteczenstwa.
Posiadajac swoje umocowania prawne w konstytucji, formacja ta stanowi osobny
rodzaj sil zbrojnych w strukturach armii USA i jest najsilniejsza strukturag Obrony
Terytorialnej na $wiecie. Jej szeregi licza ok. 358 tys. Zolnierzy, w tym ok. 49,5 tys.
w stuzbie czynnej (ok. 8% ogdtu wojsk ladowych armii USA). Ponadto Gwardia
Narodowa posiada wtasne lotnictwo z personelem liczacym ok. 106 tys. 0s6b w tym
ok. 6641 zolnierzy pozostajacych w stalej stuzbie. Pomimo tak duzego stanu oso-
bowego i rozroénietej struktury dowodzenia do poziomu 8 dywizji, organizacja nie
zatracila regionalnego charakteru dziatania i jest caly czas silnie osadzona w lokalnych
spotecznosciach. Podstawowym przeznaczeniem tej formacji sa wszelkiego typu
dzialania wspierajace regularne oddzialy wojsk amerykanskich, zaréwno w kraju,
jak i za granica. Jest to jedyny przyktad, kiedy komponent tego typu realizuje
praktycznie w 100% zadania Armii Rezerwowej. Z oczywistych wzgledéw poziom
potencjalu GN jest nieosiagalny przez jakakolwiek inng formacje OT na swiecie.
Wydatki na ten cel siegaja do 10% budzetu obronnego kraju (co przektada sie¢ m.in.
na 46% potencjatu zabezpieczenia bojowego ogétu armii USA).”

Réwniez najsilniejszy kraj sposrod europejskich cztonkéw NATO — Wielka
Brytania, posiada w swoich strukturach formacje Obrony Terytorialnej. Brytyjska
Teritorial Army (TA) liczy w przyblizeniu 32 tys. zolnierzy i posiada w swoich sze-
regach zaréwno elementy ladowe, morskie, jak i powietrzne, przy czym obciazenie

Uzasadnienie do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy z dnia o zmianie ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22016 1. poz. 2138), s. 2.

5 Ibidem.
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budzetu obronnego waha si¢ w okolicach 1%. TA jest typowa formacja ochotnicza,
zas$ jej szkolenie podstawowe trwa do 59 dni w ciagu roku (na ogét weekendowo).
Po przejsciu tego etapu roczne zobowiazanie cztonka jednostki terytorialnej wynosi
19 dni (dwa weekendy plus ob6z szkoleniowy). Zoknierze tej formacji otrzymuja
prawa do szeregu ulg podatkowych. Stuzba jest dobrze optacana (ok. 50 funtéw za
dzien dla najnizszych szarzy), za$ Zolnierze sa chronieni przed ewentualnymi zwol-
nieniami z pracy - jezeli pracodawca rozwigze umowe o prace bez zgody Territorials,
a przyczyna jest zobowiazanie do pelnienia stuzby wojskowej w rezerwie, to ponosi
konsekwencje prawne i musi zaptaci¢ wysokie odszkodowanie. Ponadto w ramach
roznych programoéw wsparcia dziata kilka organizacji rzadowych i pozarzadowych
majacych na celu zaciesnienie wspotpracy miedzy brytyjskim MON, pracodawcami
a zolnierzami.®

2. Zasady petnienia stuzby wojskowej w WOT

Zoierze WOT pelnig terytorialng stuzbe wojskowa. Terytorialng stuzbe
wojskowa (TSW) moga petni¢ osoby posiadajace uregulowany stosunek do stuzby
wojskowej, jezeli wystepuja potrzeby uzupetnieniowe Sit Zbrojnych, ktére spelniaja
nastepujace warunki:

1. posiadaja obywatelstwo polskie,

2. posiadaja zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do pelnienia czynnej stuzby woj-
skowej,
posiadaja wiek co najmniej osiemnastu lat,
nie byly karane za przestepstwo umyslne,
nie byly przeznaczone do stuzby zastepczej,
nie pelnig innego rodzaju czynnej stuzby wojskowej lub nie posiadaja
nadanego przydziatu kryzysowego,

7. nie s3 reklamowane od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny lub w przypadku nadania
przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego w formie zbiorowej listy imiennej
w jednostce przewidzianej do militaryzacji,

8. posiadaja wyksztalcenie:

a) co najmniej wyzsze — w przypadku pelnienia stuzby na stanowisku

stuzbowym w korpusie oficerow,

b) co najmniej $rednie — w przypadku pelnienia stuzby na stanowisku

stuzbowym w korpusie podoficeréw,

¢) co najmniej podstawowe — w przypadku petnienia stuzby na stanowisku

stuzbowym w korpusie szeregowych (art. 98k. ust. 3 u.0.p.0.0.).

AR

6 Ibidem,s. 3.
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Kryteria te nie réznia si¢ od tych, ktore stosuje si¢ w stosunku do kandydatow
na zolnierzy zawodowych, zawarte w ustawie z dnia 11 wrzednia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych.” Dlatego w art. 98n. u.0.p.o.0. zawarto regulacje
pozwalajaca na powotanie zolnierzy OT do stuzby kandydackiej lub zawodowej
stuzby wojskowej na zasadach okreslonych dla zolnierzy rezerwy, na zasadach pierw-
szenstwa powolania do tych stuzb przed innymi osobami, jezeli pelnili terytorialna
stuzbe wojskowa przez okres co najmniej trzech lat. Jesli chodzi o zdolno$¢ fizyczna
i psychiczng, to dla celéw tego rodzaju sit zbrojnych wprowadzono nowa kategorie
zdrowotng, oznaczona literg ,,D”, ktéra otrzymuja osoby niezdolne do czynnej
stuzby wojskowej w czasie pokoju, z wyjatkiem niektérych stanowisk stuzbowych
przeznaczonych dla terytorialnej stuzby wojskowej (art. 30a. u.o.p.o.0.). Oznacza
to, ze osoby te, mimo swojej ulomnosci, moga zosta¢ wyznaczone na niektore sta-
nowiska stuzbowe w WO'T. Mowi sie tutaj o stanowiskach takich jak: informatyk,
analityk, specjalista od cyberbezpieczenstwa, itp.

Osoby niepodlegajace obowiazkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub
przeszkolenia wojskowego, a w przypadku wprowadzenia obowiazku odbycia zasad-
niczej stuzby wojskowej lub przeszkolenia wojskowego — takze osoby podlegajace
temu obowigzkowi moga pelnic terytorialng stuzbe wojskowa na swo6j wniosek lub
wyrazajac zgode w przypadku gdy zostang wezwani do odbycia obowiazku obrony
(art. 98i. ust. 1 u.0.p.0.0.).

Zgodnie z projektem ustawy zmieniajacej ustawe o powszechnym obowiazku
obrony, stuzbe w WOT beda mogli petni¢ takze przedstawiciele innych stuzb spe-
cjalnych funkcjonujgcych w Polsce (Policjanci, BOR, ABW, SKW itp.).8

Stosunek stuzbowy terytorialnej stuzby wojskowej powstaje w drodze powota-
nia, na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do tej stuzby (art. 98k. u.o.p.0.0.).
W powotaniu wskazuje si¢ miejsce i okres pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej
oraz stanowisko stuzbowe wystepujace w etacie jednostki wojskowej przeznaczone
dla zolnierza OT.

Powolanie do terytorialnej stuzby wojskowej moze by¢ réwniez uzaleznione
od posiadania przez kandydata na zolnierza OT kwalifikacji wymaganych do zaj-
mowania stanowiska stuzbowego. Ponadto nalezy posiada¢ orzeczenie wojskowe;
pracowni psychologicznej o braku przeciwskazan do pelnienia stuzby na stanowi-
skach wymagajacych szczegélnych predyspozycji psychofizycznych, oraz ztozy¢
wniosek wraz z ankietg bezpieczenstwa o przeprowadzenie wlasciwego postepowania
sprawdzajacego dla celu uzyskania poswiadczenia bezpieczenstwa.

Nalezy wskaza¢, ze w najnowszym projekcie ustawy przewidziano zaostrzenie
kryteriow naboru dla kandydatéw powotywanych do WOT. Osoby takie, beda

7 Dz.U.z2016 r. poz. 1726, ze zm.
8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP... uprz. cyt. - zmiana art.
76 au.0.p.o.0.
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musialy m.in. posiadac orzeczona, nie pézniej niz 12 miesigcy przed powotaniem
do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej, zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do
petnienia czynnej stuzby wojskowej, jak réwniez orzeczenie wojskowej pracowni
psychologicznej o braku przeciwskazan do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowe;j.
Istotnym nowym wymogiem, na gruncie ustawowym, warunkujacym powolanie
do TSW jest przejscie pozytywnie postepowania rekrutacyjnego przed komisja
w jednostce wojskowej, w ktorej kandydat chce petnic terytorialna stuzbe wojskowa
(obecnie takie postepowanie jest przeprowadzane we wlasciwych wojskowych komen-
dach uzupelnien). Nalezy doda¢, ze przewidziano rowniez zaostrzenie kryteriéw
naboru dla kandydatéw powotywanych do TSW, w postaci mozliwosci zaliczenia
sprawdzianu sprawnosci fizycznej (bedzie to uzaleznione od charakteru stanowiska
stuzbowego, ktore ma objac potencjalny ochotnik-zotnierz OT). Natomiast w pro-
jekcie wykreslono obowiazek ztozenia wniosku o przeprowadzenie postepowania
sprawdzajacego. Decyzje w tych sprawach bedzie podejmowat dowddca jednostki
w zalezno$ci od wymagan na stanowisku stuzbowym.’

Ustawodawca ustalil takze, ze pierwszenstwo w powotaniu do terytorialnej
stuzby wojskowej przystuguje osobom posiadajacym pobyt staly (zamieszkanie) lub
pobyt czasowy powyzej trzech miesiecy na obszarze dyslokacji miejsca petnienia
tej stuzby, bylym Zolnierzom zawodowym, cztonkom proobronnych organizacji
pozarzadowych, ktére podpisaty porozumienie o wspdtpracy z Ministrem Obrony
Narodowej lub dowodcami jednostek wojskowych, posiadajacym rekomendacje
wiadz tych organizacji oraz absolwentom szkoét realizujacych programy innowacyjne
lub eksperymentalne przysposobienia obronnego lub edukacji dla bezpieczenstwa.

Terytorialna stuzbe wojskowa pelni sie w jednostkach wojskowych i zwigzkach
organizacyjnych Wojsk Obrony Terytorialnej oraz w Dowddztwie Wojsk Obrony
Terytorialnej w okresie od 1 roku do 6 lat jednorazowo z mozliwoscia przedtuzenia
tej stuzby na nastepne okresy na wniosek lub za zgoda zolnierza. Decyzje podejmuje
dowddca jednostki wojskowej, w ktdrej zotnierz OT petnit stuzbe. Z dniem rozpo-
czecia pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej zolnierze otrzymuja tytut ,,zolnierz
OT” (art. 98j. u.0.p.0.0.).

Ustawa 0.p.0.0., w art. art. 98m, przewiduje dwa sposoby petnienia terytorialnej
stuzby wojskowej przez zotnierzy OT - petniona rotacyjnie i dyspozycyjnie. Zokie-
rze pelnia ja rotacyjnie w jednostkach wojskowych, w okreslonych przez dowddce
jednostki wojskowej dniach stuzby, co najmniej raz w miesigcu przez okres dwoch
dni w czasie wolnym od pracy lub w inne dni, stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych,
zgodnie z rocznym wykazem sporzadzonym przez dowddce jednostki wojskowej,
w ktérej zotnierz OT pelni stuzbe, uzgodnionym z tym zotierzem. Wykaz spo-
rzadza si¢ nie pozniej niz na trzydziesci dni przed uptywem roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktérym terytorialna stuzba wojskowa bedzie

Ibidem, zmiana art. 98k. u.0.p.o.o.
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pelniona rotacyjnie, i zapoznaje si¢ z nim zotnierzy OT za pisemnym potwierdzeniem,
a wyciag z wykazu przesyla sie wlasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien.

Dzien stawienia si¢ zolnierza OT do terytorialnej stuzby wojskowej dowodca
jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz OT petni stuzbe, stwierdza w rozkazie
dziennym. W pierwszym dniu pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie
dowddca jednostki wojskowej, w ktdrej zolnierz OT pelni stuzbe, wyznacza zot-
nierza OT na stanowisko stuzbowe i nadaje mu przydzial mobilizacyjny. W czasie
pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie zolnierza OT mozna kierowac
w podroz stuzbowa, delegowac do wykonywania zadan poza jednostka wojskowa lub
w innej jednostce wojskowej, w tym w osrodku szkolenia, a takze kierowac za jego
zgoda lub na jego wniosek na kurs lub szkolenie specjalistyczne oraz przenosi¢ do
innej jednostki wojskowej w celu dalszego petnienia tej stuzby (art. 98p. u.o.p.0.0.).

Natomiast terytorialng stuzbe wojskowa zotnierz OT pelni dyspozycyjnie poza
jednostka wojskowa, pozostajac w gotowosci do stawienia si¢ do stuzby pelnionej
rotacyjnie. W czasie pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej dyspozycyjnie zotnierz
OT jest obowiazany ksztalci¢ si¢ i doskonali¢, w tym podnosi¢ sprawnos¢ fizyczna
w zakresie niezbednym do wykonywania zadan na stanowisku stuzbowym, a takze
utrzymywac staly kontakt z jednostka wojskowa. Zotnierz taki moze by¢ wezwany
przez dowddce jednostki wojskowej, w ktorej pelni stuzbe, wlasciwego wojskowego
komendanta uzupelnien lub wéjta (burmistrza, prezydenta) gminy(miasta), do
jej petnienia rotacyjnie w trybie natychmiastowego stawiennictwa, w okreslonym
terminie i miejscu (art. 98r. u.0.p.0.0.). Zohierz moze tez przebywaé w jednostce
wojskowej za zgoda dowddcy tej jednostki. Czas ten nie zalicza si¢ mu do czasu
trwania terytorialnej stuzby wojskowej petnionej rotacyjnie. Szkolenie i doskona-
lenie nastepuje za zgodg dowddcy jednostki wojskowej oraz za fundusze wojskowe.

Zohierze OT, ktérzy wczeéniej nie pehnili czynnej stuzby wojskowej i nie zto-
zyli przysiegi wojskowej, w pierwszym okresie pelnig terytorialng stuzbe wojskowa
rotacyjnie nieprzerwanie przez okres szesnastu dni, w ramach ktérego odbywaja
szkolenie podstawowe i skladajg przysiege wojskowa. Szkolenie podstawowe mozna
tez odby¢ w kilku okresach w ciggu czterech miesiecy w czasie wolnym od pracy
(art. 98m u.0.p.0.0.).

W najnowszym projekcie ustawy wprowadzono dodatkowo nowy okres petnie-
nia szkolenia podstawowego — 8 dni (lub cztery razy po dwa dni), dla zolnierzy OT,
ktérzy przed powotaniem do terytorialnej stuzby wojskowej, pelnili czynng stuzbe
wojskowa i ztozyli przysiege wojskowa, w pierwszym okresie petnig terytorialng
stuzbe wojskowa rotacyjnie nieprzerwanie przez okres o$miu dni, w ramach ktorego
odbywajg szkolenie wyréwnawcze. !

W trakcie pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej dowoddca jednostki woj-
skowej, w ktorej zolnierz OT pelni stuzbe, moze go skierowac na kurs, w tym kurs

10 Thidem, zmiana art. 98m. u.0.p.o0.0.
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podoficerski lub oficerski, lub szkolenie specjalistyczne, stosownie do potrzeb Sit
Zbrojnych i jednostki wojskowej (art. 98n. u.0.p.0.0.).

W ramach pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie zotnierze OT sa
szkoleni w specjalnosci wojskowej odpowiadajgcej stanowiskom stuzbowym, na ktdre
zostali wyznaczeni, oraz funkcji, ktore zostaly im powierzone. Szkolenie moze by¢
prowadzone w centrach i osrodkach szkolenia oraz jednostkach wojskowych (art.
98v u.0.p.0.0.). W najnowszym projekcie ustawy wprowadzono mozliwo$¢ prowa-
dzenia szkolenia w tzw. ,terenie przygodnym”!! Budzi to kontrowersje, poniewaz
nie wprowadzono definicji terenu przygodnego, a w potocznym znaczeniu oznacza
on teren przypadkowy, nierozpoznany, ustalany ad hoc. Moze to powodowac¢ per-
turbacje zwigzane z roszczeniami 0s6b prywatnych co do naruszenia ich wlasnosci
lub zaktdcania spokojnego zamieszkiwania.

Zokierze OT pelnigcy terytorialng stuzbe wojskows rotacyjnie moga by¢ cza-
sowo delegowani, na podstawie rozkazu dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej
petnia stuzbe, do wykonywania zadan w innej jednostce wojskowej. Okres dele-
gowania nie moze przekracza¢ jednorazowo dwoch dni, a w przypadku wyrazenia
zgody przez zolnierzy OT — trzech miesiecy (art. 98w u.0.p.0.0.).

W czasie pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej zotnierze OT podlegaja opinio-
waniu stuzbowemu, ktérego dokonuje pisemnie ich przetozony, zajmujacy stanowisko
stuzbowe co najmniej dowddcy kompanii lub réwnorzedne (w nowym projekcie
ustawy bedzie to bezposredni przelozony). W ramach opiniowania przetozony
ocenia cechy osobowe, przebieg dotychczasowej stuzby wojskowej, przestrzeganie
dyscypliny wojskowej oraz przepiséw o ochronie informacji niejawnych. W pisemne;
opinii wystawia si¢ ocene w skali ocen od 2 (niedostateczna) do 6 (wzorowa). Opinia
stuzbowa moze zawiera¢ réwniez informacje pozwalajace na okreslenie przydatno-
$ci zolnierzy OT do pelnienia stuzby na zajmowanych stanowiskach stuzbowych
lub innych stanowiskach odpowiadajacych ich przygotowaniu zawodowemu oraz
kwalifikacjom i umiejetno$ciom. Zotnierze OT niezadowoleni z treéci opinii moga
sie od niej odwota¢ do wyzszego przetozonego (art. 98s. u.0.p.0.0.).

Przepisy art. 98t. u.o.p.o.o. ustalaja zasady i przyczyny zwalniania Zotnierzy
OT z terytorialnej stuzby wojskowej. Przede wszystkim zwalnia si¢ ich z tej stuzby
z dniem jej zakonczenia ustalonym w powotaniu.

Natomiast jest wiele przypadkéw w ktorych zotnierzy OT obligatoryjnie zwal-
nia sie z terytorialnej stuzby wojskowej przed uptywem czasu jej trwania, sg one
nastepujace:

1. osiagnigcie wieku, w ktdrym przestaje podlega¢ obowiazkowi stuzby woj-

skowej (55 — szeregowcy, 63 — podoficerowie i oficerowie);

2. niespetniania warunkoéw, o ktérych mowa w art. 98k ust. 3 (omoéwione

wczesniej);

11 Tbidem, zmiana art. 98v.
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utraty stopnia wojskowego albo degradacji;

prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej usuniecia z tej stuzby;
prawomocnego orzeczenia srodka karnego pozbawienia praw publicznych;
skazania prawomocnym wyrokiem na kare ograniczenia wolnosci, pozba-
wienia wolnosci lub kare aresztu wojskowego;

powolania do zawodowej stuzby wojskowej lub przyjecia do stuzby woj-
skowej w charakterze kandydata na zolnierza zawodowego;

otrzymania w opinii stuzbowej ogélnej oceny niedostatecznej;
nieukonczenia szkolenia podstawowego lub niezlozenia przysiegi wojskowej;

. niewyrazenia zgody na zmiane stanowiska stuzbowego na stanowisko w innej

jednostce wojskowej w przypadku rozformowania jednostki wojskowej,
w ktorej pelnit te stuzbe;

niewyrazenia zgody na zmiane stanowiska stuzbowego w przypadku znie-
sienia w etacie jednostki wojskowej stanowiska stuzbowego, na ktdre byt
wyznaczony.

Zolnierza OT mozna takze zwolni¢ z terytorialnej stuzby wojskowej przed
uplywem czasu jej trwania w innych przypadkach, takich jak :

1.

Nt

zlozenia przez niego pisemnego wniosku uzasadnionego szczegdlnie waz-
nymi wzgledami osobistymi lub rodzinnymi;

zaistnienia potrzeb Sit Zbrojnych;

niestawienia si¢ do terytorialnej stuzby wojskowej petnionej rotacyjnie;
odmowy wydania lub cofniecia zolnierzowi OT po$wiadczenia bezpieczen-
stwa, wszczecia kontrolnego postepowania sprawdzajacego w tej sprawie lub
niewyrazenia przez zolnierza OT zgody na przeprowadzenie postgpowania
sprawdzajacego;

odmowy przyjecia skierowania do wojskowej komisji lekarskiej lub wojsko-
wej pracowni psychologicznej, niezgloszenia sie do tej komisji lub pracowni
w okreslonym terminie i miejscu albo niepoddania si¢ badaniom, do ktérych
zolnierz OT zostal zobowigzany przez te komisje lub pracownie;
otrzymania w opinii stuzbowej ogélnej oceny dostatecznej;

braku mozliwoéci wyznaczenia zolnierza OT na inne stanowisko stuzbowe
w tej samej lub innej jednostce wojskowej, odpowiadajace jego przygoto-
waniu zawodowemu oraz kwalifikacjom i umiejetnosciom przydatnym
w Sitach Zbrojnych, gdy Zolnierz ten wyrazit zgode na zmiang stanowiska
stuzbowego.

W powyzszych przypadkach zoinierzy przenosi si¢ do rezerwy i wydaje sie
zaswiadczenie stwierdzajace taczng liczbe dni pelnienia tej stuzby.

Za okres pelnienia stuzby w WOT zotnierzom OT, pelnigcym te stuzbe rotacyjnie,
przystuguja swiadczenia pieni¢zne w postaci wynagrodzenia, zwrotu utraconych
zarobkdéw oraz niektore inne $wiadczenia przewidziane dla zZolnierzy odbywajacych
obowigzkowa stuzbe wojskowa.



Znaczenie wojsk obrony terytorialnej dla bezpieczeristwa paristwa 255

Wynagrodzenie przystuguje za kazdy dzien trwania tej stuzby na zasadach
okreglonych dla zotnierzy odbywajacych ¢wiczenia wojskowe. Zotnierze ci otrzy-
mujg uposazenie zasadnicze wedlug stopnia etatowego zajmowanego stanowiska
stuzbowego za kazdy dzieri trwania ¢wiczeri wojskowych.!? Do tego uposazenia
mogg otrzymac dodatki: funkcyjny (do 15% najnizszego uposazenia zolnierza
zawodowego), oraz dodatki za szczegdlne wlasciwosci pelnienia stuzby.'?

Zolnierzom pelnigcym terytorialng stuzbe wojskowa przystuguje za kazdy
miesigc kalendarzowy petnienia tej stuzby dodatek za gotowo$¢ bojowa, wyptacany
w najblizszym miesigcu pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie tacznie
z uposazeniem zasadniczym. Wysokos¢ tego dodatku ustala sie na poziomie nie
nizszym niz 10% najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego (w
2017 r. 3200,00 z1). Obecnie trwaja prace nad ustaleniem wysokosci tego dodatku
(rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej), planuje si¢ wyptacanie ok. 450-520
zt miesiecznie).!* Dodatek ten nie przystuguje za miesigc kalendarzowy, w ktérym
zolnierz nie stawil si¢ do terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej rotacyjnie lub
nie pelnil jej z przyczyn nieusprawiedliwionych w pelnym wymiarze ustalonego
czasu trwania.

Zomierzom OT, ktérzy pelnili terytorialng stuzbe wojskowg rotacyjnie, z wyjat-
kiem stuzby pelnionej jednorazowo w czasie lub dniu wolnym od pracy, przystuguje
$wiadczenie pieniezne rekompensujace utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego albo dochéd z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, ktore mogliby uzyskac w okresie pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej
rotacyjnie. Swiadczenie to za kazdy dzieri terytorialnej stuzby wojskowej petnione;j
rotacyjnie stanowi kwota 1/21 miesiecznego wynagrodzenia lub dochodu.

Jednakze, kwota dziennego $wiadczenia pienigZnego nie moze by¢ wyzsza
od 1/21 dwuipolkrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw obowiazujacego w roku poprzedzajacym pelnienie terytorialnej
stuzby wojskowej rotacyjnie, ktérego wysokos¢ oglasza Prezes Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (przecietne wynagrodzenie w 2017 r. ok. 4700,00 zt).

W przypadku gdy prowadzona przez zotnierza OT dzialalno$¢ gospodarcza
w roku poprzedzajacym okres pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie nie
przynosita dochodu lub przynosita straty lub gdy nie jest mozliwe ustalenie wysokosci
dochodu uzyskiwanego przez zolnierza z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
$wiadczenie pieniezne przystuguje mu w kwocie wynikajacej z podzielenia przez
21 minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw ustalonego na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za

Ustawa z dnia 17 grudnia 1974 r. o wynagrodzeniu Zolnierzy niezawodowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 616, ze zm. — art. 31c w zwigzku z art. 31-31b.
B Ibidem.

Zgodnie z informacjami ze strony internetowej MON, www.mon.gov.pl
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prace'®, obowiazujacego w okresie pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rota-
cyjnie, i nastepnie pomnozenia przez liczbe dni pelnienia tej stuzby.

Swiadczenie pienigzne za dany miesigc ustala i wyptaca dowddca jednostki
wojskowej, w ktorej zotnierz OT petni stuzbe, na udokumentowany wniosek upraw-
nionego zolnierza OT, ztozony nie pdzniej niz w ciggu trzech miesiecy po uptywie
miesigca, w ktérym terytorialna stuzba wojskowa byta petniona rotacyjnie.

Swiadczenie pienigzne wyplaca si¢ w kwocie pomniejszonej o uposazenie, jakie
zolnierz OT otrzymal z tytutu petnienia w danym miesigcu terytorialnej stuzby
wojskowej rotacyjnie.

Do okresu pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie, za ktdre przystu-
guje $wiadczenie pieni¢zne, nie wlicza si¢ dni stwierdzonych w rozkazie dziennym
jednostki wojskowej, w ktérych zotnierz OT:

1. samowolnie opuscit jednostke wojskowa lub wyznaczone miejsce przeby-

wania albo samowolnie poza nimi pozostawal;

2. zpowodu spozycia alkoholu lub zazycia srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych, ich preparatéw, prekursoréw oraz srodkow zaste¢pczych
byt niezdolny do wykonywania obowiazkéw stuzbowych;

3. odmowit uczestnictwa w szkoleniu lub wykonywania obowiazkéw stuzbo-
wych;

4. nie pelnit terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie w pelnym ustalonym
wymiarze z powodu niestawienia si¢ do niej w terminie lub nieusprawie-
dliwionego spdznienia z przepustki, urlopu albo podrdzy stuzbowe;.

W przypadku zbiegu uprawnienn do wynagrodzenia ze stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego albo dochodu z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej lub
rolniczej stanowigcych podstawe do wyliczenia §wiadczenia pienieznego, zotnie-
rzowi OT przystuguje tylko jeden, korzystniejszy rodzaj swiadczenia pieni¢znego
(art. 119b. u.0.p.0.0.).

Pracodawcy sa zobowiazani udziela¢ pracownikom powotanym do odbycia
terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie urlopu bezplatnego na okres trwania tych
¢wiczen lub stuzby (art. 124 ust. 1 u.o.p.0.0.). Pracownicy powotani do terytorialnej
stuzby wojskowej otrzymuja od pracodawcy odprawe w wysokoséci dwutygodniowego
wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad okreslonych dla ustalania ekwiwalentu
za urlop wypoczynkowy. Odprawa nie przystuguje w razie ponownego powolania
do tej samej stuzby (art. 125 u.0.p.0.0.).

Zotnierzom OT:

1. zamieszkujacym poza miejscem pelnienia stuzby — przystuguje prawo do

zwrotu kosztéw dojazdow z miejsca zamieszkania do miejsca pelnienia tej
stuzby rotacyjnie i z powrotem,

15 Dz.U. 22017 . poz. 847, w 2017 r. 2000,00 .
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2. okres urlopu bezptatnego w zwiazku z ta stuzbg udzielonego przez pra-
codawce jest wliczany do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, w tym wymiar urlopu wypoczynkowego za dany rok (art.
132j. u.0.p.0.0.).

Zohierze zwolnieni z terytorialnej stuzby wojskowej, ktérzy petnili zawodowa
stuzbe wojskowa co najmniej przez dziesig¢ lat, ze wzgledu na szczegdlny charak-
ter wyksztalcenia, doswiadczenia wojskowego i wiedzy specjalistycznej korzystaja
z pierwszenstwa w zatrudnieniu na stanowiskach zwiazanych z obronnoscig kraju
w administracji publicznej (art. 132k. u.0.p.0.0.).

Poza tym, zolnierze ci s3 objeci ubezpieczeniem zdrowotnym, maja prawo do
urlopéw wypoczynkowych, okolicznosciowych i nagrodowych (art. 70 u.o.p.0.0.).

Zomierzowi pelnigcemu terytorialng stuzbe wojskowa — kobiecie zawiesza sie
pelnienie tej stuzby na czas cigzy oraz w okresie szesciu miesiecy po porodzie (art.
71 u.0.p.0.0.).

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 1037, ze zm.), okres
pelnienia czynnej stuzby wojskowej w ramach terytorialnej stuzby wojskowej pet-
nionej rotacyjnie dolicza si¢ na wniosek zolnierza pelnigcego terytorialng stuzbe
wojskowa rotacyjnie uprawnionego do emerytury, do wystugi emerytalne;j.

Zomierze TSW podlegaja rygorom ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dys-
cyplinie wojskowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 772, ze zm.). Najnowsza nowelizacja tej
ustawy wprowadza nowe kary dyscyplinarne dla tej grupy zotnierzy takie jak:
ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do terytorialnej stuzby wojskowej i usuniecie
z terytorialnej stuzby wojskowe;j.!®

3. Podsumowanie - znaczenie Wojsk Obrony Terytorialnej dla
bezpieczenstwa panstwa

Wojska Obrony Terytorialnej (WOT), czyli faktycznie piaty rodzaj sit zbrojnych
obok wojsk ladowych, powietrznych, specjalnych i marynarki wojennej, stanowia
uzupelnienie i jednocze$nie sg komplementarng cz¢scig potencjalu obronnego Polski.

Wirod zadan stawianych przed zotnierzami obrony terytorialnej znajduja sie m.in.:

- prowadzenie dziatan militarnych we wspoétdziataniu z wojskami operacyj-

nymi (w przypadku wybuchu konfliktu). Dziatania te bedg miaty na celu
zniszczenie lub zatrzymanie sil potencjalnego przeciwnika.

- koordynowanie i wykonywanie zadan zwigzanych z rozwijaniem i uzyciem

pododdzialéw i oddzialéw wojskowych w zwalczaniu klesk zywiotowych
i likwidacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia i zZycia ludzkiego oraz oczyszczania terenu

16 Projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP... uprz. cyt. - art. 3.
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z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego
oraz ich unieszkodliwiania, a takze realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego.!”

- ochrona spotecznosci lokalnych przed skutkami destabilizacji i dezinfor-

magji.

- wspoOlpraca z elementami systemu obronnego panstwa, w tym szczegdlnie

z wojewodami i organami samorzadu terytorialnego.

- ochrona spotecznoéci lokalnych przed skutkami atakéw w cyberprzestrzeni.

- szerzenie w spoteczenstwie idei wychowania patriotycznego

WOT powinny osiggna¢ zdolnosci operacyjne do prowadzenia dziatan anty-
kryzysowych i antyterrorystycznych w obronie bezpieczenstwa cywilnego oraz
dziedzictwa kulturowego narodu polskiego. Jednoczesnie jest konieczna budowa
zdolnosci operacyjnych WOT do prowadzenia typowych dziatan zbrojnych w wymia-
rze ladowo-militarnym we wspotdzialaniu z wojskami operacyjnymi. Nalezy wska-
za¢, ze WOT beda mogly skutecznie realizowa¢ swoje zadania tylko w warunkach
sprawnej wspotpracy z administracja publiczng oraz systemem obronnym panstwa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze istniejace aktualnie systemy zarzadzania kryzy-
sowego oraz obrony cywilnej potrzebuja wsparcia ze strony sil zbrojnych, ponie-
waz nie s3 w stanie zmobilizowa¢ do tego celu odpowiednich zasobow ludzkich.
Jedynie WOT moga wypelni¢ te luke, przygotowujac w kazdym powiecie kilkuset
odpowiednio wyposazonych i wyszkolonych zolnierzy-ochotnikéw.!® Twoércy
WOT twierdza, ze kilkadziesiat tysiecy wyszkolonych Zotnierzy o duzym zasobie
patriotyzmu (réwniez patriotyzmu lokalnego) i poswiecenia moze wnie$¢ niematy
potencjal i w sposob istotny wzmocni¢ funkcjonowanie calego systemu obronnego
panistwa oraz sit zbrojnych!®,

Zolierze Terytorialnej Stuzby Wojskowej (TSW) stanowig nowa forme czynnej
stuzby wojskowej. Zasady ich stuzby uregulowano w osobnym - nowym rozdziale
u.o.p.o.0. dotyczacym TSW, co daje przejrzystos¢, zrozumialos¢ unormowan i ogni-
skuje przepisy wokot tematu - nowa stuzba w obronie terytorialnej. Wprowadzono
tez tytul ,,zotnierz OT”. TSW jest stuzba pelniong stale, jako czynna stuzba wojskowa,
w tym jako stuzba rotacyjna, okreslona w planie dowddcy JW (minimum jeden
weekend w miesigcu) i dyspozycyjna w pozostalym zakresie. Okres stuzby rotacyjnej
jest okresem stuzby pelnionej w strukturach jednostki wojskowej i na stanowisku
stuzbowym. W zakresie §wiadczen znaczenie ma gltéwnie okres stuzby rotacyjnej -
uposazenie, $wiadczenia, ubezpieczenie itp. Okres dyspozycji to samoksztalcenie,

Zgodnie ze zmianami zawartymi w projekcie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony RP... uprz. cyt. - zmieniony art. 11c u.o.p.o.o.

Z uzasadnienia do ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy z dnia o zmianie ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw, s. 1
Y Ibidem.
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doskonalenie zawodowe, mozliwo$¢ pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na zasadach ogdlnych. Pierwszenstwo stuzby w WOT posiadajg czlonkowie orga-
nizacji proobronnych i absolwenci klas wojskowych. Czas stuzby zolnierza wynosi
od 12 miesiecy do 6 lat (dwa pelne okresy szkoleniowe) z mozliwoscig przedtuzenia
na kolejny okres. Stuzba w WOT nie powinna zakt6ca¢ dotychczasowego tryb zycia
(rodzinnego i zawodowego) zainteresowanym. Ze wzgledu na wskazang wyzej
okolicznos¢ stuzba ma by¢ petniona w czasie wolnym od pracy, wlasnie z uwagi na
fakt, ze zotnierze OT beda na co dzien pelni¢ stuzbe w dyspozycji, w ktdrej beda
wykonywa¢ swoja prace lub inne obowigzki. Prawo zolnierzy OT do otrzymywania
comiesigcznego dodatku ,,za gotowos¢ bojowa” do uposazenia zasadniczego z tytutu
pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej, w tym podnoszenia sprawnosci i kwalifikacji
zawodowych oraz utrzymywania zdolnosci do natychmiastowego stawiennictwa do
tej stuzby pelnionej rotacyjnie - dodatku, jest swego rodzaju zacheta do pilnej stuzby
zolnierzy OT. Ponadto podczas terytorialnej stuzby wojskowej, w tym pelnionej
dyspozycyijnie, zolnierz OT podlega okreslonym rygorom w zakresie ograniczenia
praw i swobo6d publicznych (ograniczone prawo czionkostwa w stowarzyszeniach)
oraz obowigzkom, takim jak przechowywanie umundurowania i ekwipunku wojsko-
wego oraz konieczno$¢ stawienia sie do stuzby rotacyjnej w tym umundurowaniu,
obowigzkom meldunkowym i zawiadamiania o zmianach pobytu, czy wreszcie
wspieranie dzialalno$ci JW poza czasem stuzby pelnionej rotacyjnie.

Utworzenie i dziatalnos¢ WOT generuje dodatkowe koszty dla budzetu panstwa.
taczne przyblizone wydatki z budzetu resortu obrony narodowej na utworzenie,
wyposazenie i funkcjonowanie WOT ksztaltowac sie beda nastepujaco:

1. w2017 r.—630,7 mln zL

2. w2018r.—1095,1 mln zk;

3. w2019r. - 1482,8 mln z1.%°

Wprowadzenie nowych regulacji prawnych dotyczacych WOT ma w sposob
ewidentny zwiekszy¢ poziom bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
oraz mozliwosci Sit Zbrojnych RP w zakresie przeciwdzialania potencjalnym
zagrozeniom. Docelowo w Polsce ma zosta¢ utworzonych 17 brygad obrony tery-
torialnej. Ponizsze zestawienie ilustruje rozwoj Wojsk Obrony Terytorialnej jako
piatego, obok Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk
Spec]alnych rodzaju wojsk:

. dnia 1 lipca 2016 powstato Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialne;.
W 2017 roku przeksztalcito si¢ ono w Dowddztwo Obrony Terytorialnej
z siedzibg w Warszawie.

2. sformulowane zostaly struktury 3 Brygady Obrony Terytorialnej, skoncen-

trowane kolejno w rejonach: Rzeszowa, Biategostoku i Lublina.

20 Tbidem, s. 3.
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przed konicem 2017 roku powstana trzy kolejne brygady obrony teryto-
rialnej (dwie na terenie wojewddztwa mazowieckiego i jedna na terenie
wojewodztwa warminsko - mazurskiego).

przed koricem 2018 roku zostanie utworzone piec kolejnych brygad obrony
terytorialnej (Bydgoszcz, Gdansk, Kielce, Krakow, £.6dz) oraz dwie dodat-
kowe na terenie wojewddztwa $laskiego i wielkopolskiego, ktérych utwo-
rzenie wstepnie byto planowane na rok 2019.

czwarty - ostatni etap formowania WOT rozpocznie si¢ na poczatku
2019 roku i obejmie cztery wojewddztwa na zachodniej $cianie naszego
kraju: opolskie, dolnoslaskie, lubuskie oraz zachodniopomorskie.

Sformowanie ostatnich brygad nie jest rownoznaczne z zakonczeniem rozwoju
Wojsk Obrony Terytorialnej. Szacuje sig, ze caly system zostanie ostatecznie zbu-
dowany do 2021 roku.!
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THE IMPORTANCE OF THE TERRITORIAL DEFENSE FORCES
FOR THE STATE SECURITY

Abstract. The main objective of the article is the presentation a newly created, fifth type of armed
forces in Poland and its role for the defense and security of the state. The author in his article, outlines
the legal basis for the functioning of the Territorial Defense Force (TDEF), their tasks and structure,
and the rules of military service in WO'T (T'DF). These troops are to conduct military operations
in cooperation with the operational troops (in the case of the outbreak of the conflict). These actions
will be aimed at destroying or stopping the forces of a potential opponent. In addition, TDF Commander
will coordinate and carry out tasks related to the development and use of subdivisions and troops
in the fight against natural disasters and the elimination of their effects, property protection, exploration
and rescue or the protection of health and human life, and the clearance of explosives and dangerous
military origin, their disposal, as well as the implementation of the crisis management tasks. These
forces also have the task of spreading the idea of patriotic education in society.

Keywords: Territorial Defense Forces, operation, soldiers, service, support, crisis.






