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Abstrakt. W pracy autor przedstawil charakterystyke historiografii dwudziestolecia mi¢dzywojennego
dotyczaca historii policji. Zaprezentowane ogdélnoswiatowe i polskie trendy pozwalaja zrozumie¢ sens tresci
publikacji naukowych i popularyzatorskich. Zainteresowanie przeszio$cia policji, jakie nastapito w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym, koncentrowato si¢ na XIX wicku, ale takze na epoce nowozytnej (XVI-XVIII
w.). Uwage autora zwrdcily dwa wydane w omawianym okresie tytuly: W. Strzeleckiego Bezpieczeristwo na
ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do granatowej armii oraz W. Kawki, Policia w ujeciu historycznym
i wspotczesnym. Te przekrojowe prace oparte na naukowej literaturze oraz zrédlach w sposob reprezentatywny
oddaja obraz dwczesnej wiedzy dotyczacej policji. Wyjasniaja jej zrodtostow, przedstawiaja kompetencje oraz
poruszaja niekiedy problemy spoleczne, ktdre stanowily obszar dzialania omawianej instytucji.
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1. Wprowadzenie

Historia policji rozumiana jako obiekt badawczy posiada niezwykle zréznico-
wang strukture!. Wspoétczesnie badacze historii policji polskiej staraja si¢ traktowac

1 P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne w rozwoju dziejowym, Olsztyn 2016; A. Misiuk, Historia
policji w Polsce od X wieku do wspotczesnosci, Warszawa 2008; A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa
wewnetrznego w Polsce: zarys dziejow instytucji i stuzb w latach 1764-1990, Warszawa 2015; A. Mi-
siuk, Administracja spraw wewnetrznych w Polsce (od potowy XVIII wieku do wspétczesnosci): zarys
dziejow, Olsztyn 2005; A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci, Katowice 1987,
H. Chudzilo, Milicja Wolnego Miasta Krakowa 1815-1846, ,,Policjanci. Policyjny Magazyn Historycz-
ny”, 2008, nr 1,'s. 38-42; P. Cichon, Przyczynek do dziejéw Zandarmerii Wolnego Miasta Krakowa, [w:]
Regnare, gubernare, administrare. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia
pracy naukowej, L. 2, Z dziejow administracji, sgdownictwa i nauki prawa, red. S. Grodziski, A. Dzia-
dzio, Krakow 2012, s. 55-71; P. Cichon, Stan i potrzeba badati nad dziejami Dyrekcji Policji Wolnego
Miasta Krakowa, [w:] Spoleczeristwo a wltadza. Ustrdj, prawo, idee, red. J. Przygodzki, M.]. Ptak,
Wroclaw 2010, s. 452-453; P. Cichon, Urzgd Ministra Policji w Ksigstwie Warszawskim, [w:] Ksigstwo
Warszawskie w historii i tradycji napoleoriskiej (1807-2007), red. K. Bucholc-Srogosz, M. Trabski,
Czgstochowa 2008, s. 231-244; M. Karpinska, Ztodzieje, agenci, policyjni straznicy... Przestepstwa
pospolite w Warszawie 1815-1830, Warszawa 1999; M. Mielnik, Dziatania funkcjonariuszy wladzy
policyjnej Ksigstwa Warszawskiego wobec wypadkéw szkodliwych i bezprawia, [w:] 225 lat Policji
w Polsce. 1, Geneza i ewolucja policji, red. P. Majer, M. Seroka, Olsztyn 2017; M. Mielnik, Policja
czasow Stanistawa Augusta Poniatowskiego na przyktadzie wladz miasta Krakowa. Teoria, organizacja
dziatalnos¢, [w:] International Journal of Legal Studies, no. 1(1) 2017; P. Pacek, Zandarmeria wojskowa
na ziemiach polskich wlatach 1815-1831, Warszawa 2004; A. Zahorski, Centralne instytucje policyjne
w dobie rozbioréw, Warszawa 1959; A. Zamoyski, Urojone widmo rewolucji. Tajne spiski i ttumienie
ruchow wolnosciowych 1789-1848, Krakow 2016.
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badania wszechstronnie. Za punkt wyjscia rozwazan czesto wybiera sie zagadnienia
prawnicze, w tym teori¢ prawa, traktaty filozoficzne, naukowe. Nalezy je traktowac
elastycznie i mozna do nich zaliczy¢ prace dotyczace ustroju panstwa i wladz re-
gionalnych czy miejscowych?. Praca, ktora objeta swoim zasiggiem, jak sie wydaje,
wszystkie najwazniejsze problemy badawcze, jest publikacja Piotra Majera Bezpie-
czenistwo wewnetrzne w rozwoju dziejowym.

Z 7zalem nalezy odnotowa¢ niewielka liczbe publikacji dotyczacych wtadzy
policyjnej starszych epok. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na prace Andrzeja Za-
horskiego Centralne instytucje policyjne w dobie rozbioréw. To ostatnia praca, ktora
tak obszernie przedstawia problemy rozwoju polskiej policji w okresie przedrozbioro-
wym i nie doczekala si¢ do tej pory kontynuacji. Natomiast zupetnie inaczej prezen-
tuje si¢ intensywno$¢ badan nad okresem miedzywojennym. Autorzy wszechstronnie
przedstawiaja organizacje, dzialania formacji policyjnych oraz tematy poboczne?.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie charakterystyki dorobku history-
kéw, badaczy dwudziestolecia miedzywojennego w zakresie policji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej historycznych korzeni. Zrédtami wykorzystanymi w pracy byty
gltéwnie publikacje naukowe i popularyzatorskie.

2. Historiografia dwudziestolecia miedzywojennego

Wszystkie gtéwne koncepcje historii mimo réznic dazyly do przezwycigezenia
owczesnego kryzysu historiografii, przewarto$ciowania jej ogdlnych zatozen i wypra-
cowania dla nauki historycznej nowych perspektyw rozwojowych. Wszystkie modele
historii proponowaly odmienne rozumienie dziejowej rzeczywistosci (ontologie),
a takze jej badania (epistemologie). Cze$¢ wpisywala sie w antypozytywistyczny nurt
(jak historia kultury), cz¢s$¢ robita to tylko czgsciowo (historia ekonomii politycznej
czy historia gospodarcza) Przedstawiciele nowych idei historycznych dostrzegali
problem ograniczenia. Uznali, ze badanie jednej uprzywilejowanej rzeczywistosci jest
bledne. Rozszerzyli obszar badan w planie synchronicznym na catoksztalt struktury
rzeczywisto$ci spofecznej opartej na roznych preferencjach. Doszto do rewizji, uzu-
pelnienia, ale nie odrzucenia modelu historii opartego o doktryne indywidualistycz-
nego historyzmu. Nowe nurty nauki historycznej proponowaty rozumienie bedacej
przedmiotem badan historiografii rzeczywisto$ci w kategoriach strukturalnych.

2 Do tej grupy nalezy zaliczy¢ prace P. Cichonia, Dyrekcja Policji Wolnego Miasta Krakowa 1827-1846,
Krakow 2014.

3 Widziani oczami pokoleti: rodziny policyjne 1I RP, t. 1, red. Jarostaw Olbrychowski, Lodz 2016;
A. Glogowski, Policja Paristwowa i inne instytucje bezpieczeristwa na Wileriszczyznie w latach 1926-
1939, Krakéw 2015; B. Sprengler, Policja Paristwowa a organy wiladzy publicznej w polityce ochrony
bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011; K. Halicki, Policja polityczna
w wojewddztwie pomorskim w latach 1920-1939, £.6dz 2015; Policja Paristwowa w drugiej Rzeczy-
pospolitej: wybrane aspekty organizacji i funkcjonowania, red. Adrian Tyszkiewicz, Krakow 2015.
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Koncepcja K. Lamprechta wprowadzata dynamike dziejowej rzeczywistosci nie tylko
z jednej sfery, ale z catosci struktury. Poszukiwanie nowej koncepcji historii prowa-
dzono w zakresie krytyki charakteru i struktury dziejowej rzeczywistosci, odrzucajac
tradycyjne schematy periodyczne oparte na waskim (politycznym) kryterium, co
miato doprowadzi¢ do poszukiwania nowego rozumienia struktury biegu dziejow
(diachronii) Koncepcje powstate na przelomie XIX i XX wieku oddziatywaty takze
w dwudziestoleciu migdzywojennym. Jedyna nowoscia okazala si¢ historiografia
marksistowska, ale na potrzeby niniejszej pracy autor ja pominie.

Nieco inaczej rozwijaly sie badania historyczne polskiej nauki. Podobnie jak na
Zachodzie starano si¢ rozwija¢ obszar badan. Na znacznie wigksza skale zajeto sie
starozytno$cig. Wyrdzniajacym sie przedstawicielem tej grupy byt Stefan Warzyn-
ski. Kosztem mediewistyki szczegélne miejsce zajeta historia nowozytna do XVIII
wieku. Jednak po zjezdzie historykdéw w 1900 roku cigzar prac przesunat si¢ na XIX
wiek. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ okres przedlistopadowy, okres
miedzypowstaniowy i dzieje powstania styczniowego. Obok granic chronologicz-
nych rozwdj nauki poszedl w kierunku badania obszaréw tematycznych. W tym
okresie duza kariere rozpoczely historia prawa, historia gospodarcza czy powstata
na poczatku XX wieku historia kultury>. Warty wspomnienia jest podziat polskich
badaczy na dwie orientacje: niepodlegtosciows, ktéra miala przygotowa¢ moralnie
spoleczenstwo do nowej walki o niepodleglo$¢, oraz narodowg, ktora prezentowala
optymistyczny poglad na dzieje Polski w celu integracji narodu wokot solidarystycz-
nego i narodowego programu politycznego®.

Dwudziestolecie miedzywojenne dla historiografii polskiej, w odrdznieniu
od zachodniej, okazalo si¢ nowym etapem rozwoju. Nastapila wtedy reorientacja
historiografii, ktéra doprowadzita do powstania nowej syntezy dziejow panstwa od-
powiadajacej potrzebom spolecznym 7. Zmiany, jak zauwaza W. Smolenski, polegaly
na zachowaniu przez historykéow ,bezinteresownos$ci”. Odzyskanie niepodleglosci
miato pozwoli¢ wszystkim badaczom na prowadzenie badan naukowych w kazdym
kierunku. W konsekwencji oznaczalo to odejscie od wczesniejszej postawy specjali-
sty udzielajacego rady, jak uratowa¢ nardd, czy poddawania ciaglej analizie upadku
panstwa polskiego w XVIII wiekus.

Natomiast inni wielcy 6wczesni historycy, jak M. Bobrzynski, zwracali uwage
na koniecznos¢ i zarazem mozliwo$¢ prowadzenia szerszych badan zrédlowych.
Wszyscy spostrzegli konieczno$¢ odejscia od zadania pokrzepiania serc. Historia
miata petni¢ role moralng, wychowawcza, co miato doprowadzi¢ do rozwoju ,,ducha

4 A.E Grabski, Dzieje historiografii, Poznan 2006, s. 594-600.

5 A.F. Grabski, Zarys historii historiografii polskiej, Poznan 2000, s. 143-146.
6 Ibidem, s. 148-150

7 Ibidem, s. 166-168.

8 Ibidem, s. 166.
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pracy, obowiazku i poswigcenia” Miata odpowiadac na pytania zwigzane ze wspotcze-
snoscig dotyczace m.in. dziedzictwa, z jakim polskie spoleczenstwo weszto w nowy
okres dziejow, czym dysponuje zaréwno pod wzgledem moralnym, jak i ,,fizycznym’,
gdy rozpoczeto budowe panstwa po 1918 roku. Za nowos$¢ nalezy uznac postulaty
Wiadystawa Konopczyniskiego, ktéry postulowal badanie catosci historii spotecznej,
a nie tylko elit dawnej I Rzeczypospolitej®.

Na szczeg6lng uwage zastuguje opinia Marcelego Handelsmana. Ten wybitny
polski naukowiec zwrdcit uwage na koniecznos¢ odejscia od optymizmu i skoncen-
trowania si¢ na realizmie. Jak sam zaznaczyl, naréd zadal ,,prawdy nawet gorzkiej,
najbardziej brutalnej, lecz szczerej” — tylko wtedy mozliwe bedzie wychowanie
spoleczenstwa na §wiadomego tworce losu narodu i panstwa.

3. Definicja policji w ujeciu historycznym

W pierwszym polskim podreczniku na temat policji polskiej autor Wiadystaw
Strzelecki podejmuje si¢ trudnego zadania, jakim bylto scalenie i przedstawienie
podstawowych informacji na temat policji w pafistwie polskim na przestrzeni dzie-
jow. Ta popularyzatorska praca objeta chronologicznie poczatki panstwa polskiego,
a koniczy sig¢ na czasach wspoltczesnych autorowi.

W ramach przedstawienia genezy policji Strzelecki stara sie¢ przedstawic jej
definicje w rozwoju dziejowym. Jej poczatki w znaczeniu ,kulturowym” widzi
w rozwinigtych panstwach starozytnych. Jego szczegdlna uwage zwrdcil starozytny
Rzym. Ze struktur administracji tego panstwa adaptuje kwestorow, edyléw, liktorow
czy »latrunkulatoréw”, ktérych kompetencje mialy odpowiada¢ kompetencjom
wspolczesnej policjil?. Problem definicji policji rozpatrzyl jedynie w aspekcie pojecie
wspolczesnego. W dawnych wiekach nie istniala podobna instytucja, wiec nalezato,
zdaniem Strzeleckiego, szuka¢ wsrdd wielu urzedow jej kompetencji.

Nieco inaczej zagadnienie badania historii policji przedstawit W. Kawka. Pod
pojeciem historycznym policje rozumiat jako galaz dziatalnosci administracji lub
»korpus” zorganizowany w sposob wojskowy. Formy organizacyjne, zadania i jej cele,
jak stusznie zaznacza, ulegaly na przestrzeni wiekdw réznym zmianom. Pociggalo to
za sobg zmiany w formie jej dzialalnosci, a co za tym idzie, podobnie jak caly system
panstwa, tak i policja osiagneta réznorodnos¢ swoich aktywnoscill.

Na réwni z definicja policji wskazani autorzy zajmowali si¢ problemem rozwoju
pojmowania bezpieczenstwa. Takze bezpieczenstwo jest charakterystyczne dla pan-
stwa rozwinietego. Mozliwe jest jego zaistnienie w sytuacji wykonywania zarzadzen

9 Ibidem,s. 169

10'W. Strzelecki, Bezpieczefistwo na ziemiach Polski. Od kmiecia grodowego do granatowej armii, War-
szawa 1934, s. 10.

11'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 3.
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panstwowych przez obywateli lub instytucje, ktore funkcjonujg na jego terenie, do-
browolnie, pod przymusem czy tez rygorem kary. Bezpieczenstwo Strzelecki uznat za
podstawe wspdlzycia spolecznego, czyli dobrobyt materialny czy rozwdj kulturalny!2.
Z tym zagadnieniem potaczyl bezposrednio pojecie policji i policji bezpieczenstwa.
Szczegodlnie taka zalezno$¢ miata by¢ zauwazalna od XVIII w., kiedy kazdg dziatalnos¢
wladzy policyjnej podciggano pod pojecie policji i prawa policyjnego rozumianego
jako administracja i prawo administracyjne. W momencie pisania pracy Strzelecki
uznal to rozumowanie za przestarzale. Dla dwudziestolecia migdzywojennego de-
finicja jest znacznie wezsza i odnosi si¢ do policji bezpieczenstwal3.

W. Strzelecki wskazal trzy etapy rozwoju wspoélczesnej policji. Panistwo policyjne
z potowy XVIII w. zostalo zapoczatkowane w mysl haset o§wiecenia, ktore pozwalaty
siega¢ w mysl zycia spotecznego i prywatnego. Caloksztatt dzialalno$ci administracji
nazywano ,Policja”. Mimo to obszar dzialania wladzy policyjnej byt ograniczany
i wylaczony z oddziatywania na polityke, wojsko i ekonomieg. To jest pierwszy okres
panstwa policyjnego. Drugi okres panstwa policyjnego to czasy Wiosny Ludéw. Walki
o konstytucje we Francji, Austrii, walka zwigzkow zawodowych, doprowadzi¢ miaty
do zaostrzenia systemu ,,zabezpieczenia i utrzymania dotychczasowych stosunkow”.
Byl to czas wszechwladzy policji, ktdra walczyla z wszelkimi zwigzkami i tajnymi
organizacjamil4. Trzeci okres to czasy wspodlczesne, ktdre charakteryzowac si¢ mialy
zupelnie innym podejsciem do zagadnienia. Poprzednie twory nie zostaly uznane
za policje w pelnym znaczeniu tego stowa. ,,Czem wiec jest policja bezpieczenstwa
we wlasciwem tego sfowa znaczeniu? Widocznem jest ze pojedynczej jednostce
w wspolzyciu z innemi w spoleczenistwie groza rozmaite niebezpieczenstwa’!5. Po-
wtarzajac za Arystotelesem, Kawka uznaje, ze podstawowymi zrédlami zagrozenia
byty inne osoby czy zywioty. Czasami jednostka lub spoteczenstwo poddawane sg
ciaglemu niebezpieczenistwu, przez co nie moga realizowac swoich celéw. Powstaje
konieczno$¢ przeciwdzialania. Panistwo w zastepstwie pojedynczych oséb podejmuje
zadania zabezpieczenia. Przykladem takiego dzialania miata by¢ opieka nad zdro-
wiem oraz dobroczynnos¢ publiczna, czyli dzialanie przeciwko ubdstwu. Powyzsze
dziatanie powiazal z rozwojem ekonomicznym, z zabezpieczeniem majatku obywateli
od sity zywioltéw takich jak ogien czy woda. Innym celem rozwoju ekonomicznego
byta takze budowa kolei, kanatéw, wszelkich srodkéw komunikacji oraz zapewnienie
bezpieczenstwa w ramach ich funkcjonowania. Z tymi wszystkimi wymienionymi
dzialaniami miata wigza¢ si¢ policja bezpieczenstwa. Nalezy wiaczy¢ do tego czyn-
nosci na rzecz rozwoju moralnosci i umystu, jak na przyklad przeciwdziatanie pijarn-
stwu czy rozpuscie. Zdarzenia majace zty wplyw na spoteczenstwo autor utozsamia

12'W. Strzelecki, op. cit., s. 12.
13 Ibidem, s. 12-13

14 Ibidem, s. 13-14.

15 Ibidem, s. 14.
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z praca policji, ale nie wlacza ich do zakresu kompetencji policji bezpieczenstwa.
W przeciwnym razie miataby za duzy zasieg — w konsekwencji policja oznaczataby
dzialalno$¢ panstwa przeciw wszelkim niebezpieczenstwom.

Jakie dziatania panistwa przeciw niebezpieczenstwom nalezy przypisa¢ dziataniu
policji bezpieczenstwa? Mimo ze panstwo przeciwdziala ré6znym zagrozeniom, to
tylko cze$¢ zadan wymaga specjalistycznej dziatalno$ci. Podstawowym warunkiem
dzialania bylo zapewnienie spokoju, porzadku prawnego w spoteczenstwie. Kawka
zaprezentowal w przekroju historycznym rozwoj zadan panstwa w zakresie bez-
pieczenstwa. Na podstawie analizy dziel Ksenofonta i Arystotelesa uznal pojecie
stowa politeja oznaczajacego ustroj panstwa, jednoczesnie forme rzadow oraz silng
jednolitg wladze tozsama ze zZroédlostowem policjil®. Miata ona oznaczaé jednolita
i silng wladzg. Natomiast po upadku Cesarstwa Rzymskiego Kawka uznaje, ze za-
dania panstwa ograniczyly si¢ do utrzymania porzadku prawnego i ochrony przez
zewnetrznymi niebezpieczenstwami. Natomiast walka z zagrozeniami wewnetrznymi
miala si¢ ogranicza¢ do ochrony ludzi przed rabusiami na drogach publicznych. Kaz-
de panstwo sredniowieczne probowato utrzymac pewien porzadek, ktéry okreslano
stowem politesse wywodzacym sie od stowa polir — czysci¢, porzadkowac, dobrze
urzadzaé. Poczatkowo bezpieczenstwo mialo by¢ obowigzkiem miast, pdzniej stato
sie obowigzkiem panstwa. Od XIV w. wladza panstw miala si¢ wzmacnia¢, a na
przedzie tych zmian stata Francja. Wlasnie stad wywodza sie wyrazy politia, policite,
police, ktore okreslaty dziatalnos¢ panistwa zmierzajaca do realizacji porzadku, bez-
pieczenstwa i dobrobytu!?. Kawka nie opisuje policji jedynie z punktu zadan, jakie
miata wykonywa¢. Mimo to spojrzenie na sprawy rozwoju omawianej instytucji
okazato sie podobne do tego prezentowanego przez Strzeleckiego. Kawka jednak
zwraca uwage na szerokie znaczenie stowa politeia rozumiane w tym wypadku jako
zjawiska takie jak porzadek publiczny, bezpieczenstwo, dobrobyt. Ten cel panstwa
mial si¢ okaza¢ ponadczasowy!s.

Prawo naturalne to ciekawe zagadnienie zwigzane z funkcjonowaniem policji.
W odréznieniu od Strzeleckiego Kawka poswigca duzo uwagi temu zagadnieniu. Za-
sadniczo powigzal je z absolutyzmem i panstwem policyjnym. Podjecie dziatalnosci
w interesie dobra ogolnego, szcze¢sliwosci powszechnej miato nabra¢ szczegélnego
znaczenia w XVII i XVIII wieku. Laczy je z rozwojem panstwa absolutystycznego,
ktore opierato si¢ na armii i administracji panstwowej. Za teoretyczna podstawe uznat
dzieta Bodina, Grotiusa oraz Hobbesa. Mialy one stanowi¢ fundament wprowadzenia
panstwa policyjnego czy uzasadnienia zastosowania odpowiednich srodkéw w celu
zrealizowania zarzadzen!®. Aby poprzec te tezg, przywoluje tres¢ dziel tego ostatniego.

16 ' W. Kawka, Policja..., s. 3.
17 Ibidem, s. 5-7.

18 Tbidem, s. 8-9.

19 Ibidem, s. 10-12.
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Cztowiek musi funkcjonowad, utrzymac sig, ale samemu nie jest to tatwe, gdyz zycie
wérod masy nie moze uktadac si¢ spokojnie. Pokdj jest niezbednym warunkiem
wspotzycia ludzkiego, a tym samym logicznym nakazem rozumu. Z tego powodu
ludzie zawierajg umowy, ktore nakazuja bezwzgledne postuszenstwo zwierzchnikowi.

4. Geneza policji panstwowej

Wielka mobilizacja spoteczenstwa polskiego pod koniec I wojny swiatowe;j
polaczona zostala z tworzeniem stuzb bezpieczenstwa. Formacje stuzb bezpie-
czenstwa powstawaly juz w okresie tworzenia si¢ regionalnych rzagdéw we Lwowie,
Warszawie, Lublinie i Krakowie. Wlasnie wtedy szczegdlnie duzym zréznicowaniem
charakteryzowata si¢ policja. W kazdym o$rodku wladzy powotano osoba formacje
mundurowa odpowiedzialng za utrzymanie porzadku publicznego.

W opinii W. Strzeleckiego konstruowanie policji w realiach konica wojny $wiato-
wej oraz bezposrednio po jej zakonczeniu okazato sie wyjgtkowo trudne, mimo ze,
jak zaznacza, sprawujacy wladze zdawali sobie sprawe, ze ,,wielka a odpowiedzialna
rola organdw bezpieczenstwa w utrzymaniu norm zycia spolecznego stanowi funda-
ment przyszlego panstwa polskiego”. Za duze utrudnienie uznat polska mentalnos¢,
jaka wytworzyta sie podczas zaborow. Jego zdaniem, jak si¢ wydaje stusznie, stuzby
bezpieczenstwa polskie spoleczenstwo traktowano podejrzliwie20.

Z powyzszego powodu jego szczegdlng uwage zwrocili tworcy pierwszych for-
macji stuzb bezpieczenstwa. Najstarsza, powolang 7 wrzesnia 1914 r., byla Milicja
Obywatelska Lwowa. Powotana przez mieszkancéow Lwowa, miata pelni¢ funkcje
organu nadzorczo-porzagdkowego pod okupacja rosyjska. Wtadze wojskowe zde-
cydowaly jednak o rozmieszczeniu na terenach okupowanych wtasnych oddziatow
policji. Dopiero pod koniec zmagan zbrojnych we wrzesniu 1918 r. formacja zostata
reaktywowana. Ta w grudniu 1918 r. zostala przemianowana na Miejska Straz Oby-
watelska. Jej zadaniem bylo ,,utrzymanie fadu oraz ochrony ludnosci bez wzgledu na
narodowos$c¢ [...] wszyscy wykraczajacy przeciwko publicznemu porzadkowi i zarzg-
dzeniu komend wojskowych zastang pociagnieci do odpowiedzialnosci [...] wobec
osobnikéw i band tak cywilnych, jak i w mundurach, pochwyconych na rabunku
nakazuje si¢ patrolom prowadzacym przez oficeréw z cala bezwzglednoscia broni
palnej az do odwolania niniejszego zarzadzenia ze strony podpisanej komendy ™!
Zdaniem autora podrecznika o historii policji obie formacje mialy odegra¢ wazna
role w obronie Lwowa. Zaréwno Miejska Straz Obywatelska, jak i Milicja Miejska
we Lwowie wyrdznily sie w najbardziej krytycznych momentach i wéréd ludnosci
Lwowa zyskaly uznanie, autorytet i zaufanie, jakich nigdy nie miaty tam organy
bezpieczenstwa panstw zaborczych.

20 W Strzelecki, op. cit., s. 133.
21 Tbidem, s. 148.
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Druga formacja policyjna opisang przez Strzeleckiego stworzong w trakcie wojny
byta Straz Obywatelska Warszawy. Powolal ja Pawel Jengatyczew 11 pazdziernika
1914 r. w celu zapewnienia porzadku publicznego na tytach niespokojnego frontu.
Jednak po krotkim czasie Straz Obywatelska zostala zawieszona w dzialaniach.
Niebawem po zajeciu Warszawy przez Niemcdw z 4 na 5 sierpnia powotana zostala
Straz Miejska, ktorej przez caly okres funkcjonowania, tj. do 31 stycznia 1916 r.,
naczelnikiem byl PopowskiZ2.

Z inicjatywy wiladz niemieckich powotana 1 lutego 1916 r. Milicja Miejska
miala pelni¢ role organu pomocniczego. Sktadata si¢ z 1525 posterunkowych i 45
urzednikéw zewnetrznych zatrudnionych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Naczelnikiem zostal Franciszek Radziwill, a jego zastepcami Ludwik Ptaszynski,
zajmujacy sie sprawami administracyjnymi, oraz Marcel Laczkowski, ktéry zajmowat
sie sprawami ,technicznej (MM technologicznej) natury”. Do zadan milicji: przy-
dzielono ,,utrzymanie porzadkéw na ulicach miasta, sprawy sanitarne, przemystowe,
handlowe, budowlane”?3. Natomiast sprawy kryminalne, obyczajowe, polityczne
nalezaly do kompetencji policji niemieckiej.

5.Tradycja policji polskiej

Literatura popularyzatorska i naukowa dwudziestolecia miedzywojennego sto-
sunkowo czesto poruszala tematyke historii policji w Polsce. Ciekawym przyktadem
tej pierwszej grupy publikacji jest dzieto autorstwa Z. Wachlowskiego Rys organizacji
Policji w Polsce przedrozbiorowej?*. Autor Policje paristwowa zdefiniowal jako organy
policyjne, ustanowione przez panstwo droga konstytucji sejmowych i rozporzgdzen
krolewskich?>. W ramach tej definicji zaliczyt do nich szereg urzedéw takich starosta,
burgrabia, justycjariusz, marszatek ze swoja strazg czy tez straz trybunalska oraz
straz podwojedzinska. Policja byta postrzegana jedynie przez pryzmat wybranych
organdw i ich kompetencji. Jednoczesnie stwierdza, mijajac si¢ z prawda, ze nie
istniata konieczno$¢ powolywania wyodrebnionego organu bezpieczenstwa?¢. Nie
mozna na podstawie tresci jednoznacznie stwierdzi¢, jakie wyznaczyl granice epok
historii tej organizacji. Podobnie jak czynili to inni badacze miedzywojnia, autor
zwrdcit szczegolna uwage na zasady charakterystyczne dla ludéw pierwotnych slad
i krzyk, przypisujac im chyba za duze wplywy, jakie mialy mie¢ jeszcze w XVII w.
Jednoczesnie wskazuje XIII i XIV wiek jako wazng granice rozwoju policji i zapew-
niania bezpieczenstwa. Mialy na to wptyngé wprowadzenie lokacji miejskiej opartej

22 Tbidem, s. 153-154.

23 Ibidem, s. 160.

247, Wachtowski, Rys organizacji Policji w Polsce przedrozbiorowej, Warszawa 1925.
25 Ibidem, s. 12.

26 Ibidem, s. 6.
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na prawie niemieckim oraz powotanie przez Wactawa II urze¢du starosty i oprawcy,
czyli justycjariusza?’.

W dalszej kolejnosci wspomina o istnieniu marszatka koronnego. Zwraca
szczegblna uwage na jego kompetencje w zakresie pilnowania porzadku publiczne-
go za pomocg podlegltych mu zolnierzy. Jako podobnego do marszatka, w zakresie
kompetencji bezpieczenstwa, wskazal instygatora bezpieczeristwa oraz stuosobowg
asyste zabezpieczajaca dzialalno$¢ trybunatow?s. Obowiazkiem instygatora bylo
patrolowanie miasta, utrzymanie porzadku publicznego czy lapanie przestepcow.
Niestety z tekstu nie wynika, jakie doktadnie kompetencje posiadal marszalek, mimo
ze wspolczesnie autorowi byly one znane.

Zupelnie inng praca, posiadajacg znacznie wigksza warto$¢ poznawcza, jest
publikacja Wactawa Tokarza Deputacja Indagacyjna poswiecona zagadnieniom
ustroju panstwa polskiego w okresie insurekcji kosciuszkowskiej i koncentrujgca
sie na zagadnieniach zwigzanych z organizacjami, urzedami posiadajacymi wtadze
policyjna. Instytucje te funkcjonowaly jako pomocnicze, mimo to zostaty obdarzone
duza swoboda w dziataniu. Tytulowa instytucja okre§lona w przepisach z dnia 28
kwietnia 1794 roku dziatala razem z inng instytucja, Deputacja do Rewizji Papierdw,
w zakresie doprowadzenia przed sad zdrajcow?®. Charakterystyczne dla dwczesnych
aktow prawnych byto nie okreslenie kompetencji, ale wyznaczanie celéw. Deputacja
Indagacyjna pracowala od 1 maja i przygotowala materialy dla powstajacego Sadu
Najwyzszego Kryminalnego. Za najwazniejszg sprawe przekazywana w pierwszej
kolejnosci uznano dziatanie konspiracyjne przeciw panstwu oraz zdrade. W cza-
sie powstania ko$ciuszkowskiego wladza policyjna czy sadownicza, podobnie jak
w okresie rewolucji francuskiej, otrzymata w okreslonych przypadkach nieograni-
czong wladze. W sytuacji podejrzenia o przestepstwa przeciwko narodowi, powsta-
niu, czy spokojowi i bezpieczenstwu publicznemu wtadze Deputacji Indagacyjnej
okreslono jako nieograniczona. Inaczej niz wspdlczesnie, aresztowanie obywatela
lub obcokrajowca bylo mozliwe nawet bez wigkszych dowodéw. W konsekwencji
Deputacja Indagacyjna wielokrotnie zwalniata osoby, wobec ktérych zarzuty sie nie
potwierdzily. W celu zrealizowania projektu powotano do zycia kolejng komorke
organizacyjna resortu noszacg nazwe Sktadu do Rewizji Papieréw. Oficjalnie caly
resort wlgczono do systemu bezpieczenstwa, przemieniajac Ministerstwo w organ
pomocniczy Policji. Zmiany te wynikaly z nastrojow, jakie powstaly w spoteczen-
stwie, i w ten sposob starano si¢ je uspokoi¢. Ludnoé¢ nie chciata bowiem czeka¢
na wydanie wyroku i powszechnie znanym zdrajcom sama postanowita wymierzy¢
sprawiedliwos¢ w czerwcu 1794 roku.

27 Ibidem, s. 7.
28 Ibidem, s. 17-24.
29'W. Tokarz, Deputacja Indagacyjna, Krakéw 1928, s. 32.
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Odpowiednikiem wspoéltczesnego kontrwywiadu stala si¢ — powotana w tym
samym czasie co Deputacja Indagacyjna — Deputacja do Indagowania Szpiegdw
Cywilnych i Wojskowych. Do jej kompetencji nalezato wykrywanie szpiegédw obcych
panstw i prowadzenie wobec nich $ledztw(. Podobnie jak inne organy policyjne
w zakresie prowadzenia §ledztw posiadata nieograniczong wtadzg. Wynikato to
z checi osiggnigcia jak najwigkszej efektywnosci oraz z btedéw ustawodawcy, ktéry
nie okreslil doktadnie granic dziatania instytucji policyjnych. Powodowalo to duze
problemy w dzialaniu, szczegdlnie administracji regionalnej. Brak odpowiednich
uregulowan prawnych wynikatl z odrzucenia porzadkow wprowadzonych przez
Konstytucje 3 Maja i sejm grodzienski. Taka praktyka wiadz regionalnych spowo-
dowata blokadg¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Wtadza centralna, jako
sad administracyjny, nie potrafigc sobie poradzi¢ z rozstrzygnieciem sporu i odpo-
wiedziami na pytania urzedéw prowincjonalnych, dopuszczata czesto rozwiazywanie
spornych spraw we wlasnym zakresie.

6. Podsumowanie

Reasumujgc, przedstawione publikacje naukowe i popularyzatorskie wpisujg si¢
w ogolny nurt pisania prac historycznych. Przedstawiciele nowych koncepcji badania
historii poradzili sobie z ograniczeniami, rozszerzajac badania w planie synchronicz-
nym na calg strukture spoleczng oparta na réznych preferencjach. W dziejopisarstwie
powszechnym doszlo do rewizji, uzupelnienia oraz wzbogacenia istniejacego modelu
historii opartego o doktryne indywidualistycznego historyzmu. Polska historiogra-
fia, wpisujac si¢ w wyzej wspomniany nurt, rozpoczgla badania oraz popularyzacje
wielu nieznanych do tej pory zagadnien. Przedstawiona literatura stanowi przyktad
dalszego rozwoju nauki historii panstwa i prawa oraz elementéw historii spoteczne;.
Staraly si¢ uchwyci¢ zagadnienia ochrony jednostki przed przestepstwem, wptywu
panstwa na bezpieczenstwo mieszkancow czy wczesnych technik przestuchiwania
i prowadzenia $ledztwa. Mimo ze kazda z tych publikacji posiada pewne manka-
menty, jednak ich tre$¢ nalezy uznac za interesujaca. Tym samym ocena poziomu
historiografii historii policji w Polsce musi by¢ oceniona pozytywnie.
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THE ORIGINS OF POLISH POLICE FORCES. PERSPECTIVE ON TRADITION
FROM THE INTERWAR LITERATURE

Abstract. In the article author presented the characteristics of the historiography of the interwar period
concerning the history of the police forces in Poland. It is also an overview of descriptive global and
Polish trends allowing meaningful presentation of the contents of scientific and knowledge popular-
izing publications. Interest in the past of the police that took place in the interwar period focused on
the nineteenth century but also on the modern era (XVI-XVIII centuries). The author’s attention was
drawn to two issues in the aforementioned period, as discussed by W. Strzelecki, Security in the lands
of Poland. From the township gardener to the Blue Army and W. Kawka, The police from a historical
and contemporary perspective. These cross-sectional works based on scientific literature and sources
in a representative way reflect the contemporary knowledge about the Police. They explain its roots,
present competences and sometimes raise societal problems, as is seen areas of operations of the
discussed institution.

Keywords: Police, Police history, interwar period, security.



