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Streszczenie. Artykul, podejmujac temat relacji handlowych Polski z zagranica, zwraca uwage na ich
znaczenie w ramach wspotczesnych procesow bezpieczenstwa. Odpowiednia wymiana handlowa majaca
na uwadze gospodarke oraz przedsigbiorczo$¢ na rzecz obronnosci kraju moze wptywac korzystnie na
stabilno$¢ ekonomiczng panstwa i jego rynek zbrojeniowy. S one regulowane i osadzone w realiach
traktatowych mig¢dzynarodowych i prawnych Polski, Unii Europejskiej oraz poszczegolnych instytucji
i panstw. Autorka dokonuje przekrojowego opisu tych relacji, odnoszac si¢ do dokumentéw prawnych
i analizujac relacje gospodarcze wplywajace na system obronnosci panstwa.
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Wstep

Wspolczesne zjawisko globalizmu wplyne¢to znaczaco na utatwienie i przy-
spieszenie mechanizméw migracyjnych oraz obrotu towarowego z zagranica.
Réwnoczesnie w parze z procesem otwarcia granic i rynkéw gospodarczych nastapit
postep technologiczny w informatyce, ktory utatwil przemieszczanie si¢ ludnosci
i towaréw. Obserwujemy ciagly intensyfikacje rozwoju systemow transportowych.
Powstaly nowoczesne rozwiazania w dziedzinie dokumentowania obrotu towarowego
z zagranicg zardwno ze strony administracji panstwowej, jak i przedsiebiorcow.
Zintensyfikowane procesy handlowe, napedzane konkurencja, wymogly na rzadach
panstw przyjecie rozwigzan legislacyjnych normujacych i dostosowujacych systemy
prawne do aktualnych potrzeb rynku. Umozliwiono dokumentowanie proceséw
handlowych w formie elektronicznej poprzez zgode na elektroniczne fakturowanie
i przesytanie umow i kontraktéw. Ze strony administracji powstaly rozwigzania
pozwalajace na elektroniczne dokumentowanie czynnosci prawnych, w tym czyn-
nosci zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica.

Opracowanie ma na celu przedstawienie systemu obrotu towarowego z zagra-
nica w kontekscie wsparcia dla systemu obronnego panstwa. Jednak na wstepie
wyjasnienia wymagato okreslenie obszaru kontroli obrotu towarowego z zagranica
w nawigzaniu do terytorialnosci i suwerennosci panstwa. Calo$¢ tematyki odnosi
sie jednoczesnie do przynaleznosci Polski do struktur migedzynarodowych. Obrot
towarowy z zagranica wymaga osadzenia realiéw omawianej problematyki w obszarze
przynaleznosci Polski do Unii Europejskie;j.
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Obrot towarowy z zagranica na rzecz obronnosci regulowany jest jednoczesnie
szeregiem zawartych przez Rzeczpospolitg Polskg uméw i porozumien miedzynaro-
dowych. Zastosowanie majg rowniez szczegdélowe przepisy krajowe. Sg to regulacje
dotyczace spraw podatkowych oraz ograniczen lub utatwien pozafiskalnych. Pod-
system obronny panstwa faczy m.in. dwie kwestie: kompetencje Sit Zbrojnych oraz
przedsiebiorczo$¢ na rzecz obronnosci. Sg to obszary wzajemnie przenikajace sie,
funkcjonujace nie tylko w realiach prawnych i rynkowych Rzeczpospolitej Polskiej,
lecz takze Unii Europejskiej oraz w powiazaniu z rynkami $wiatowymi. Niniejsze
opracowanie stanowi probe wykazania wspierajgcego wplywu obrotu towarowego
z zagranicg na procesy zwigzane z obronnoscia.

Obszar kontroli obrotu towarowego z zagranica

Rozpatrujac kwestie obszaru kontroli obrotu towarowego z zagranicg, na wste-
pie nalezy okresli¢ zakres obszaru, w ktérym kontrola ta powinna by¢ sprawowana.
Istotna z punktu widzenia poruszanej problematyki jest kwestia terytorialnosci
panstwa, jak réwniez odniesienia si¢ do jego pozycji w szerszym, globalnym zakresie.
Okreslenie terytorium ma $cisty zwigzek z zaznaczeniem granic panstwowych oraz
ustaleniem organdéw ochrony, kontroli i nadzoru terytorialnosci i suwerennosci
panstwa i jego granic. Ma to szczegdlne znaczenie w dobie globalizacji, gdy oznaczenie
obszaréw podlegajacych poszczegdlnym systemom ochrony i obrony moze mie¢ do$¢
plynne znaczenie. Nie zawsze bedg to te same obszary i granice dla poszczegélnych
sektorow. Wazne jest nie tylko okreslenie terytorium, lecz takze kontekst potozenia
geograficznego oraz przynaleznosci do struktur migdzynarodowych.

Terytorialno$¢ w znaczeniu panstwowym ma istotne znaczenie dla kreowania
systemu obronnosci. Obronnos¢ w ujeciu autonomicznym koncentruje sie gtéwnie
w obszarze granic Rzeczpospolitej Polskiej, gdzie zadania wykonujg Sity Zbrojne
RP, strzegac nienaruszalno$ci terytorium oraz ochrony suwerennosci.

Zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej: ,Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium (...)”!. Za terytorium
panstwa uwazany jest zwyczajowo caly obszar administracyjny kraju wraz z jego
powierzchnia ladowa i obszarem morskim, a obszar terytorialny kraju wyznaczaja
jego granice panstwowe.

Wedtug art. 1 Ustawy o ochronie granicy panstwowe;j: ,,granicg Rzeczpospolitej
Polskiej jest powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng oddzielajaca
terytorium panstwa polskiego od terytoriéw innych panstw i od morza pelnego. Gra-
nica paristwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi”2.

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78/1997, poz. 483, Dz.U.
nr 28/2001, poz. 319).
2 Ustawa o ochronie granicy paristwowej z dnia 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. nr 78/1990, poz. 461).
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Odrebny, ale istotny z punktu widzenia obronnosci jest obszar powietrzny kraju,
ktéry zdefiniowany zostat w art. 1 Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywil-
nym: ,,(...) kazde panstwo posiada catkowita i wytaczng suwerennos¢ w przestrzeni
powietrznej nad swoim terytorium™. W praktyce oznacza to nienaruszalno$¢ prze-
strzeni powietrznej danego panstwa, tak wigc wszelkie zdarzenia powstale podczas
lotu w obszarze powietrznym RP podlegaja jurysdykcji tego kraju, a kazdorazowe
przekroczenie granicy przestrzeni powietrznej wymaga zezwolenia.

Polozenie geograficzne Polski na mapie Europy ma istotne, strategiczne zna-
czenie z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Biorac pod uwage
terytorialno$¢, potozenie Polski wigze si¢ nierozerwalnie z obszarem Unii Europej-
skiej. W nastepstwie zawarcia umowy oraz podpisania aktu akcesyjnego w 2004 r.
o przystapieniu do Unii Europejskiej Polska nie tylko otworzyta sie politycznie,
ekonomicznie i gospodarczo na ten obszar, lecz takze zostata zobowigzana do prze-
strzegania praw i obowigzkéw panstwa cztonkowskiego. Nastgpita konieczna imple-
mentacja przepisdw prawa, w tym dyrektyw Komisji Europejskiej, oraz dostosowanie
istniejacej infrastruktury do wymogdéw unijnych. Cztonkostwo w strukturze Unii
Europejskiej naklada obowiazek przyjecia pewnych wspélnych rozwiazan. Jednak
kazde panstwo z tytutu zachowanych praw wtasnych dba o swoja suwerenno$¢ oraz
autonomie w dziedzinie obronnosci.

Przede wszystkim wigc Traktat o Unii Europejskiej zapewnia, ze struktura
Wspdlnoty trwa w poszanowaniu rownosci wszystkich panstw cztonkowskich
iw poszanowaniu dla funkcji paristwa majacych na celu zachowanie jego integralnosci
terytorialnej, utrzymania porzadku publicznego oraz bezpieczenistwa narodowego*.

W zwigzku z poszanowaniem integralnosci terytorialnej poszczegolnych panstw
cztonkowskich uzna¢ mozna, ze obszar Unii Europejskiej tworzy obszar terytorialny
panstw czltonkowskich i zamyka sie w obrebie ich granic zewnetrznych. Przy tym
nalezy pamietac, ze za terytorium UE uwaza sie rdwniez terytoria zamorskie panstw
czlonkowskich. W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze w odniesieniu do terytoriow
zamorskich Unia Europejska stosuje jednakowe zasady rownos$ci wobec obywateli
UE. Reguluje jednak przepisami szczegétowymi pewne kwestie finansowe (w tym
dot. cet), m.in. w stosunku do przeptywu towaréw w kontekscie prawa podatkowego.

Unia Europejska powstata w celu zniesienia wszelkich ograniczen w przeptywie
0s0b i towardw, a takze ustug i kapitalu, otworzenia rynku towardéw i ustug, wpro-
wadzenia swobody gospodarczej oraz stworzenia spojnego ekonomicznie rynku
wewnetrznego z zachowaniem poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych
wolnoéci. Ustanowiona zostala unia gospodarcza oraz walutowa. Wprowadzona

Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
(Dz.U. z dnia 26 czerwca 1959 1. z p6zn. zm.).

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.U. UE 2016 C 202, s. 1).
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zostala jednolita waluta euro. W celu realizacji zadann Wspoélnota swojg dziatal-
noscig obejmuje gtownie: wspolna polityke handlowa, zniesienie oplat celnych
i innych podatkéw o skutkach rownowaznych, ochrone konkurencji i konsumenta®.
Wymienione zostaly tylko te gléwne elementy polityki Unii Europejskiej, ktore
przyczyniaja si¢ w sposob posredni do ochrony terytorialnosci obszaru Wspdlnoty.
W tym kontekscie zniesienie wewnetrznych ograniczen i barier wymusito ustalenie
zasad ochrony i kontroli zewnetrznych granic UE.

Jak juz wczesniej wspomniano, obszar terytorialny Wspolnoty to terytoria
panstw cztonkowskich, tym samym granice zewnetrzng UE tworza zewnetrzne
granice tych panstw.

........

Matipa s
B Ligmy

Rys. 1. Obszar Unii Europejskiej bez uwzglednienia terytoriow zamorskich (Zjednoczone Kro-
lestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej pozostaje w strukturach UE do czasu zakonczenia
formalnego procesu wystapienia ze Wspdlnoty)®

Ibidem.
Sporzadzono na podstawie: Unia Europejska [online], Mapa [dostep: 30.12.2017]. Dost¢pny
w internecie: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_pl.

6
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»Granica Unii Europejskiej nie jest granica w sensie prawno-miedzynarodo-
wym, ale granicg wyznaczong za pomoca kategorii czlonkostwa. Powstaje na mocy
wspolnej decyzji, z jednej strony panistwa decydujgcego sie na przystgpienie do pro-
jektu politycznego, jakim jest UE, z drugiej zas — panstw, ktére wyrazaja zgode na
poszerzenie zasiegu terytorialnego swojej wspdlnoty. Decyzje te zapadaja w wyniku
procedur demokratycznych - podejmowane sg na forum rady UE jednomyslnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie (po wyrazeniu zgody przez Parlament Europejski),
a nastepnie poddawane decyzji parlamentéw narodowych. W niektérych panstwach
cztonkowskich przeprowadzane sg w tej kwestii ogélnonarodowe referenda”.

Za granice zewnetrzne w ujeciu terytorialnym uzna¢ nalezy granice ladowe
i morskie. Natomiast przeptyw towaréw zaréwno w imporcie, jak i eksporcie
odbywa si¢ rowniez poprzez lotnicze przejécia graniczne potozone wewnatrz krajow
cztonkowskich.

Granica ladowa Polski stanowi jedng z dtuzszych i wazniejszych strategicznie oraz
gospodarczo granic Wspdlnoty. Strategiczne znaczenie odnosi si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa w ujeciu obronnosci ze wzgledu na sasiedztwo z newralgicznymi pod
wzgledem militarnym oraz politycznym sasiadami, tj. Rosja, Biatorusig, Ukraing.
Nie bez znaczenia pozostaje trwajacy konflikt na Ukrainie. W zwigzku tym mozna
uznad, ze ochrona terytorialnosci oraz suwerennosci w ujeciu regionalnym dotyczy
zaréwno terytorium RP, jak i obszaru UE.

Znaczenie gospodarcze natomiast pozostaje istotne z punktu widzenia ochrony
granic pod katem obrotu towarowego z zagranica. Powinien on podlega¢ nie tylko
kontrolom podatkowym, lecz takze kontrolom pod wzgledem bezpieczenstwa
i ochrony zaréwno terytorium RP, jak i obszaru Wspdlnoty przed zagrozeniami
mogacymi wystepowac z tytutu wprowadzenia na obszar UE towaréw niebezpiecz-
nych mogacych zagrazac bezpieczenstwu i zdrowiu obywateli. Istotna w tej kwestii
jest rownoczesna kontrola podmiotéw dokonujgcych obrotu z zagranica pod katem
legalnosci dokonywanych transakcji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, kontrola ta powinna by¢ dokonywana
jednakowo we wszystkich krajach wspolnotowych, poprzez ktore dokonywany jest
obrét z zagranicg towarami i ustugami w odniesieniu do wszystkich istniejacych
granic UE, tj. przejs¢ granicznych ladowych, morskich oraz lotniczych. Przepisy
dotyczace wspomnianego obrotu reguluja dyrektywy Komisji Europejskiej, ktore
powinny by¢ stosowane wprost lub zaimplementowane do prawa krajowego w zalez-
nosci od systemu prawnego danego panstwa cztonkowskiego.

Istotnym przykladem aktu prawnego wewnetrznego, ktéry reguluje przepisy
wewnetrzne RP, jednak z poszanowaniem prawa unijnego, jest Ustawa o podatku
od towardéw i ustug, ktdra okresla ramy prawne i terytorialne na potrzeby poboru

7 M. Trojanowska-Strzeboszewska, Trzy oblicza unijnych granic. Polityka granic zewngtrznych Unii

Europejskiej, Warszawa 2011, s. 43.
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irozliczenia podatku VAT. Podatek ten jest naliczany w obrocie towarowym z zagra-
nica podczas importu towaréw na obszar UE w Rzeczpospolitej Polskiej oraz roz-
liczany przy eksporcie poza obszar celny UE. Pomimo ze podatek VAT na mocy
wspomnianej ustawy jest podatkiem krajowym, na potrzeby ustawy oraz zgodnie
z zalozeniami unijnymi zaimplementowane zostaly przepisy m.in. Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego, w celu okreslenia terytoriow, w stosunku do ktorych powinien
on by¢ stosowany w obrocie towarowym z zagranica.

Zgodnie z Ustawg o podatku od towaréw i ustug® przez terytorium kraju rozumie
sie terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Panistwem czltonkowskim jest natomiast
panstwo Unii Europejskiej. Przez terytorium Unii Europejskiej rozumie sie tery-
toria panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Na potrzeby stosowania Ustawy
o podatku od towardw i ustug okreslono przynaleznos¢ specyficznych terytoriow
panstw cztonkowskich. Ksigstwo Monako traktuje si¢ jako Terytorium Republiki
Francuskiej, wyspe Man traktuje sie jako terytorium Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, suwerenne strefy Akrotiri i Dhekelia traktuje
sie jako terytorium Cypru. Jako wylaczone z terytorium Unii Europejskiej traktuje
sie nastepujace terytoria panstw cztonkowskich: wyspe Helgoland, terytorium
Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec, Ceute, Melile, Wyspy Kanaryjskie
- z Krolestwa Hiszpanii, Livigno, Campione d’Italia, wloska czg$¢ jeziora Lugano
- z Republiki Wtoskiej, Gore Athos - z Republiki Greckiej, terytoria zamorskie
Republiki Francuskiej, Wyspy Alandzkie z republiki Finlandii, Wyspy Normandzkie
- ze Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Przy czym
w odniesieniu do terytorium Wielkiej Brytanii zastosowane beda w przyszlosci
pézniejsze nowelizacje, ktére beda musialy nastapi¢ w nastepstwie brexitu (wysta-
pienia Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej ze struktur
Unii Europejskiej)°.

Powyzszy przyklad, istotny z punktu widzenia kontroli obrotu towarowego
z zagranicy, pokazuje, jak wazne jest okre$lenie terytorium panstwa. W ten sposéb
wyznacza si¢ ramy dzialania oraz kontroli. Jednocze$nie mozna zauwazy¢, w jaki
sposéb polityka wewnetrzna kraju cztonkowskiego wpisuje si¢ w obszar dzialania
Unii Europejskiej. Zostala w tym miejscu zachowana zasada poszanowania inte-
gralnosci panstwa cztonkowskiego.

O ile Ustawa o podatku od towar6w i ustug okresla przepisy krajowe na rzecz
poboru podatku m.in. z tytulu importu oraz eksportu towardw, to przepisy celne
sg przepisami wspdolnotowymi.

W pierwszej czesci rozdzialu oméwiono zagadnienia dotyczace terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej oraz terytorium Unii Europejskiej. Przytoczono kontekst

8 Ustawa o podatku od towaréw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (Dz.U. nr 54/2004, poz. 535)
z pozn. zm.
9 Ibidem, art. 2.
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powigzan pomiedzy tymi dwoma obszarami. Jednak znaczenie z punktu widzenia
obrotu towarowego z zagranicg ma okreslenie obszaru celnego. Od momentu akcesji
Polski do Unii Europejskiej nie mowi si¢ juz o obszarze celnym Rzeczpospolitej Pol-
skiej, ale o obszarze celnym Unii Europejskiej. Unijne zalozenia swobody przeptywu
towarow i ustug w ramach obszaru Wspdlnoty spowodowaty ujednolicenie zasad
stosowanych w tej dziedzinie. Swoboda gospodarcza ma na celu wzrost gospodar-
czy Wspolnoty oraz budowanie solidnych podstaw finansowych struktury. Stwarza
réwniez warunki rozwoju w duchu konkurencyjnosci dla unijnych przedsigbiorstw.
Swobodny przeplyw towaréw oznacza m.in. brak cet wewnetrznych oraz kontroli
dotyczacych wewnatrzwspolnotowego przemieszczania towarow.

Unia celna jest fundamentem Unii Europejskiej i zasadniczym elementem
funkcjonowania jednolitego rynku, ktéry moze funkcjonowac¢ tylko wtedy, gdy na
jego granicach zewnetrznych stosowane jest wspolne przestrzeganie jednakowych
zasad. Aby to osiagna¢, krajowe administracje celne poszczegdlnych krajow czlon-
kowskich postepuja w taki sposob, jakby stanowily jednolita, scalong administracje.
Wspolne przepisy dotycza samej unii celnej, ale obejmujg tez inne aspekty polityki
handlowej, takie jak preferencyjne kontrole handlowe, zdrowotne i srodowiskowe,
wspolna polityka rolna i rybotéwstwa, ochrona intereséw gospodarczych za pomoca
srodkow taryfowych oraz instrumentéw pozataryfowych, a takze srodkéw polityki
zewnetrznej. Dzis, w epoce, w ktdrej terroryzm i inne powazne przestepstwa dziatajg
w wymiarze transgranicznym i ponadnarodowym, organy celne sa coraz czgsciej
wykorzystywane do wykonywania zadan pozafiskalnych majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa wewnetrznego UE i tym samym bezpieczenstwa RP. Organy stoja
zatem w obliczu nowych wyzwan: musza zapewni¢ ptynny przeptyw handlu, jedno-
cze$nie z koniecznoscig przeprowadzania niezbednych kontroli, a takze gwarantowac
ochrone bezpieczenstwa obywateli Wspdlnoty. Aby osiagna¢ wlasciwa réwnowage
miedzy tymi wymaganiami, dazy sie do stalego modernizowania procedur celnych
i metod kontroli, a takze wzmocnienia wspétpracy miedzy réznymi stuzbami.
W celu zapewnienia wysokiej jakosci kontroli pod katem bezpieczenistwa 1 maja
2016 r. wszedt w zycie Unijny Kodeks Celny!?, w ktérym ktadzie si¢ nacisk na pelng
komunikacje elektroniczng miedzy administracjami celnymi i handlem. W rezul-
tacie wiele systemoéw informatycznych przeznaczonych do obrotu towarowego
z zagranicg w calej UE musialo zosta¢ zmodernizowanych i opracowanych zgodnie
z wymaganiami Wspolnoty oraz wdrozonych!!.

10 Unijny Kodeks Celny. Rozporzadzenie WE z dnia 9 pazdziernika 2013 r. nr 952/2013. (Dz.Urz.
UE L 269 210.10.2013, s. 1, z pdzn. zm.).

EU Customs Strategy [online]. European Commission. Taxation and customs union [dostep:
29.12.2017]. Dostepny w internecie: https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-
-customs/eu-customs-strategy_en.
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W Komunikacie Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie stanu unii celnej
sporzadzonym w Brukseli w 2012!? opublikowano dane dotyczace dziatalno$ci
unii celnej. Okreslono ja jako spektakularny sukces w polityce i dziatalnosci Unii
Europejskiej.

Sukces UE jako najwickszego na $wiecie bloku handlowego i $wiatowego kon-
kurenta, wzrost gospodarczy oraz szybkos¢ handlu mozna prawdopodobnie uznaé
za wskazniki cigglego postepu unii celnej. Do jej zadan naleza: handel i wzrost
gospodarczy oraz ochrona bezpieczenstwa, zdrowia i Srodowiska ok. 500 milionow
obywateli UE. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej przez ostatnie cztery dziesie-
ciolecia unia celna skutecznie wywiazywala sie z obowigzkow, stale dostosowujac sie
do nowych zadan, nowych wymiaréw geograficznych i zmieniajacych si¢ warunkow
globalnych. W ostatnim dziesi¢cioleciu udato si¢ réwniez z powodzeniem wdrozy¢
polaczone systemy i procesy IT, ktore wymagaja wspotpracy i koordynacji w calej
UE. Dzisiaj niemal wszystkie krajowe administracje, ktére dzielg ten ciezar, oczekuja
od swoich interesariuszy, by zarzadzali unia celng i wdrazali jej zasady tak, jakby
byli naprawdg ,,jednym podmiotem”

Z danych zawartych w tabeli 1 mozna wywnioskowa¢, ze cze$¢ zadan reali-
zowanych przez unie celng wpisuje si¢ w role systemu ochronnego stanowigcego
wsparcie dla systemu obronnego w kontekscie bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
a tym samym i przede wszystkim bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej. Istotng
role w perspektywie biezacych zdarzen na $wiecie ma ochrona przed terroryzmem
i organizacjami przestepczymi poprzez kontrole przeptywu dewiz w kontekscie
prania brudnych pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz analize tancucha dostaw.

W dziedzinie obronnosci wazng rolg odgrywa wdrazanie polityki zagranicznej,
egzekwowanie embarga oraz dziatania zapobiegajace proliferacji.

Natomiast z punktu widzenia przemystu obronnego i przedsi¢biorstw zajmu-
jacych sie ta dziadzing istotne sa ustugi $wiadczone dla biznesu, w tym: ochrona
réwnych szans przedsiebiorstw oraz wprowadzenie wielu utatwien w handlu, trans-
porcie i procedurach celnych.

Najbardziej istotng sprawg jest obecnie wdrazanie polityki pozacelnej oraz
ograniczen pozataryfowych zwigzanych $cisle z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem. Wymusza to wnikliwg analiz¢ ryzyka, a tym samym stworzenie narzedzi
niezbednych do jej realizacji.

12 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the European

Economic and Social Committee on the State of the Customs Union [online], European Commission,
Brussels, 21.12.2012, COM (2012) 791 final [dostep: 29.12.2017]. Dostepny w internecie: https://
ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/
com_reports/customs/com(2012)791_en.pdf.
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Tabela 1. Ustugi $wiadczone przez uni¢ celng UE w 2012 r. (sporzadzono na podstawie danych
Komisji Europejskiej zawartych w COM (2012) 791 final)

Uslugi §wiadczone na rzecz
rzadéw (UE i krajowe)

Ustugi §wiadczone
spoleczenstwu

Ustugi $wiadczone dla biznesu

Zbieranie dochodéw dla UE
i rzadow krajowych

Ochrona przed terroryzmem
i organizacjami przestgepczymi
(ograniczenie prania pieniedzy,
bezpieczenstwo tancucha dostaw)

Ochrona réwnych szans przed-
siebiorstw i towar6éw jednolicie
w calej UE

Widrazanie polityki i przepisow
celnych / handlowych (na ladzie
/ morzu / w powietrzu)

Ochrona zdrowia (zdrowie
ludzi i zwierzat, np. narkotyki,
bezpieczenstwo produktow
itp.)

Niezbedne fizyczne i procedu-
ralne ulatwienie przeptywow
handlowych, np. uproszczone
procedury, single window - poje-
dyncze okno, punkt komplekso-
wej obstugi (one-stop shop)

Wdrazanie (czgs$ci) polityki

i przepiséw pozacelnych (np. do-

tyczacych zdrowia i bezpieczen-
stwa) przez organy celne

Egzekwowanie przestrzegania
zasad panstwa prawa

Wsparcie konkurencyjnosci
unijnych przedsi¢biorstw, np.
zawieszenie cel

Informacje o przeptywach
handlowych i zaangazowanych
podmiotach w celach zwigzanych

Ochrona intereséw

Ochrona wtasnos$ci

z tworzeniem polityki (w szcze- podatnikéow UE intelektualnej
golnodci statystyki dotyczace
handlu towarami)
Przejrzyste, szybkie i jednolite
Zwickszenie dobrobytu mformac]e, i Wyt}rczne dotyczace
procedur, srodkéw handlowych,
gospodarczego

norm, ustawodawstwa i orzecz-
nictwa

Wdrazanie polityki zagranicznej
UE, np. egzekwowanie embarga
na handel, nieproliferacja itp.

Ochrona dziedzictwa
kulturowego

Ochrona $§rodowiska

Ogolne zasady obrotu towarowego z zagranica

Obrét towarowy z zagranicg jest najwazniejszym ogniwem w budowaniu
unijnej gospodarki. Z punktu widzenia samej struktury ekonomicznej Wspolnoty,
ale rowniez ze wzgledu na kreowanie rozwoju przedsigbiorczosci. Niezaleznie od
autonomii panstwa lub jego przynaleznosci do struktur miedzynarodowych, filarem
kazdej gospodarki rynkowej jest eksport, od ktérego zalezny jest doplyw kapitatu
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zagranicznego w postaci wptywow dewizowych. Niezaleznie jednak od kierunku
obrotu, czy to eksportu, importu, czy tranzytu, istotny jest idacy za nim przeptyw
towardw i obrot gospodarczy. W rozumieniu obrotu towarowego z zagranica jako
elementu wsparcia dla systemu obronnego istotnym aspektem jest fakt, ze przeptyw
towardw, a za nim kapitatu generuje wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatkdw,
tym samym wzmacniajac jego pozycje ekonomiczng. Kazde panstwo posiadajgce
wystarczajgce $rodki finansowe w pewnej istotnej czesci przeznacza je na wsparcie
potencjalu obronnego. W ten sposob budowany jest element wsparcia wptywow
finansowych na system obronny kraju.

Ponadto w pojeciu obrotu towarowego z zagranicg zawiera si¢ szereg uregulowan
dotyczacych obrotu towarami i technologiami strategicznymi dla bezpieczenstwa
panstwa oraz utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Z jednej
strony przepisy te zabezpieczaja rynek wewnetrzny Wspdlnoty, a tym samym RP,
przed niekontrolowanym, nielegalnym przeptywem takich towaréw, co wplywa
istotnie na bezpieczenstwo terytorium kraju i jego obywateli. Z drugiej za$ strony
reguluje rynek wewnetrzny zwigzany z produkcja tego rodzaju towaréw, umozli-
wia uczciwa konkurencje oraz czerpanie legalnych korzysci z produkcji towarow
strategicznych i obrotu nimi.

Jednak aby moéwic¢ o wskaznikach wzrostu ekonomicznego czy korzysciach
kapitalowych, nalezy przytoczy¢ definicje obrotu towarowego z zagranicg oraz
regulujgce go przepisy.

Polskim krajowym przepisem prawnym regulujacym terminologie obrotu
towarowego z zagranicg jest Ustawa o administrowaniu obrotem towarowym
z zagranica!®. Zgodnie z zapisami ustawowymi obrét towarami z zagranicg oznacza
przywoz towaréow pochodzacych z kraju trzeciego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub wywoz towaréw do kraju trzeciego z terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, niezaleznie od sposobu ich przemieszczania przez granice. Natomiast obrét
towarami z krajami trzecimi oznacza przywoz towaréw pochodzacych z kraju trze-
ciego na obszar celny UE lub wywoéz towaréw do kraju trzeciego z obszaru celnego
Unii niezaleznie od sposobu ich przemieszczania przez granice (...). Przy czym za
towar uwaza sie rzecz ruchoma oraz energie, a za obszar celny UE przyjmuje si¢
obszar celny w rozumieniu art. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Unijny Kodeks Celny!.

Obszar celny Unii Europejskiej w rozumieniu Wspdlnotowego Kodeksu Celnego
jest co do zasady tozsamy z ujeciem terytorialnym we wspomnianej w rozdziale
pierwszym Ustawie o podatku od towaréw i ustug, ktéra dostosowana zostata do

13 Ustawa o administrowaniu obrotem towarowym z zagranica z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U.

nr 97/2004, poz. 963).
14 Thidem, art. 2.



Obrot towarowy z zagranicq jako czynnik wsparcia... 435

potrzeb polskiego systemu podatkowego i wymienia tylko obszary wytaczone lub
wlaczone do obszaru UE ze wzgledu na ich przynaleznos¢ polityczna.

Zgodnie z art. 4 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego za obszar celny Unii uwaza
sie nastepujace terytoria wraz z ich wodami terytorialnymi, wodami wewnetrznymi
oraz przestrzenig powietrzng: terytorium Krolestwa Belgii, Republiki Bulgarii, Repu-
bliki Czeskiej, Krélestwa Danii z wyjatkiem Wysp Owczych i Grenlandii, terytorium
Republiki Federalnej Niemiec z wyjatkiem wyspy Helgoland i terytorium Biisin-
genls, Republiki Estonskiej, Irlandii, Polski, Republiki Greckiej, Krélestwa Hiszpanii
z wyjatkiem Ceuty i Melilli, Republiki Francuskiej z wyjatkiem francuskich krajow
i terytoriow zamorskich, Republiki Chorwacji, Republiki Wtoskiej, z wyjatkiem gmin
Livigno i Campione d’Italia oraz wéd krajowych jeziora Lugano znajdujacych si¢
pomiedzy nabrzezem a granicg polityczng strefy potozonej pomiedzy Ponte Tresa
i Porto Ceresio, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej,
Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, Wegier, Malty, Krolestwa Niderlandéw w Europie,
Republiki Austrii, Republiki Portugalskiej, Rumunii, Republiki Stowenii, Republiki
Stowackiej, Republiki Finlandii, Krélestwa Szwecji, Zjednoczonego Krolestwa Wiel-
kiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, jak rowniez Wysp Normandzkich i wyspy Man.

Unijny Kodeks Celny okresla rowniez terytoria objete traktatami i umowami
miedzynarodowymi, ktére ze wzgledu na specyficzny charakter uzna¢ nalezy za
terytorium UE wraz z ich obszarem wod terytorialnych, wodami wewnetrznymi
oraz przestrzenig powietrzna, tj. terytorium Ksiestwa Monako!® oraz terytorium
suwerennej bazy Zjednoczonego Krolestwa w Akrotiri i Dhekelii'”. W pierwszym
wspomnianym przypadku wystepuje powiazanie na podstawie Konwencji z tery-
torium Francji, a w drugim z terytorium Cypru na mocy Traktatu'®.

Powyzsze szczegdtowe uregulowania wskazuja na istotne znaczenie unii celnej
dla Unii Europejskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze kontrola obrotu towarowego z zagranica
oraz generowane przez ten obrot korzysci realnie wptywajg na bezpieczenstwo UE,
a w szczegolnosci na budzet Wspolnoty. O ile wplywy z tytulu podatkéw wewnetrz-
nych pobieranych w zwigzku z obrotem z zagranica pozostajg prawie w catosci
w budzecie poszczegolnych krajow cztonkowskich (ew. $rodki przekazywane do
budzetu UE to 0,3%), to kwota przekazywana z tytutu pobranych cet wynosi 80%,
natomiast 20% pozostaje w budzecie kraju cztonkowskiego, ktory dokonat poboru
cfa. Technicznie, transfer srodkéw nastepuje po dwoch miesigcach od daty faktycz-
nego poboru w terminie kazdego pierwszego dnia roboczego po 19 dniu miesiaca.

Traktat mi¢dzy Republika Federalna Niemiec a Konfederacjg Szwajcarska z dnia 23 listopada 1964 1.
Konwengcja celna podpisana w Paryzu dnia 18 maja 1963 r., Journal Officiel de la République Fran-
¢aise (Dziennik Urzedowy Republiki Francuskiej) z dnia 27 wrze$nia 1963 r., s. 8679.

Traktat dotyczacy ustanowienia Republiki Cypryjskiej, podpisany w Nikozji w dniu 16 sierpnia
1960 r. (United Kingdom Treaty Series No 4 (1961) Cmnd. 1252).

Unijny Kodeks Celny, op. cit., art. 4.
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Skale dziatalnosci organéw celnych Unii Europejskiej oraz kontrolowanego
obrotu towarowego z zagranicg wykazuja raporty Komisji Europejskiej. Przykia-
dowo we wspomnianym wcze$niej raporcie z 2012 r.!° wskazano, ze unijne organy
celne zajmujg si¢ 17% $wiatowego handlu, co stanowi ponad 2 mld ton towaréw
rocznie, o wartosci 3300 mld euro. W latach 2004-2010, pomimo wplywu kry-
zysu finansowego, warto$¢ zewnetrznego handlu UE wzrosta prawie o 50%. UE
znajduje si¢ w centrum globalnej wymiany handlowej i logistyki tanicucha dostaw
i jest najwazniejszym partnerem handlowym w Stanach Zjednoczonych, Chinach
i Rosji. Ponad 90% (8,4 mld ton towaréw) handlu odbywa si¢ droga morska, z czego
ponad 20% roztadowuje si¢ w Europie. UE ma ponad 250 mi¢dzynarodowych
portow lotniczych. Wschodnia granica ladowa przebiega przez prawie 10 000 km
ze 133 komercyjnymi punktami wejécia drogowego i kolejowego. Biorac pod uwage
calg granice zewnetrzna UE (Iadowa, powietrzng i morska), istnieje ogétem ponad
1000 urzgdow celnych. W 2011 r. unijne organy celne przetworzyly 36 mln zgtoszen
tadunkéw poprzedzajacych przybycie, 140 mln deklaracji przywozowych, 96 mln
zgloszen wywozowych i 9 mln zgloszen tranzytowych. Liczby te stanowia $rednio
8,9 deklaracji na sekunde przetwarzanych przez organy celne panstw cztonkowskich.
Pobrane cta wyniosty szacunkowo ok. 16,6 mld euro, czyli ok. 13% budzetu UE.

Powyzsze dane wskazuja, jak istotng role odgrywa tempo wykonywanych
operacji. Plan Wspolnoty zaktada ciagly rozwdj technologii na rzecz polepszenia
systemdéw zwigzanych nie tylko z poborem cel i ich transferem, lecz takze z kon-
trolg towaréw pod wzgledem bezpieczenstwa. Dlatego tez opracowano i wdrozono
w 2016 r. nowy, zmodernizowany Wspoélnotowy Kodeks Celny, ktory zaklada w swej
istocie znaczne ulatwienia w obrocie towarowym z zagranicg oraz w realizowaniu
procedur celnych. Wymaga od panstw cztonkowskich wdrozenia nowoczesnych
rozwigzan teleinformatycznych, ich utrzymania i wykorzystywania. Przy czym
calo$¢ procesu powinna odbywac si¢ przy uwzglednieniu opinii przedsigbiorcow.
Proces ten ma na celu zapewnienie skutecznosci kontroli celnych przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztéw przedsiebiorstw, w tym kosztéw administracyjnych. Celem
jest rowniez monitorowanie fanicucha dostaw, swobodny przeptyw danych pomiedzy
administracjami panstw cztonkowskich oraz Komisja Europejska, a takze pomiedzy
administracjami i przedsigbiorcami. Podstawe do tego typu dziatan stanowily rowniez
zapisy zawarte w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie eliminowania
papierowej formy dokumentéw w sektorach handlu i cet®.

19 Communication from the Commission to the European Parliament, op. cit., s. 8.

20 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie
eliminowania papierowej formy dokumentéw w sektorach cet i handlu (Dz.U. UE 26.1.2008
1.23/21) [online] Eur-Lex [dostep: 30.12.2017]. Dostepny w internecie: http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32008D0070(01)
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Administracje celne panstw czlonkowskich w rozumieniu przepiséw celnych
Wspdlnoty to organy celne, ktére odpowiadaja za stosowanie przepiséw prawa
celnego.

Obrot towarowy z zagranica jest wiec co do zasady kontrolowany i nadzorowany
przez organy celne panstw cztonkowskich z wykorzystaniem jednolitych procedur
formalnych przy wsparciu tozsamych systemow teleinformatycznych. Uogodlniajac,
dotycza one importu towaréw na obszar celny Wspdlnoty, eksportu poza obszar
celny Wspdlnoty oraz tranzytu przez obszar celny Wspdlnoty. W nomenklaturze
celnej okreslono wiec nastepujgce procedury celne, ktérymi obejmowane sg towary
znajdujace si¢ w obrocie z zagranica:

o dopuszczenie do obrotu;

s Wywoz

« procedury specjalne.

Procedurami specjalnymi okresla sie nastepujace operacje:

o tranzyt, w tym:

— tranzyt zewnetrzny i wewnetrzny;
— tranzyt unijny;
« sktadowanie, w tym:
— skladowanie celne;
— wolne obszary celne;
o szczegolne przeznaczenie, w tym:
— odprawa czasowa;
— Kkoncowe przeznaczenie;
e  przetwarzanie, w tym:
— uszlachetnianie czynne;
— uszlachetnianie bierne.

Najpowszechniej stosowanymi procedurami sg dopuszczenie do obrotu, wywodz
i tranzyt. Dopuszczenie do obrotu wymaga okreslenia, czy dany towar moze zostac¢
wprowadzony na obszar celny UE, czy jest bezpieczny oraz czy na jego przywoz nie
jest wymagane szczeg6lne zezwolenie. W dalszej kolejnosci nastepujg formalnosci
celne, podczas ktorych okresla si¢ warto$¢ celng towaréw, podstawy opodatkowania
podatkiem VAT, clem oraz w okreslonych przypadkach podatkiem akcyzowym lub
innymi optatami.

Wywdz towaréw poza obszar celny UE wymaga gléwnie dokonania czynnosci
formalnych zwiazanych ze zgloszeniem towaru do procedury wywozu. W stosunku do
towaréw obejmowanych tg procedurg nie sa naliczane podatki i cla. Najwazniejszym
elementem podczas jej stosowania jest analiza ryzyka pod katem ewentualnego obo-
wigzku posiadania zezwolenia na wywoz towaréw, np. w przypadku towaréw podwoj-
nego zastosowania lub broni i amunicji. Z punktu widzenia ekonomicznego istotna
jest kontrola pod katem legalnosci transakgji oraz analizy fanicucha dostaw, poniewaz
z tytulu wywozu towaru poza obszar UE przedsigbiorca otrzymuje zwrot podatku VAT.
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Tranzyt natomiast jest procedura, ktéra pozwala na przemieszczenie towarow
niewspolnotowych pomiedzy réznymi miejscami w obszarze celnym Wspdlnoty.
Sa to towary, ktére nie zostaly jeszcze objete ostateczng procedurg celna, a w celu
przeprowadzenia tej czynnosci sg skierowane np. z granicy UE do innego miejsca, by
dokona¢ wlasciwego zgtoszenia oraz dopelnienia formalnosci zwigzanych z objgciem
kolejna procedura. Towar, ktdry fizycznie przekroczyt granice UE, znajdujacy sie pod
procedurg tranzytu, nie jest towarem unijnym w wolnym obrocie na terytorium UE.

Kontrole celne, w wyniku ktérych towary uzyskuja okreslone przeznaczenie
celne pod konkretng procedurg celna, wykonywane sg z wykorzystaniem srodkéw
polityki handlowej przyjetych w ramach wspoélnej polityki handlowej i regulujacych
je przepisow UE, a oznaczaja wszelkie srodki pozataryfowe, w tym pozwolenia,
zezwolenia, kontyngenty, embarga.

Wyzej wymieniono §rodki pozataryfowe, ktore majg zastosowanie tylko w przy-
padku niektérych towardéw. Do wszystkich towaréw pozostajacych w obrocie towa-
rowym z zagranicg zastosowanie maja $rodki taryfowe. Srodki taryfowe zawarte
sa w taryfie celnej Unii Europejskiej wraz z wysokos$cig stawek celnych na rzecz
poboru cta w obrocie towarowym pomiedzy Unia Europejska a krajami trzecimi.
Taryfe celng wprowadza Rozporzadzenie (EWG) w sprawie nomenklatury celnej,
taryfowej i statystycznej oraz Wspolnej Taryfy Celnej?!. Taryfa celna jest co roku
aktualizowana w zaleznosci od ustalonych przez Uni¢ Europejska stawek cet na
poszczegdlne towary. Jednak wigksze zmiany w stawkach celnych mogg by¢ doko-
nywane jedynie raz na piec lat. Taka regulacja ma celu zachowanie stabilnej sytuacji
na rynku przedsigbiorstw.

W ten sposob Komisja ustanowila nomenklature towarowg zwang nomenkla-
turg scalong. Zostala ona podzielona na dziaty, ktére przypisuja poszczegélnym
rodzajom towaréw okreslone kody zwane kodami CN. Kazdy towar podlegajacy
procedurom celnym w zwigzku z przekroczeniem granicy UE musi by¢ poddany
klasyfikacji taryfowej w celu ustalenia prawidlowej dla niego stawki celnej oraz
ew. ograniczen w obrocie. Stawki celne wg taryfy dzielg si¢ na konwencyjne lub
autonomiczne. Taryfa celna zawiera rowniez informacje na temat preferencyjnych
srodkow taryfowych w stosunku do towaréw, ktore pochodza z krajow trzecich,
z ktérymi UE podpisala stosowne umowy o preferencyjnym handlu. Taryfa celna
jest bardzo obszernym dokumentem, dlatego dla ulatwienia korzystania z niego
wprowadzono system elektroniczny ISZTAR lub TARIC (na stronie internetowej
Komisji Europejskiej).

System ISZTAR jako informacja taryfowa zostal utworzony na zasadzie prze-
gladarki internetowej, najpierw na potrzeby Stuzby Celnej RP, a nastepnie dla
ulatwienia przedsigbiorcom klasyfikacji towaréw pozostajacych w obrocie z UE.

21 Rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej

statystycznej oraz Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. WE L 256) z pézn. zm.
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Przegladarke taryfowa prowadzi i utrzymuje Departament Polityki Celnej
Ministerstwa Finanséw w ramach Informacyjnego Systemu Zintegrowanej Taryfy
Celnej. Umozliwia on uzyskanie szczegétowych informacji dotyczacych obrotu towa-
rowego. W przegladarce prezentowane s informacje oraz dane unijne zaczerpniete
ze wspdlnotowego systemu TARIC. ISZTAR zawiera réwniez niektére srodki poza-
taryfowe ustanowione wewnetrznie przez Polske, ktore nie pozostaja zintegrowane
z systemem unijnej taryfy celnej TERIC, oraz niektdre krajowe srodki pozataryfowe
niezintegrowane w bazie TARIC. Ponadto w systemie ISZTAR zawarte sg krajowe,
czyli polskie stawki podatkéw i akcyzy?2.

Wspdlnotowa przegladarka TARIC zawiera natomiast kody Unijnej Taryfy
Celnej, jednak bez srodkow taryfowych ustanowionych bezposrednio przez poszcze-
golne kraje czlonkowskie, a dotyczace np. wspomnianych wyzej wewnetrznych
podatkéw. Jest uniwersalna do stosowania we wszystkich krajach UE, lecz nalezy
przy tym pamietac, ze informacje w niej zawarte stuza tylko wykorzystaniu prze-
piséw celnych wspdlnotowych??.

Obrdt towarowy z zagranica wymaga znajomosci i zastosowania przytoczonych
powyzej przepisow i realizacji pewnych niezbednych czynnosci formalnych w celu
objecia towaru okreslong procedurg, np. dopuszczenia do obrotu na obszarze UE
lub jego wywozu z terytorium UE.

Majac na uwadze réznorodno$¢ towaréw oraz dynamike rozwoju przedsigbiorstw
zajmujacych sie obrotem towarowym, mozna zauwazy¢, ze dzialania UE ukierun-
kowane s3 na ciagle doskonalenie proceséw zwiazanych z obrotem towarowym
z zagranicg i jego kontroli oraz nadzoru. Szczegdlny nacisk ktadzie si¢ obecnie na
analize ryzyka pod katem kontroli bezpieczenstwa i stosowania srodkéw pozata-
ryfowych, jakimi sg zezwolenia na obrot towarami.

Obrot towarowy z zagranica jako wsparcie dla systemu obronnego

Zgodnie z zapisami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej**
dziatania obronne maja na celu m.in. zapewnienie bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
terytorialno$ci paristwa oraz jego niepodlegtosci. Polegaja na analizie zagrozen oraz
ich ew. redukcji. W tym celu wykorzystuje sie dziatania dyplomatyczne, wojskowe,
wywiadowcze i kontrwywiadowcze. Wazng role w podsystemie obronnym, o ktérym

22 System Isztar - Informacja Taryfowa [online], Stuzba Celna Rzeczpospolitej Polskiej [dostep:

30.12.2017], dostgpny w internecie: http://isztar.mf.gov.pl/isztar/taryfa_celna/web/main_PL?Y-
ear=&Month=&Day=

2 Konsultacje TARIC [online], Podatki i Unia Celna. Komisja Europejska [dostep: 30.12.2017].
Dostepny w internecie: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/regulation_consultation.
jsp?Lang=pl&SimDate=20141209

24 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2014.
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mowa w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, pelni przemyst obronny oraz
wspieranie nauki i badan w dziedzinie obronnosci.

Wszystkie wyzej opisane dziatalnosci podsystemu obronnego RP sa w mniej-
szym lub wigkszym stopniu uczestnikiem obrotu towarowego z zagranicg. Tak
wiec prawo kontroli obrotu towarowego z zagranica zostalo tak skonstruowane,
aby umozliwialo i utatwialo dzialania wykonywane na rzecz obronnosci panstwa.
Pomimo ze sam podsystem obronny regulowany jest przez przepisy prawa krajo-
wego, to jednak w przypadku obrotu towarowego z zagranicg zastosowanie maja
réwniez dyrektywy Unii Europejskiej od momentu podpisania przez Polske traktatu
akcesyjnego. W obrocie dotyczacym podsystemu obronnego obowiazuja rowniez
inne traktaty i umowy miedzynarodowe, ktérych uczestnikiem jest Rzeczpospolita
Polska, szczegdlnie zwigzane z obrotem na rzecz dyplomacji.

Obroét towarowy z zagranica w obszarze systemu obronnego oproécz zniesienia
realnych barier wywierajacych wptyw na pltynnos¢ i tempo tego obrotu wymaga
jednak od uczestniczacych stron spelnienia pewnych formalnosci. Ma to na celu
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu na rzecz obronnosci we wszystkich jego aspek-
tach. Jednoczesnie zastosowanie pewnych formalnych rozwiazan, jak obowigzek
posiadania stosownych zezwolen czy zastosowania przeznaczonych dla tego obrotu
formularzy lub procedur specjalnych w obrocie towarowym z zagranica, pozwala
na eliminacj¢ nielegalnych transakcji w tym newralgicznym obszarze.

Trudno méwic o tym, ktoéra z dziedzin podsystemu obronnego stanowi naj-
wiekszy ilosciowo procent obrotu towarowego z zagranica: obrét w dyplomacji,
obroét na rzecz Sit Zbrojnych RP i stuzb specjalnych, czy tez obrét dokonywany przez
przemyst obronny. Jednak z punktu widzenia ekonomicznego i strategicznego na
pierwszy plan wysuwa si¢ obrét dokonywany przez przemyst obronny, dla ktérego
stworzono odrgbne rozwigzania prawne.

Wedlug zalozen Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP, produkcja obronna
realizowana jest przez galaz przemystu obronnego. Przemyst ten nie tylko ma pomdc
w zapewnieniu rozwigzan na rzecz Sit Zbrojnych RP, uczestniczy on réwniez w mie-
dzynarodowych procesach przetargowych, ktére umozliwiaja ciagly rozwoj tego
sektora gospodarki. Przemyst zbrojeniowy oraz inne galezie przemystu posrednio
wplywajace na obronnosc, jak sektor informatyki i telekomunikacji, sa aktywnym
uczestnikiem obrotu towarowego z zagranica. Wplywa to znaczaco na promocje
polskiego przemystu obronnego i uzyskiwane z tego tytutu korzysci, ale réwniez na
czerpanie informacji i dostep do nowych technologii panistw wysoko rozwinietych.
Umozliwia réwniez obecno$¢ polskich przedsigbiorcow na rynku gospodarczym
Unii Europejskiej.

Produkcja obronng w Polsce zajmuja si¢ male i srednie przedsi¢biorstwa, ale
réwniez duze skonsolidowane spotki skarbu panstwa. Nacisk stawia si¢ na konku-
rencyjnos¢ i innowacyjnos¢ przemystu obronnego. W zwiazku z tym dynamika
obrotu towarami w tej dziedzinie gospodarki powinna by¢ wspierana, aby usprawnic
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wspolprace ze §wiatowymi koncernami i firmami zbrojeniowymi. Jednocze$nie polski
przemyst obronny stanowi istotny element rynku obronnego w Unii Europejskiej.

Obrot towarowy z zagranica towarami na rzecz obronnosci reguluja przepisy
UE oraz krajowe akty prawne:

— Rozporzadzenie Rady (WE) ustanawiajace wspdlnotowy system kontroli
wywozu, transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktow
podwojnego zastosowania®

W powigzaniu z:

— Ustawg o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa®®.

W powyzszych przepisach zostaly okreslone warunki obrotu towarami stra-
tegicznymi, a takze listy towaréw o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa. Ogolnie rzecz ujmujac, towary o znaczeniu strategicznym dla bezpie-
czenstwa panstwa to:

— produkty podwojnego zastosowania;

— uzbrojenie i sprzet wojskowy.

Na wywdz towaréw okreslonych jako towary strategiczne wymagane jest uzy-
skanie pozwolenia. Wydaje je obecnie Ministerstwo Rozwoju (poprzednio Mini-
sterstwo Gospodarki). Wnioskodawca powinien posiada¢ koncesje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Zezwolenia wydawane sa do nastepujacych operacji
zwigzanych z obrotem towarowym z zagranica: wywdz, transfer wewnatrzunijny,
pomoc techniczna, ustuga posrednictwa, tranzyt. Wydawane sg rowniez certyfikaty
importowe oraz po$wiadczenia koficowego uzytkownika?®”.

Rodzaje zezwolen:

— zezwolenie indywidualne;

— zezwolenie globalne;

— zezwolenie generalne:

« unijne - wydawane w formie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady;
o krajowe - wydawane przez Ministerstwo Rozwoju.

%5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 428/2009 ustanawiajace wspdlnotowy system kontroli wywozu,

transferu, posrednictwa i tranzytu w odniesieniu do produktéw podwojnego zastosowania z dnia
5 maja 2009 (Dz.U. UE 2009 r. L134/1 z pézn. zm..).

Ustawa o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
z dnia 29 listopada 2000 r. (Dz.U. 2013 r., poz. 194).

Zezwolenia na obroét produktami podwdjnego zastosowania [online]. Ministerstwo Rozwoju
[dostep: 31.12.2017]. Dostepny w internecie: https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/wspolpraca-
-miedzynarodowa/jak-uzyskac-zezwolenie-na-obrot-produktami-podwojnego-zastosowania/
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Zgloszenie celne w obrocie towarowym z zagranica towaréw o znaczeniu stra-
tegicznym dla bezpieczenstwa panstwa w celu objecia ich procedura celng przez
organy celne moze zosta¢ ztozone jedynie w urzedzie celnym wskazanym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie urzedéw celnych, w ktérych dokonywany
jest eksport, import lub tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznymzs.

Ponadto kontrola obrotu towarowego z zagranicg w systemie kontroli eksportu
towarow o znaczeniu strategicznym ma istotnie przeciwdziala¢ nielegalnemu roz-
przestrzenianiu tych towaréw na rynkach $wiatowych. Zapobiega jednoczesnie
transportowi broni i innych technologii na terytorium panstw objetych dzialaniami
wojennymi oraz embargiem. Z punktu widzenia narastania w obecnym czasie
zagrozen o charakterze terrorystycznym, kontrola obrotu ww. towarami ma zapo-
biega¢ uzyciu broni lub technologii podwdjnego zastosowania przez organizacje
terrorystyczne lub osoby inspirowane i zradykalizowane propaganda organizacji
terrorystycznych.

Obrét towardw z zagranicg na rzecz Sit Zbrojnych RP powinien by¢ realizowany
z uwzglednieniem przynalezno$ci Polski do Traktatu Poinocnoatlantyckiego®.
Istotne znaczenie w kontekscie utatwient ma w tym znaczeniu Ustawa o podatku
od towarow i ustug oraz Rozporzadzenie w sprawie zwolnient od podatku od towa-
réw i ustug oraz warunkow stosowania tych ustug®. Na podstawie wspomnianej
Ustawy od podatku od towardw i ustug zwolniony od podatku jest import towardéw
na potrzeby: Sit Zbrojnych Panstw Stron Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, Kwatery
Gléwnej Wielonarodowego Korpusu Pétnocnoatlantyckiego, Centrum Szkolenia
Sit Potagczonych w Bydgoszczy, Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO,
3 Batalionu Lacznoséci NATO, Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO, Grupy
Integracyjnej NATO.

Obroét towarami na potrzeby wojsk NATO odbywa si¢ z zastosowaniem for-
mularza celnego 302, ktory jest maksymalnie uproszczony. Tryb postepowania
z formularzem 302 zostat okreslony w rozporzadzeniach wykonawczych do Wspol-
notowego Kodeksu Celnego®!. Jednocze$nie odprawy celne towardw na potrzeby
NATO dokonywane sg z nalezyta starannoscia z uwzglednieniem priorytetowego
znaczenia przesytki, w urzedach celnych wyznaczonych specjalnie do tego celu.

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie urzedéw celnych, w ktérych dokonywany jest

eksport, import lub tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznym z dnia 9 wrzesnia 2016 r. (Dz.U.
22016 1., poz. 1441).

Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z dnia
19 pazdziernika 2000 r.).

Rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku od towardéw i ustug oraz warunkow stosowania
tych ustug z dnia 21 lutego 2017 r. (Dz.U. z 2017 1., poz. 463 z pézn. zm).

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 2447/2015 ustanawiajace szczegdtowe zasady wy-
konania niektorych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.Urz. UE L 343/558).
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Zgloszenie celne moze zostac zfozone zaréwno w formie pisemnej, jak i w papiero-
wej, pomimo Ze dla obrotu towarowego z zagranica przewidziano w 90% zgloszenia
w formie elektronicznej w catej UE.

W praktyce zgloszenia celne towaréw w obrocie na potrzeby Sit Zbrojnych zwykle
traktowane sg priorytetowo ze wzgledu na koniecznos¢ dochowania dyskrecji tego
obrotu oraz zachowania maksymalnych srodkéw ostroznosci.

Ostroznosci i poufnosci obrotu wymaga rowniez obrét towarami na rzecz
placowek dyplomatycznych i ich personelu. Dziatania dyplomatyczne jako element
dziatan obronnych Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP ,,stuza zapewnianiu
korzystnych warunkéw miedzynarodowych, mozliwie najpetniej gwarantujacych
realizacje szeroko pojetych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej (...)"*.

Przesytki zawierajgce poczte dyplomatyczng zwolnione s3 z podatkéw na tery-
torium UE, a ich odprawa celna odbywa si¢ w trybie maksymalnie uproszczonym
poza wszelka kolejnoscig. Taki tryb postepowania uwarunkowany jest ogdélnie uznang
i szanowang zasadg wzajemnosci wynikajaca z konwencji wiedenskiej o stosunkach
dyplomatycznych®. Zgodnie z art. 27 konwencji wiedenskiej: ,,Poczta dyploma-
tyczna nie powinna by¢ otwierana ani zatrzymywana”. Na obszarze RP kazdorazowo
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystawia certyfikat dotyczacy przesylki dyplo-
matycznej, aby jednoznacznie oznaczy¢ jg jako niepodlegajaca kontroli.

Priorytetowo z zachowaniem nalezytej ostroznosci podczas odprawy celnej
traktowana jest zarowno poczta dyplomatyczna kierowana z polskich placowek
dyplomatycznych na obszar RP, jak i poczta dyplomatyczna obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych na terytorium RP.

Ponadto, na podstawie art. 34 konwencji wiedenskiej: ,,przedstawiciel dyplo-
matyczny jest zwolniony od wszelkich optat i podatkéw, osobistych i rzeczowych,
zaréwno panstwowych, jak i komunalnych”. Zaréwno mienie placowki dyplomatycz-
nej, jak i mienie personelu dyplomatycznego tej placéwki kazdorazowo zwolnione
jest z wszelkich optat i podatkéw stosowanych w obrocie towarowym z zagranica

Wszystkie wspomniane dziatania odbywaja sie na zasadzie wzajemno$ci, ktéra
oznacza, ze polscy przedstawiciele dyplomatyczni beda traktowani na jednakowych
zasadach w panstwach przyjmujacych. Ulatwienia w obrocie towarowym z zagra-
nica na rzecz dyplomacji maja istotny charakter wspierajacy oraz wizerunkowy dla
instytucji spraw zagranicznych, a tym samym Rzeczpospolitej Polskie;.

32
33

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, op. cit., s. 30.
Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia
1961 r. (Dz.U. z dnia 8 wrze$nia 1965 r.).
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Podsumowanie

Obrot towarowy z zagranicg jest waznym elementem gospodarki kazdego panstwa.
Przynosi korzysci finansowe oraz istotne wptywy do budzetu. Wptywa na wzmocnienie
gospodarki oraz rozwdj przedsigbiorstw. Jednoczesnie kontrola obrotu towarowego
z zagranicg z wykorzystaniem narzedzi pozafiskalnych istotnie minimalizuje ryzyko
zagrozen ze strony nielegalnego obrotu towarami stanowigcymi zagrozenie.

Wtasciwa kontrola obrotu towarowego z zagranica wspiera podsystem obronny
panstwa okreslony w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP. Uczestnicza w nim
Sily Zbrojne RP, przedsiebiorstwa dzialajace w sektorze obronnosci i nowych tech-
nologii oraz dyplomacja. We wszystkich wspomnianych obszarach prawidtowe
stosowanie kontroli w obrocie eliminuje zagrozenia.

Natomiast utatwienia w obrocie i jego usprawnienie powoduje wieksza konku-
rencyjnos$¢ polskiego rynku zbrojeniowego oraz technologicznego. Istotnie wptywaja
na wykonywanie zadan Sit Zbrojnych RP oraz struktur NATO. Zas w dyplomacji
gwarantuje poufnos¢ obrotu oraz wykonanie zapiséw konwencji wiedenskie;.

Jednoczesnie cato$¢ obrotu towarowego z zagranica odbywa si¢ z wykorzystaniem
uregulowan unijnych z uwzglednieniem obszaru Unii Europejskiej jako jednolitego
terytorialnie dla wszystkich panstw cztonkowskich oraz przy poszanowaniu ich
suwerennosci.
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FOREIGN TRADING AS A SUPPORT FACTOR
FOR THE STATE DEFENSE SYSTEM

Abstract. When discussing the subject of Poland’s foreign trade relations, the article draws attention
to their importance in the context of modern security processes. Appropriate trade exchange with
a sound economy and entrepreneurship for the defense of the country may have a positive impact
on the economic stability of the state and its defense market. Both are regulated and embedded
in international and legal treaty law, Poland, the European Union, and individual institutions and
states. The author makes a cross-sectional description of these relations referring to legal documents
and analyzing economic relations affecting the state defense system.

Keywords: security, security economics, defense, international relations, international economic
relations.



