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Streszczenie. Artykul odnosi si¢ do polityki migracyjnej Australii i Belgii. Dokonano w nim analizy
i oceny zastosowanych instrumentéw instytucjonalno-prawnych, m.in. takich jak metody walki
z nielegalng imigracja, polityka migracji powrotnych, polityka integracyjna, kursy adaptacyjne,
polityka antydyskryminacyjna, partycypacja polityczna, testy obywatelskie, dostep do rynkéw pracy,
pozyskiwanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, system punktowy. Na przykltadzie panstw
typowo imigracyjnych, z ktorych jedno jest, a drugie nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, pokazano,
jak zastosowanie pewnych mechanizmoéw polityki migracyjnej moze wplyna¢ na bezpieczenstwo
panstwa. W odniesieniu do nielegalnej imigracji przeanalizowano $rodki ograniczajgce wielkoé¢
naplywajacego strumienia cudzoziemcow, a takze ukazano spoleczng oceng tego zjawiska, w tym
wypowiedzi przedstawicieli wladz panstwowych.

Stowa kluczowe: migracje, polityka migracyjna, nielegalna imigracja, bezpieczenstwo panstwa.

Odpowiednie instrumentarium polityki migracyjnej i integracyjnej panstwa
przyjmujacego determinuje jakos¢ jego bezpieczenstwa. Tylko wlasciwe narzedzia
polityczne, wdrozone przez wladze danego kraju i stosowane w praktyce wobec
imigrantow nielegalnych oraz legalnych imigrantéw zarobkowych, a takze mody-
fikowane pod wplywem zmieniajacej sie sytuacji politycznej i gospodarczej, moga
zapewnic stabilno$¢ bezpieczenstwa panstwa, w tym takze tego o charakterze eko-
nomicznym, demograficznym, politycznym i spotecznym.

Ponizej zastosowano wtérng analize ustawodawstwa krajowego, doniesien
prasowych, wywiadéw oraz opracowan dostepnych w zbiorze literatury przed-
miotu. Ponadto dokonano analizy wskaznikéw efektywnosci polityki integracyjnej
Australii i Belgii.

Australia

Australia, podobnie jak Kanada czy USA, to panstwo, ktére do konca lat siedem-
dziesiatych XX wieku odréznialo si¢ od panstw europejskich stopniem wystepowania
zjawiska wielokulturowosci, bedac klasycznym przyktadem panstwa imigracyjnego’.
Zalozeniem polityki migracyjnej Australii jest wspotistnienie wielu kultur.

! L.Nowakowska, Polityczne konsekwencje wielokulturowosci we wspélczesnej Europie, Wydawnictwa

Uczelniane Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego, Bydgoszcz 2015, s. 30.
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Poczatkowo jednak, w XIX wieku, idea wielokulturowosci byla w pewnym
sensie zawezona przez wprowadzong tzw. polityke biatej Australii (white Australia
policy). Takie podejscie byto poklosiem nastrojéw panujacych w zwiazku z duzymi
strumieniami imigracyjnymi ludnosci naptywajacej z Chin? oraz potem robotnikow
z rejonu wysp Azji i Pacyfiku®. Implementacje tej polityki stanowil wydany w 1901 r.
tzw. Immigration Restriction Act, ktory faworyzowal ludnos$¢ europejska, a przede
wszystkim brytyjska, z uwagi na perspektywe zapewnienia spdjnosci spoteczenstwa.

Po II wojnie $wiatowej australijska polityka migracyjna w kontekscie instytucjo-
nalnym realizowana byla poprzez: utworzenie — po raz pierwszy — Departamentu
Imigracji, zainicjowanie polityki majacej na celu zwiekszenie populacji, w tym sity
roboczej (Mass Migration Program), wprowadzenie utatwien dla imigrantéw posia-
dajacych szczegolne kwalifikacje (Ten Pound Poms), rozpoczecie polityki taczenia
rodzin (Operation Reunion), cztonkostwo Australii w Komitecie ds. Europejskiej
Migracji powotanego w Genewie, przyjecie dokumentu Migration Act, dzigki ktd-
remu wprowadzono wize stala i tymczasowg oraz umozliwiono zatrzymywanie
nielegalnych imigrantow®. Lata 1966-1973 przyniosty odejscie od polityki biatej
Australii na rzecz polityki wielokulturowosci.

Za intelektualnego tworce wielokulturowos$ci uwaza si¢ polskiego socjologa
profesora Jerzego Zubrzyckiego. Australijska polityka wielokulturowosci oparta
jest na czterech zasadach:

1. Zasada spdjnosci spolecznej i integracji narodowej;

2. Zasada rownosci szans i dostepu do dobr i karier;

3. Zasada wolno$ci wyboru i utrzymywania tozsamosci kulturowej;

4. Zasada wspodlnej odpowiedzialnosci spotecznej za wszystkie aspekty zycia

spolecznego’.

Na przetomie XX i XXI wieku, podczas rzadéw Johna Howarda (1996-2007),
bezpieczenstwo kraju wzmocnily rozwigzania dotyczace polityki wobec uchodzcéw.
Wizy bez narzuconego limitu czasowego (tzw. Permanent Protection Visa) zostaly
zastagpione w 1999 r. przez wizy wydawane na okres trzech lat, z mozliwo$cia wnio-
skowania o przedluzenie pobytu (tzw. Temporary Protection Visas). Ponadto pod-
pisane zostalo porozumienie Australii z rzadem Nauru oraz Papui Nowej Gwinei,
tzw. Memorandum of Understanding (MoU), dzieki ktéremu nielegalni imigranci,
probujacy przekroczy¢ granice z Australig droga morska, mieli by¢ transportowani
do os$rodkéw dla uchodzcéw znajdujacych sie na wyspach Pacyfiku: Nauru lub

Gorgczka zlota w polowie XIX wieku.

Tzw. Kanakas — koniec XIX wieku.

M. Krakowiak, Droga do wielokulturowosci - polityka migracyjna Australii, ,Biuletyn Migracyjny’,
nr 33, dodatek specjalny, luty 2012, s. 5.

J. Pakulski, Australijski program wielokulturowosci, ,,Biuletyn Migracyjny”, nr 33, dodatek specjalny,
luty 2012, s. 9.
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Manus. Rozwigzanie to nazwane zostato Pacific Solution®. Spotkalo sie z krytyka
nie tylko ze strony czgsci spoteczenstwa, lecz takze ze strony agend Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) oraz obroficéw praw cztowieka’.

Po wyborach parlamentarnych w 2007 r., podczas rzagdéw nowego premiera
Kevina Rudda, wycofano wizy czasowe, wracajac do wiz nieobarczonych ogranicze-
niem czasowym, a takze zniesiono Pacific Solution®. Polityka tak szeroko otwartych
granic przyniosta jednak przykre reperkusje. W latach 2008-2013 podczas podrdzy
morskich zgineto 1200 azylantéw, wsrod ktoérych bylo kilkaset dzieci. Dodatkowo
przybycie ok. 50 tys. nielegalnych imigrantéow kosztowato spoteczenstwo 10 mld
dolaréw australijskich’. Wplyneto to na kolejng zmiane kursu prowadzonej polityki
migracyjne;j.

Juz w 2012 r. rzad premier Julii Gillard zawarl umowy z wtadzami Nauru oraz
Papui Nowej Gwinei, wracajac w pewnym stopniu do Pacific Solution, a takze
doprowadzit do rozbudowy aresztu imigracyjnego na Wyspie Bozego Narodzenia.
W 2013 r. fotel premiera na krétko objat ponownie Kevin Rudd i przyjat wéwczas
w stosunku do nielegalnych migrantéw stanowisko zdecydowanie odmienne od
tego, ktére prezentowat w 2008 r., o czym dobitnie swiadcza wypowiedziane przez
niego stowa: ,,Od dzisiaj ludzie poszukujacy azylu, ktorzy przybeda do Australii
nielegalnie na poktadzie todzi, nigdy nie otrzymaja zgody na osiedlenie si¢”'°. Mimo
ze premier Rudd radykalnie zmienil wczesniejsze stanowisko wobec nielegalnych
imigrantéw, to nie jemu przypisuje si¢ rozpoczecie restrykcyjnej polityki.

Tak zwana polityka odstraszania zapoczatkowana zostata w 2013 r.!! Jej tworca
byt nowy premier Tony Abbott!?, ktéry zdecydowanie wzmocnit walke z nielegalng
imigracja. We wrze$niu 2013 r. rozpoczat polityke ,,zero tolerancji’, polegajaca na
zawracaniu z drogi todzi przemytnikow ludzi. Do jej realizacji w praktyce zaanga-
zowano wojsko. Srodki stosowane przez wojsko staly sie écidle strzezong tajemnica,
a calo$¢ dziatan nazwano Operacja Sovereign Borders. Ponadto wprowadzona
zostala walka z gangami zajmujacymi sie przemytem ludzi. Dodatkowo wtadze
australijskie podjely si¢ finansowania akcji informacyjnych prowadzonych na Sri
Lance oraz w Indonezji, majacych na celu zniechecenie potencjalnych nielegalnych

M. Krakowiak, Droga do..., op. cit., s. 5.

M. Kucharczyk, ,Zero tolerancji” i wojsko w akcji. Jak Australia zatrzymata imigrantéw (25.04.2015),
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/jak-australia-postepuje-z-imigrantami-sposob-
australii-na-imigrantow;536396.html (dostgp: 28.02.2018).

M. Krakowiak, Droga do..., op. cit., s. 5.

® A. Warzel, Australijskie recepty na imigracje, 25.04.2015, http://wyborcza.
pl/1,76842,17811728,Australijskie_recepty_na_imigracje.html (dostep: 28.02.2018).

M. Kucharczyk, ,,Zero tolerancji’..., op. cit.

O. Gorzynski, Australia wzorem dla Europy? Drastyczna, lecz skuteczna polityka wobec migrantow,
30.04.2015, https://wiadomosci.wp.pl/australia-wzorem-dla-europy-drastyczna-lecz-skuteczna-
polityka-wobec-migrantow-6027696224821889a (dostep: 28.02.2018).

12 Australijski premier w latach 2013-2015, lider Liberalnej Partii Australii w latach 2009-2015.
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imigrantéw do przybycia na teren Australii’®. Premier Tony Abbott swoje dziata-
nia wymierzone w nielegalng imigracje ocenit jako zdecydowany sukces poparty
danymi liczbowymi. Srodkiem zapobiegajacym tragediom na Morzu Srédziemnym,
jak twierdzil publicznie, jest ,,zatrzymanie ludzi, ktérzy zajmujg si¢ przemytem
migrantéw. Jedyna droga, by to zrobi¢, jest, w rzeczy samej, zatrzymanie tych
todzi”!, Polityke walki z przemytnikami potwierdzaja stowa aktualnego premiera
Malcolma Turnbulla'®: ,Nasze zobowigzanie jest proste: przemytnicy ludzi nie
zwyciezg naszej suwerennosci”!6.

Zdarzenia zwigzane z nielegalng imigracja nie majg znaczacego wpltywu na
spoleczng ocene samej idei wielokulturowosci i zjawiska przyptywu cudzoziemcow.
Seweryn Ozdowski, ekspert australijskiego rzadu ds. wielokulturowosci, twierdzi,
ze wielokulturowos¢ cieszy sie¢ wysokim, bo az 89 proc. poparciem spotecznym,
a samo zjawisko imigracji az 60 proc. poparciem!”.

Pomimo pewnych modyfikacji, wymienione wcze$niej filary polityki wielokul-
turowosci zasadniczo nie ulegty zmianie, a jedynie wzbogacono je szczegétami. Jan
Pakulski opisuje australijskie podejscie do wielokulturowosci nastepujaco: ,,Kazdy
imigrant ma prawo zachowywa¢ swa tozsamos¢ kulturows przez praktykowanie
takiego stylu zycia i zachowywanie takich tradycji, ktére wybiera i ktére nie koliduja
z australijskim prawem, systemem politycznym, a takze podstawowymi warto$ciami.
Nie jest to pelna swoboda, ani peten kulturowy pluralizm. Wielokulturowo$¢ daje
wolnos¢ wystarczajacg do zachowania etnicznych tozsamosci, tradycji i stylow zycia.
Co wazniejsze, te rozmaite etnokulturowe style zycia sg nie tylko tolerowane, ale
takze traktowane jako pelnoprawne i pelnowartosciowe”®. Szacunek i tolerancja dla
odmiennosci cudzoziemcow sg poglebiane wsrdd ludnosci przyjmujacej poprzez
programy edukacyjno-informacyjne'®.

Jako$¢ australijskiej polityki integracyjnej, bedacej czescia polityki migracyj-
nej, jest oceniana do$¢ wysoko. Wedtug danych raportu Migrant Integration Policy
Index (MIPEX?®) z 2015 r. Australia zajmuje dsme miejsce na polu jakosci polityki
integracyjnej?!. W pomiarze uwzgledniono 38 panstw, wéréd ktérych znalazly sie

M. Kucharczyk, ,,Zero tolerancji”..., op. cit.

O. Gorzynski, Australia wzorem..., op. cit.

15 Premier Australii od 2015 1.

L. Pruszynska, Polityka australijskich wladz wobec imigrantéw, (23.02.2016), http://www.rp.pl/Rzecz-
o-prawie/302239931-Polityka-australijskich-wladz-wobec-imigrantow.html (dostep: 28.02.2018).
M. Ostrowski, Jak Australijczycy radzq sobie z problemem migracji (12.07.2016), https://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/swiat/1667990,1,jak-australijczycy-radza-sobie-z-problemem-migracji.read
(dostep: 28.02.2018).

J. Pakulski, Australijski..., op. cit., s. 9.

A. Warzel, Australijskie. .., op. cit.

Migdzynarodowa grupa zajmujaca si¢ badaniem stanu zaawansowania integracji imigrantow.
Zob. wigcej: http://www.mipex.eu
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nie tylko kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, lecz takze m.in. Australia, USA,
Kanada, Japonia?%. Zastosowano 148 wskaznikéw, tych samych dla kazdego bada-
nego panstwa (wykres 1)%.
Wykres 1. Wyniki wskaznikéw polityki integracyjnej Australii
B Dostep do rynku pracy

B Procedura faczenia rodzin

Dostep do systemu edukacji

B Ochrona przed dyskryminacjg

=2
- I Dot dosystern pik droworns
=~
o)
= B Partycypacja polityczna
Miejsce statego pobytu
B Dostep do obywatelstwa
0 10 20 30 40 50 60

~
(=]
o
(=]

WYNIKI

80-100 - wynik korzystny,

60-79 —-wynik nieznacznie korzystny,
41-59 - wynik w potowie korzystny,
21-40 - wynik nieznacznie niekorzystny,
1-20 - wynik niekorzystny,

0 — wynik krytycznie niekorzystny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://www.mipex.eu

Australijska polityka migracyjna opiera si¢ na pewnego rodzaju selektywnosci.
Seweryn Ozdowski podaje, ze imigranci dobierani s pod katem ich umiejetnosci
zgodnie z zapotrzebowaniem australijskiej gospodarki. Rocznie przyjmowanych

22 Miejsca w rankingu uwzglednionych w badaniu pafistw: Szwecja - 1, Portugalia - 2, Nowa Zelandia

- 3, Finlandia - 4, Norwegia - 4, Kanada - 6, Belgia — 7, Australia - 8, USA - 8, Niemcy - 10,
Hiszpania - 11, Holandia - 11, Dania - 13, Wlochy - 13, Luksemburg - 15, Wielka Brytania - 15,
Francja - 17, Korea Potudniowa - 18, Irlandia - 19, Austria - 20, Szwajcaria - 21, Estonia - 22,
Czechy - 23, Islandia - 23, Rumunia - 23, Wegry - 23, Grecja — 27, Japonia — 27, Slowenia - 27,
Chorwacja - 30, Bulgaria - 31, Polska - 32, Malta - 33, Litwa - 34, Slowacja - 34, Cypr - 36,
Lotwa - 37, Turcja - 38.

2 Ibidem.
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jest ok. 200 tys. dobrze wyksztalconych, posiadajacych doswiadczenie zawodowe,
znajacych dobrze jezyk angielski oraz bedacych ponizej 35. roku zycia imigrantéw
zarobkowych. W okresie kryzysu ekonomicznego natomiast przyjmowanych jest
ich znacznie mniej?*.

Australia swoje preferencje co do imigrantéw przydatnych z punktu widzenia
rynku pracy realizuje za pomocg rozbudowanego systemu punktowego. Jedno-
cze$nie prowadzi dos¢ restrykcyjna polityke wobec cudzoziemcéw ekonomicznie
nieprzydatnych®.

Osoby, ktére aplikuja o wlaczenie do Generalnego Programu Imigracji Pracow-
nikéw Wykwalifikowanych, muszg spelnia¢ nastepujace warunki:

1. Posiada¢ zawod znajdujacy si¢ na podzielonej na cztery dzialy liscie zawo-
doéw: menedzerowie i zarzadcy, profesjonali$ci, mtodsi/niepelni profesjona-
lisci, rzemieslnicy i zawody pokrewne. Lista jest dostosowywana do potrzeb
rynku pracy. Na przyktad wlatach 2005-2010 najwicksze zapotrzebowanie
dotyczylo nastepujacych zawodow: ksiegowy, audytor, skarbnik korpora-
cyjny, specjalista w zakresie technologii informatycznych i komputerdw,
fachowcy z obszaru inzynierii, budownictwa, nauk technicznych, a takze
kucharze, fryzjerzy, murarze, hydraulicy, elektrycy, ciesle.

2. Posiada¢ dodatkowe cechy umozliwiajace zebranie 115 ze 175 mozliwych
punktow. Jak podaje Ministerstwo ds. Imigracji Australii s to: umiejet-
nosci (60 punktéw), wiek (30 punktow), znajomos¢ jezyka angielskiego
(20 punktow), deficyt w deklarowanym zawodzie (15), kwalifikacje uzyskane
w Australii (15), zwigzki z Australig (15 punktéw), doswiadczenie w zawo-
dzie, ktory pracownik ma zamiar wykonywac w Australii (10 punktéw),
zaludnienie w regionie docelowym (5 punktéw), umiejetnosci matzonki(a)
(5 punktow)?S.

Wysoko wykwalifikowani pracownicy, jako osoby szczegélnie pozgdane na
rynku pracy, po zbadaniu ich przydatnosci za pomoca testu otrzymuja prawo pobytu
stalego oraz inne przywileje zachecajace ich do pobytu w Australii?’. Wynik testu
implikuje zakwalifikowanie cudzoziemca do jednej z trzech grup:

1. Imigranci wykwalifikowani niezalezni — imigranci, ktérych nie sponsoruje

ani rodzina, ani pracodawca;

2. Imigranci sponsorowani przez wladze regionalne, ktorzy — pomimo niezda-
nia testu — otrzymali zgode wladz lokalnych na dwuletni pobyt, wynikajaca
z deklarowanej gotowosci podjecia zatrudnienia w rejonach dotknietych
niska stopg przyrostu naturalnego lub stabo zaludnionych;

M. Ostrowski, Jak Australijczycy..., op. cit.

M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, UW, Warszawa 2012, s. 122-123.
26 Tbidem, s. 133-134.

27 Tbidem, s. 126.
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3. Imigranci sponsorowani przez Australijczykow — imigranci, ktérych sponso-

ruje rodzina lub ktérych kandydature zgtosity wladze stanu badz terytorium?®.

Nalezy doda¢, ze Australia wyrdznia si¢ wsrdd panstw imigracyjnych wysoka
liczba cudzoziemcéw posiadajacych wyzsze wyksztalcenie. Stanowig oni 43% ogotu
cudzoziemcow®.

Z drugiej strony, w ocenie australijskiej badaczki polityki imigracyjnej Lesley-
anne Hawthorne, zastosowany instrument polityki migracyjnej, tj. system punktowy,
nie napawa optymizmem, bowiem nie przyczynil sie do spadku bezrobocia wsrod
cudzoziemcow, takze tych wysoko wykwalifikowanych, ktérzy byli jego gtéwnymi
adresatami.

Australia w swojej polityce wobec przybyszow zastosowala tez program pozwala-
jacy zatrudniac sezonowo nisko wykwalifikowanych pracownikéw. Jest on kierowany
do ludzi mtodych i jak wskazuje jego nazwa, ,Wakacje z pracg” (Working Holiday
Maker Program), $rodki z krétkoterminowego zatrudnienia pokrywaja mtodym
cudzoziemcom koszty wakacji w Australii®!. Beneficjentami programu jest mto-
dziez z panstw sygnatariuszy bilateralnych umadw, najczesciej z Wielkiej Brytanii,
Niemiec i Korei Potudniowej. Pod koniec 2011 roku panstw, ktére podpisaty umowy
dwustronne, byto 19. Cudzoziemcy korzystajacy z programu wybierajg najczesciej
rolnictwo i turystyke (gléwnie hotelarstwo i gastronomie), przynoszac tym samym
korzysci australijskim pracodawcom oferujagcym sezonowe zatrudnienie®>.

Pomoc spoteczna w Australii ma charakter adaptacyjno-integracyjny. Oparta
jest na nauce jezyka angielskiego, przystosowaniu zawodowym i czgsto pomocy
mieszkaniowej®. Jak podaje Seweryn Ozdowski, dla migrantéw ekonomicznych
oferowana jest ona dopiero po dwéch latach pobytu%.

Belgia

W drugim analizowanym kraju, Belgii, takze mieszka duzy odsetek zréznicowa-
nych rasowo i kulturowo mieszkancéw. Dane demograficzne z 2010 roku pokazuja,
ze ok. 500 tys. obywateli ma pochodzenie cudzoziemskie, a obcokrajowcy stanowig
ponad 1/10 mieszkaricéw, tj. ponad milion®>. Wedtug prognoz Eurostatu, w 2060 r.

28 Ibidem, s. 134-135.

29 W. Aniot, Imigranci zarobkowi w Australii, ,Polityka Spoleczna’, nr 7/2009, s. 29.

30 1, Hawthorne, »Picking Winners”: the Recent Transformation of Australia’s Skilled Migration Policy,
»International Migration Review” 2005, t. 39, nr 3, s. 663-696.

W. Aniot, Imigranci..., op. cit., s. 30-31.

M. Duszczyk, Polska polityka..., op. cit., s. 141.

J. Pakulski, Australijski..., op. cit., s. 9.

M. Ostrowski, Jak Australijczycy..., op. cit.

Eurostat, Demography Report 2010, European Commission (Directorate-General for Employment,
Social Affairs and Inclusion and Eurostat, the Statistical Office of the European Union), Brussels 2010.

31
32
33
34
35
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30-60% mieszkaricow Belgii beda stanowi¢ osoby pochodzenia niebelgijskiego®®.
Zroéznicowanie kulturowe z jednej strony jest poklosiem naplywu migrantéw zarob-
kowych, dla ktérych oferowane sg programy rekrutacyjne oraz programy faczenia
rodzin, z drugiej zas$ stanowia efekt zjawiska migracji nielegalnej i uchodzstwa.
Odsetek oséb ubiegajacych si¢ rokrocznie w Belgii o status uchodzcy jest jednym
z najwiekszych w Europie®’. Tylko w 2000 roku o status uchodzcy wnioskowato
42 tys. 0sOb®,

Theo Francken, sekretarz stanu ds. azylowych i migracji, w wywiadzie dla radia
VTR w 2015 r. powiedzial, ze w Belgii miesigcznie rejestrowanych jest 4-5 tys.
uchodzcéw. Jednoczesnie negatywnie ocenit polityke takich panstw jak Polska czy
Czechy w stosunku do przyjmowania uchodzcéw™. Dlatego tez Belgia zastosowata
mechanizmy takiej polityki wobec uchodzcow, ktére miaty za zadanie motywowac
ich do powrotow. Niektore z nich to:

— optlata kosztow dyskretnej i spokojnej podrdzy dla Afganczykéw, Irakijczy-

kéw oraz dla ich rodzin,

— finansowe wsparcie kosztéw zwigzanych z otworzeniem niewielkiej dzia-

talnosci gospodarczej czy odnowieniem mieszkania,

— powstate w kilku miastach tzw. ,,okienka powrotéw”, ktére majg utatwi¢

uchodzcom procedure powrotu.

Ponadto w stosunku do uchodzcéw, ktdrzy moga wréci¢ do bezpiecznych krajow
pochodzenia, planowany jest rozw6j programu ich reintegracji w ojczyznie, ktorego
koszty miatyby by¢ mniejsze niz zapewnienie uchodzcom utrzymania w Belgii*’.

Skutkiem tak prowadzonej polityki sa powroty uchodzcéw do krajow pocho-
dzenia. W 2015 r. sposrdd 35 tys. uchodzcow, ktorzy przybyli do Belgii, 4 tys. zde-
cydowalo sie na migracje powrotna*!.

Nie bez znaczenia dla bezpieczenstwa kraju ma mechanizm nadawania obco-
krajowcom obywatelstwa. Niemal do konica XX w. w Belgii zastosowanie miala
procedura naturalizacji oparta na zasadzie ius sanguinis, czyli dziedziczenia oby-
watelstwa. Poczatek XX wieku to zastosowanie kombinacji zasady ius sanguinis

3 A. Luiiska, Belgia krajem imigrantéw, 28.05.2012, http://uniaeuropejska.org/belgia-krajem-

imigrantow/ (dostep: 12.02.2018).

R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu nowego
modelu, UW, Warszawa 2015, s. 106-107.

M. Martiniello, Belgian immigration policy, [w:] D. Turton, J. Gonzalez, A. Garrido, Immigration
in Europe: Issues, Policies and Case Studies, Universidad de Deusto, Bilbao 2003, s. 92.

K. Strzepka, Belgia rowniez pod presjg migracyjng; rejestruje tysigce uchodzcow, 4.09.2015, https://
wiadomosci.onet.pl/swiat/belgia-rowniez-pod-presja-migracyjna-rejestruje-tysiace-uchodzcow/
yplrjq (dostep: 12.02.2018).

K. Szymanska-Borginon, UchodZcy wracajg do domdw. Z Belgii wyjechato juz 4 tys. 0séb, 4.07.2016,
http://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-uchodzcy-wracaja-do-domow-z-belgii-wyjechalo-juz-4-
tys-osob,nld,2230319 (dostep: 12.02.2018).

4 Ibidem.
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i ius soli*>. Obecnie nadawanie belgijskiego obywatelstwa — z uwzglednieniem
poprawek, ktére weszty w zycie na poczatku 2013 roku — odnosi si¢ do 0sdb, ktore
maja minimum 18 lat oraz:

1. urodzily sie w Belgii i zamieszkiwaty ten kraj w sposdb ciagly;

2. mieszkaly w Belgii minimum 5 lat i moga wykaza¢ si¢ znajomoscia co
najmniej jednego z trzech jezykéw urzedowych®® oraz sg aktywne ekono-
micznie i wykazujg si¢ umiejetnoscia integracji obywatelskiej;

3. mieszkaja w Belgii od minimum 10 lat, znaja jeden z trzech jezykéw urze-
dowych oraz uczestnicza w zyciu spolecznosci belgijskiej**.

Jednym z gléwnych narzedzi naturalizacyjnych sa testy obywatelskie. Belgia nie
stanowi wyjatku, gdyz tego typu weryfikacja przeprowadzana jest m.in. w Niemczech,
Francji, Wielkiej Brytanii, Austrii, Szwajcarii, Danii, Portugalii, Holandii, Finlandii,
Grecji, Hiszpanii czy Islandii*®. Testy obywatelskie sa pomocne w zbadaniu stopnia
zaawansowania integracyjnego imigranta, jego lojalnosci w odniesieniu do przyj-
mujacej wspdlnoty politycznej czy wylonieniu poszczegdlnych grup zawodowych
potrzebnych w danym okresie na rynku pracy*®.

Wyniki migdzynarodowego badania Ipsos z 2015 r. roku pokazujg, ze spotecznos¢
belgijska w wigkszosci negatywnie ocenia obecnos¢ uchodzcéw. Ich liczba prze-
szkadza 61 proc. badanych, 58 proc. badanych jest przekonanych o niekorzystnym
wplywie uchodzcéw na panstwo, zas ponad potowa badanych widzi zagrozenie ze
strony przybyszéw dla spofecznosci lokalnej w kontekscie konkurencji na rynku
pracy i obcigzen finansowych dla panstwa przyjmujacego®”.

Z ust belgijskich politykow takze nierzadko ustysze¢ mozna pejoratywne oceny
dotyczace zjawiska migracji. Leopold Lippens, piastujgcy urzad burmistrza Knokke-
-Heist, w odniesieniu do imigrantéw ze zlikwidowanego nielegalnego przygranicz-
nego obozowiska, ktérzy mogliby przyby¢ na teren Belgii, powiedzial: ,,zamknijmy
migrantéw w obozie jak Guantanamo, ale bez tortur™®,

Nastroje antyimigranckie przybierajg na sile pod wpltywem biezacych wyda-
rzen bedacych zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa, gléwnie zamachow

42 Zob. wiecej: R. Sussmuth, W. Weidenfeld (red.), Managing Integration: the European Union’s

Responsibilities towards Immigrants, Washington, D.C., Migration Policy Institute, 2005.
Flamandzki, francuski, niemiecki.

EMN-Belgium, Annual Policy Report on Migration and Asylum in Belgium, European Migration
Network - National Contact Point Belgium, Brussels 2012, s. 20.

M. Szaranowicz-Kusz, Testy obywatelskie. Narzedzie integracji czy bariera dla naturalizacji, ,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny”, nr 2, 2011, s. 86.

L. Nowakowska, Polityczne konsekwencje..., op. cit., s. 85-86.

Belgia: nie cheg tam imigrantéw, 9.08.2015, http://fakty.interia.pl/swiat/news-belgia-nie-chca-tam-
imigrantow,nld, 1865914 (dostep: 15.02.2018).

D. Baert, L. De Roy, 24.02.2016, Lippens: ,,Sluit migranten op in kamp zoals Guantanamo, maar
dan zonder folteren”, http://deredactie.be/cm/vrtnieuws/regio/westvlaanderen/1.2581564 (dostep:
15.02.2018).
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terrorystycznych. Wydarzenia te implikujg takze ozywiong debate na temat koniecz-
nos$ci modyfikowania polityki migracyjnej panstwa.

Przykladem mogg by¢ zamachy bombowe na lotnisku Zaventem i dwéch sta-
cjach metra w Brukseli, dokonane 22 marca 2016 roku przez dzihadystow z Panstwa
Islamskiego®. Analiza wypowiedzi belgijskich politykéw pokazuje, ze przedstawiciele
wladz sami widzg niedostatki w prowadzonej przez ich kraj polityce migracyjnej
i integracyjne;j.

Jednym z wielu gloséw krytycznych w odniesieniu do sposobu prowadzenia
polityki krajowej i europejskiej byla wypowiedz burmistrza Antwerpii Barta De
Wevera®® z marca 2016 roku. W wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spiegel” aparatowi
panstwowemu zarzucit on dzialania powolne, skomplikowane i nieefektywne, Unii
Europejskiej — brak rozwigzan migracyjnych, a polityke otwartych drzwi nazwat
epokowym bledem kanclerz Angeli Merkel>!. W kontekscie probleméw migracyj-
nych wplywajacych bezposrednio na bezpieczenstwo panstwa Charles Michel, od
2014 r. premier Belgii, zapowiedzial wprowadzenie przez rzad trzydziestu nowych
srodkéw bezpieczenstwa, w tym wydzielenie saddw, ktére beda sie zajmowaly tylko
sprawami zwigzanymi z terroryzmem>2,

Catoksztalt belgijskiej polityki integracyjnej oceniany jest dos¢ wysoko.
Wedtug danych ujetych w raporcie Migrant Integration Policy Index (MIPEX)
z 2015 r. Belgia klasyfikuje si¢ na siddmym miejscu pod wzgledem jej jakosci
(wykres 2)%.

Belgijska polityka integracyjna wobec imigrantéw realizowana jest przez:

— organizowanie kurséw adaptacyjnych (we Flandrii wprowadzono je juz

pod koniec lat dziewie¢dziesigtych XX w.)>%;

— zagwarantowanie dostepu do zasobdw publicznych (rynek pracy, pomoc

spoleczna, stuzba zdrowia, edukacja, mieszkanie) po otrzymaniu zezwolenia
na pobyt>%;

¥ Bilans zamachéw w Belgii: ponad 30 ofiar smiertelnych i 200 rannych, 22.03.2016, https://www.

polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1655206,1,bilans-zamachow-w-belgii-ponad-30-ofiar-
smiertelnych-i-200-rannych.read (dostgp: 15.02.2018).

Szef flamandzkiej partii proniepodleglosciowej Nowy Sojusz Flamandzki (N-VA), utworzonej
w 2001 roku.

Burmistrz Antwerpii: polityka migracyjna ,epokowym bledem” Merkel, 26.03.2016, http://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/516602,burmistrz-antwerpii-polityka-migracyjna-epokowy-blad-
merkel-kryzys-migracyjny-uchodzca-zamach-terroryzm-belgia.html (dostgp:12.02.2018).

M. Ksigzniakiewicz, Krélestwo Belgii wobec kryzysu imigracyjnego (2015-2016), [w:] ,Rocznik
Integracji Europejskiej”, nr 10/2016, s. 179.

Zob. wiecej: http://www.mipex.eu

R. Stefanska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacjg? Polityki integracyjne w Europie, [w:]
A. Grzymata-Kaztowska, L. Lodzinski (red.), Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania,
polityki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 136.

5 Ibidem, s. 145.
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- umozliwienie rezydentom cudzoziemskim partycypacji politycznej poprzez:

e zapewnienie czynnego prawa wyborczego w wyborach lokalnych. Warun-

kiem udzialu w wyborach jest co najmniej piecioletni pobyt obcokrajowca

w Belgii”®. Werner T. Bauer, ktdry podzielit paristwa europejskie na trzy

grupy w oparciu o partycypacje w wyborach lokalnych cudzoziemcéw

z panstw trzecich, umiescil Belgi¢ w grupie drugiej, tzw. ,,pragmatykow’,

obok Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Portugalii i Luksemburga. W tej gru-

pie partycypacja wyborcza dotyczy obywateli z tych panstw, w ktorych

mozna mowi¢ o wspoélnocie historycznej, kulturowej i jezykowej oraz
zastosowaniu zasady wzajemnosci®’;

e zapewnienie cztonkostwa w instytucjach konsultacyjnych na poziomie
lokalnym, w praktyce polegajacego na doradzaniu wtadzom w sprawach
dotyczacych probleméw imigrantow>?;

— umozliwienie uczestnictwa w strukturach zwigzkéw zawodowych oraz
rad pracowniczych. Belgia bylta pierwszym krajem, w ktérym imigranci
otrzymali pelne prawa wyborcze do rad pracowniczych (1971 r.)>%;

— istnienie rozbudowanej polityki antydyskryminacyjnej, realizowanej przez:
o Federalng Ustawe o Rdwnosci Rasowej, stanowiacg fuzje wytycznych

dotyczacych dyskryminacji rasowej zawartych w uregulowaniach mie-
dzynarodowych i dyrektywach unijnych, przewidujacg odpowiedzialnos¢
karng za dyskryminacje z powodu rasy, koloru skdry, pochodzenia;

e Glowng Federalng Ustawe Antydyskryminacyjng, potepiajaca dys-
kryminacj¢ z powodu wieku, urodzenia, pochodzenia spotecznego,
wlasnosci, przekonan religijnych i politycznych, orientacji seksualnej,
stanu zdrowia, wygladu, cech genetycznych, niepetnosprawnosci;

o Akt Federalny dotyczacy dyskryminacji z powodu pici, uwzgledniajacy
osoby transgenderowe oraz zakazujacy dyskryminacji kobiet w ciazy;

¢ dodatkowe ustawy antydyskryminacyjne przyjete przez poszczegolne
regiony Belgii;

e dzialalno$¢ Centrum Réownych Szans i Przeciwdziatania Rasizmowi
(CEOOR) oraz innych organizacji i zwigzkéw zawodowych, ktére
za zgoda dyskryminowanych oséb moga wystepowac w ich imieniu
z powddztwem cywilnym lub karnym®°.
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Analiza polityki migracyjnej Australii i Belgii pokazuje, jak duze znaczenie
dla sprawnego zarzadzania strumieniami migracyjnymi ma zdefiniowanie warto-
$ci, ktére kazdy migrant musi zaakceptowad, zastosowanie srodkow hamujgcych
migracje nielegalne i wptywajacych na powroty uchodzcéw do krajow pochodzenia,
wdrozenie narzedzi naturalizacyjnych, takich jak testy obywatelskie, wiaczanie przy-
byszow do podejmowania decyzji politycznych, selektywne podejscie do migrantow
zarobkowych implikujace efektywnos¢ gospodarki krajowej oraz pomoc spoteczna,
polityka integracyjna i antydyskryminacyjna.

Przytoczone wypowiedzi politykéw potwierdzaja, ze zaréwno w kraju euro-
pejskim, tj. Belgii, jak i w kraju pozaeuropejskim, tj. w Australii, dyskurs publiczny
naszpikowany krytyka idei bezwarunkowej integracji i promujacy poszanowanie
wartosci i zasad panstw przyjmujacych moze pozytywnie wplynac na ksztalt ich
bezpieczenstwa.
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THE MIGRATION POLICIES OF AUSTRALIA AND BELGIUM UNTIL 2016
AS AN ELEMENT OF STATE SECURITY

Abstract: The article is descriptive of the migration policies of Australia and Belgium. It analyzes and
evaluates the institutional and legal instruments applied to these policies, including such methods
as combating illegal immigration, return migration policy, integration policy, adaptation courses,
anti-discrimination policy, political participation, civic tests, access to labor markets, recruitment of
highly qualified employees, point system. By the exemplification of important issues for the typical
immigration countries, as those described, one of which is, and the other is not a member of the
European Union, author shows how applying certain mechanisms of migration policy may affect the
security of the state. In relation to illegal immigration, the measures limiting the size of the incoming
stream of foreigners were also analyzed, and a social assessment of migration phenomenon, including
the statements of representatives of state institutions, were also presented.

Keywords: migration, migration policy, illegal immigration, state security.






