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Streszczenie. Po roku 1989 niezaleznie od formy zapisu strategii bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej (jako ,doktryny?, ,zalozen polityki bezpieczenstwa” czy wlasciwej ,,strategii”)
uksztaltowaly si¢ jej ramy koncepcyjne, metodologiczne oraz prawne podstawy wyznaczajace zakres
kompetengji instytucji panstwowych, konstytucyjnie odpowiedzialnych za kreowanie i realizacje poli-
tyki bezpieczenistwa panstwa. Tradycyjnie bezpieczefistwo jest uyjmowane i definiowane w kontekscie
wyzwan i zagrozen dla danego podmiotu. Lata dziewig¢dziesigte XX wieku byly okresem radykalnych
przemian polityczno-ustrojowych w Polsce. Rowniez bezpieczenstwo i obronnos¢ doswiadczyly
rewolucyjnych przeobrazen. Nowe srodowisko bezpieczenstwa obejmuje trzy oddzielne okresy: przy-
naleznosci do Ukltadu Warszawskiego, szarej strefy bezpieczenistwa — samodzielno$ci obronnej i okresu
przynaleznosci do NATO. Aby przeciwdziata¢ zagrozeniom, zadania organéw panstwa, podstawy
prawne funkcjonowania systemu obronnego panstwa okreslono w: Doktrynie obronnej RP (1990),
Zalozeniach polskiej polityki bezpieczeristwa, Polityce bezpieczeristwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej (1992), Strategiach bezpieczeristwa narodowego RP (2000, 2003, 2007). W dokumentach tych
w 16zny sposob definiowano system obronny RP, jego strukture i zadania elementéw skladowych.
Stowa kluczowe: doktryna, strategia bezpieczenstwa narodowego, system obronny, system bezpie-
czenstwa.

Miejsce bezpieczenstwa w racji stanu i polityce panstw nie jest jedynie funkcja
ich historycznych doswiadczen. Bezpieczenstwo jest pierwotna, egzystencjalng
potrzebg jednostek, grup spolecznych, wreszcie calych narodéw i panstw. Idzie
przy tym nie tylko o przetrwanie, integralnos¢ czy niezawisto$¢, lecz takze o bez-
pieczenstwo rozwoju, o zapewnienie ochrony i wzbogacenie tozsamosci jednostek,
spolecznosci i narodow, o respektowanie imponderabilidw, takich jak honor czy
tradycja, bez ktérych narody traca dusze, a jednostki poczucie patriotyzmu i go-
towos¢ do poswiecen. Na fundamencie bezpieczenstwa jednostki i spoteczenstwa
buduja swa pomyslnos$¢ materialng i rozwdj duchowy. Bez tego fundamentu nie
mozna mowi¢ o rozwoju gospodarczym, o stabilnym i demokratycznym panstwie,
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o nowoczesnej edukacji, o otwartosci na $wiat i korzystaniu z dorobku cywiliza-
cyjnego innych narodéw’.

Instytucje zajmujace si¢ bezpieczenstwem narodowym dzialaja zawsze w spe-
cyficznym kontekscie, na ktory sktadaja sie historia, geopolityka, a zwlaszcza
okreslone podloze spoleczne, polityczne i kulturalne w danym panstwie. Cele
dziatalnosci sektora bezpieczenstwa narodowego réznia sie w poszczegdlnych pan-
stwach. Wiréd elementéw konstruujacych sektor bezpieczenstwa nalezy wymienic¢
instytucje odpowiedzialne za ochrone panstwa i bezpieczenstwa osobistego oraz
stojace na strazy porzadku publicznego, z drugiej strony - wszystkie legislacyjne
i wykonawcze organa panstwowe, grupy nacisku spotecznego oraz media, ktére
w wyniku przystugujacych im uprawnien lub w sposéb nieformalny odgrywaja
role w nadzorowaniu instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne
i porzadek prawny.

Podmiotami o wlasciwosci ogolnej, dla ktérych problematyka bezpieczenstwa
stanowi tylko jeden z wielu obszaréw dzialania, sg przede wszystkim: po pierwsze
- Sejm, Senat, ktére podejmuja kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w ramach
konstytucyjnie okreslonych zadan i kompetencji; po drugie - Prezydent RP i Rada
Ministrow podejmujacy te kwestie w ramach sprawowania wladzy wykonawczej’.

Ustawowo upowaznione podmioty okreslaja cele, priorytety, procedury bez-
pieczenistwa narodowego w doktrynach i strategiach’. Po roku 1989 niezaleznie od
formy zapisu strategii bezpieczenstwa narodowego RP (jako ,doktryny”, ,,zalozen
polityki bezpieczenstwa” czy wlasciwej ,strategii”) uksztaltowaty sie jej ramy kon-
cepcyjne, metodologiczne oraz prawne podstawy wyznaczajace zakres kompetencji
instytucji panstwowych, konstytucyjnie odpowiedzialnych za kreowanie i realizacje
polityki bezpieczenstwa panstwa.

Ogodlnie ,,doktryna” oznacza zespot twierdzen, zatozen, dogmatow i wiaze sie
z systemem dzialania oraz myslenia. Doktryna - w terminologii wojskowej — oznacza
»oficjalnie przyjety system zasad i zalozen osrodka decyzyjnego, zmierzajacy do re-
alizacji ustalonych celow za pomoca ustalonych srodkéw®, Przyjecie za punkt wyjécia
jej zakresu dziatania pozwala wyr6zni¢ doktryne narodows, doktryne bezpieczenstwa
narodowego; przyjecie za punkt wyjécia form i sposobéw — doktryne obronna”.

Doktryna bezpieczenstwa panstwa jest oficjalnie przyjetym przez kierownictwo
panistwa systemem zalozen i zasad dziatania w dziedzinie polityki bezpieczenistwa®.
Doktryna obronna to jedna z doktryn panstwa, ktora jest oficjalnie przyjetym przez
kierownictwo systemem zatozen i zasad dziatania w dziedzinie polityki obronne;’.

1
2
3

Polska polityka bezpieczeristwa parnstwa 1989-2000, R. Kuzniar (red.), Wyd. Scholar, Warszawa 2001, s. 13-14.
Szerzej: Konstytucyjny system wladz publicznych, P. Chmielnicki (red.), Wyd. LexisNexis, Warszawa 2009.
Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2018,
poz. 1459).

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Wyd. IV, Wyd. AON, Warszawa 2009, s. 23. W stow-
niku zaprezentowano kilka funkcjonujacych definicji doktryny.

B. Balcerowicz, Sily Zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wyd. Scholar, Warszawa 2010, s. 18.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 23.

7 Ibidem, s. 24.
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Doktryna wynika z polityki rzadu i usytuowana jest w politycznym spektrum,
natomiast strategia pochodzi z doktryny. Strategia byta i jest okreslana roznie w lite-
raturze przedmiotu. W ciagu wiekéw przechodzita ewolucje, zwlaszcza na tle wyste-
pujacych wojen, i poczatkowo obejmowata wylacznie kierowanie sitami zbrojnymi.
Obecnie istnieje wiele klasyfikacji i definicji strategii, wyrdzniajacych m.in. strategie
narodowa, bezpieczenstwa narodowego, wojenna, obronnosci, obronng, wojskowa®.
Istotng role w dziedzinie bezpieczenstwa odgrywaja strategie sektorowe, np. Stra-
tegiczna koncepcja bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. W hierarchii najwyzej
lokowana jest Strategia bezpieczetistwa narodowego, zajmujaca si¢ przeciwdziataniem
wszelkim zagrozeniom bytu narodowego i funkcjonowania paristwa’.

Strategia to teoria i praktyka dzialania ukierunkowanego na osiggniecie
zalozonych celéw w danej dziedzinie, ujmowanych w skali ogoélnej i majacych
charakter dtugofalowy'’.

W literaturze anglosaskiej strategia w sensie ogélnym jest sztuka i nauka roz-
wijania oraz wykorzystania sit politycznych, ekonomicznych i wojskowych narodu
w czasie pokoju i wojny w celu maksymalnego zabezpieczenia polityki narodowej' .

Tradycyjnie bezpieczenstwo jest uyjmowane i definiowane w kontekscie wy-
zwan i zagrozen dla danego podmiotu (np. panstwa, zbiorowosci, narodu, spote-
czenstwa). Zagrozenia moga powstac ,wewnatrz” panstw, a takze by¢ stworzone
przez panstwa - uczestnikéw systemu miedzynarodowego oraz przez podmioty
zewnetrzne. Specjalng kategorie zagrozen stwarzaja uczestnicy nieterytorialni tacy
jak: organizacje terrorystyczne, grupy przestepcze, ruchy narodéw nieposiadajacych
wlasnych panstw (np. Kurdow, Palestynczykéw, Baskow).

W literaturze tematu pojawia si¢ i funkcjonuje wiele definicji zagrozen. Wtasci-
wa wydaje sie definicja ryzyka Ryszarda Zigby — zagrozenie oznacza jakies zjawisko
lub tylko dysproporcje w zasobach, powodujace zaniepokojenie, obawy, lek'>.

Analiza bezpieczenstwa miedzynarodowego w kontekscie zagrozen wymaga
pewnej istotnej modyfikacji, nierzadko bowiem zagrozenia sa ujmowane jako zbyt
szeroki zakres zjawisk negatywnie ocenianych. Jednak faktycznie czes¢ zjawisk
ma charakter nie tyle zagrozen, ile wyzwan dla polityki bezpieczenstwa panstw
i instytucji miedzynarodowych, to znaczy nowych sytuacji, w ktérych pojawia-
ja si¢ niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi i podjecia
stosownych dziatan. Dopiero nierozwigzane moga przeksztalci¢ sie¢ w zagrozenia
dla bezpieczenstwa jednostek, narodéw i paistw'’.

Np. Dimensions of military Strategy, Compiled by George Edward Thibault, National Defence University
Washington 1987.

Szerzej: S. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Wyd. Bellona, Warszawa 2014, s. 37-44.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego..., op. cit., s. 131. W stowniku autorzy przedstawili
26 definicji strategii, wyodrebniajac rézne jej kategorie.

M.in. Dictionary of Military and Associated Terms, Washington 1987, s. 350. Bardzo rozbudowana definicja
zawarta w: International Military Defense Encyclopedia, New York 1993, s. 2573-2577.

Bezpieczetistwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, R. Zigba (red.), Wyd. Akademickie, Warszawa 2008, s. 25-26.
Szerzej: W. Smiatek, Wyzwania i zagrozenia w doktrynie obronnej i strategiach bezpieczeristwa narodowego RP
(1990-2015), [w:] Funkcjonowanie Krajowego Systemu Wykrywania Skazet i Alarmowania w swietle aktual-
nych zagrozen skazeniami, B. Kot, J. Baranski (red.), Wyd. COAS, Warszawa 2016, s. 94-109.
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Lata dziewiecdziesigte XX wieku byty okresem radykalnych przemian po-
lityczno-ustrojowych w Polsce. Réwniez bezpieczenistwo panstwa doswiadczyto
rewolucyjnych przeobrazen. Nowe $rodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie
wskazaniem zupetnie nowych kategorii zagrozen, cho¢ tradycyjne, czasem ubrane
W nowe szaty, zupelnie nie ustapily. Generalnie rzecz ujmujac, za Romanem Kuz-
niarem mozemy mowic o czterech kategoriach zagrozen:

1) calym spektrum zagrozen tradycyjnych, wyrazajacych sie w uzyciu sity

zbrojnej w stosunkach pomiedzy panstwami

2) zagrozeniach nietradycyjnych zwiazanych z pojawieniem si¢ w stosunkach

miedzynarodowych podmiotéw pozapanstwowych;

3) zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym, np. rozwdj technologii informa-

tycznych, zagrozenia dla srodowiska naturalnego;

4) zwigzanych z rozszerzaniem sie definicji bezpieczenstwa (nowe kategorie

bezpieczenstwa, np. energetyczne, iywnos’ciowe)M.

Niemal przez caly okres przynaleznosci do Uktadu Warszawskiego Polska
nie posiadata wlasnej, narodowej strategii bezpieczenstwa, w tym obronnosci.
Byly to co najwyzej rozwigzania wykonawcze adaptujace postanowienia doku-
mentow doktrynalnych Sojuszu. O charakterze tych ostatnich swiadczy¢ moze
tres¢ dokumentu pt. Statut Zjednoczonych Sit Zbrojnych Panistw-Stron Uktadu
Warszawskiego i organéw kierowania nimi (na czas wojny)". Przeobrazenia ustro-
jowe przetomu 1989/1990 roku zaowocowaty nie tylko w wymiarze politycznym,
ekonomicznym, lecz takze w sferze obronnosci i polityki bezpieczenstwa narodo-
wego. Praktycznym tego wymiarem byto przyjmowanie kolejnych doktryn, zatozen
polityki bezpieczenstwa i strategii bezpieczenstwa narodowego. W kazdym z tych
dokumentéw elementem majacym przeciwstawic si¢ potencjalnym i realnym wy-
zwaniom i zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa byly:

- system obronny,

- system obronnosci RP,

- system bezpieczenstwa narodowego RP.

Ta mnogos¢ okreslen byta przede wszystkim efektem zdominowania wielolet-
niego podejscia militarnego do problemu bezpieczenstwa narodowego. W kolejnych
dokumentach doktrynalnych (1990, 1992, 2000) za gtéwne ogniwo systemu obron-
nego uznawano Sily Zbrojne RP. Ich podstawowym przeznaczeniem, czyli celem
polityczno-strategicznym okreslonym zgodnie z tak interpretowanymi kolejnymi
konstytucjami, byto zagwarantowanie niepodleglodci i bezpieczenstwa narodu,
suwerenno$ci oraz nienaruszalnosci granic.

Autorzy tych dokumentdw za najwazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa
narodowego uwazali zagrozenia militarne (agresja, konflikt zbrojny).

u Bezpieczeristwo migdzynarodowe, R. Kuzniar, B. Balcerowicz i inni, Wyd. nauk. Scholar, Warszawa 2012,

s. 41-42.
Lo Koziej, Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na przetomie XX i XXI wieku, Wyd. AON,
Warszawa 2002, s. 53-73. Autor ten akapit powtarza w wielu swoich opracowaniach.
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W literaturze przedmiotu okresu PRL i lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku
w zasadzie nie postugiwano si¢ pojeciem system bezpieczenstwa narodowego,
a uzywano okreslenia system obronny, system obronnosci, system obronny kraju.
W Matej encyklopedii wojskowej systemowi obronnemu poswiecono prawie trzy
strony tekstu. Definicja jest bardzo zideologizowana, a istota systemu sprowadza si¢
do ,,systemu organizacji i przygotowania kraju oraz jego sit zbrojnych do obrony
na wypadek agresji”. Do elementéw systemu obronnego zaliczono m.in.:

- strukture i zasady funkcjonowania kierownictwa polityczno-wojskowego

i jego organdéw wykonawczo-koordynacyjnych,

— sily zbrojne oraz koncepcje ich uzycia,

- caloksztalt przygotowan obronnych i realizowanych w uktadzie gospodarki

narodowej,

- ustawodawstwo wojskowe,

~ system obronny i samoobrony ludnosci cywilnej'®.

W Leksykonie wiedzy wojskowej autorzy zawarli dwie definicje:

- systemu obronnego panstwa,

- systemu obrony.

System obronny panstwa to uktad wewnetrznie skoordynowany i jednoli-
cie dzialajacy, spelniajacy rézne funkcje na rzecz obronnosci panstwa stosownie
do przyjetej przez nie doktryny wojennej, majacy na celu zachowanie bezpieczen-
stwa narodowego i nienaruszalnosci terytorialnej oraz skuteczne zapobieganie lub
przeciwstawienie sie kazdej agresji.

Do gtéwnych elementéw ,,SOP” zalicza sig:

- Przygotowanie zgodnie z doktryna wojenna pod wzgledem obronnym calego

spoleczenstwa, gospodarki narodowej, terytorium kraju, sit zbrojnych.

- Strukturalna i funkcjonalng organizacje kierownictwa polityczno-wojsko-

wego panstwa i jego organow wykonawczo-koordynacyjnych.

- Uktady i powiazania z koalicyjnym systemem obronnym.

- Prawne okreslenie obronnosci panstwa i ustalenie zasady jej funkcjono-

wania'’,

System obronny zas to skoordynowany wewnetrznie i wzajemnie powiaza-
ny uktad zasadniczych elementéw obrony tworzacych okreslona catos¢, zgodnie
z zamiarem prowadzenia dzialan dla osiggniecia celu walki, bitwy lub operacji
obronnej'®.

Wedtug Kazimierza Nozki system obronny RP stanowig elementy potencjalu
obronnego wlasnego i ewentualnie sojuszniczego polaczone celem politycznym za-
pewniajacym historycznie uwarunkowang suwerennos¢ i niepodlegto$¢ narodu pol-

skiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic paristwa' .

1 Mata encyklopedia wojskowa, tom 3 (R-Z), wyd. MON, Warszawa 1971, s. 244-246.

7 Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 427.

8 Ibidem.

K. Nozko, Sztuka tworzenia przewagi w systemie obronnym RP, Wyd. Bellona, Warszawa 1994, s. 16.
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W wielokrotnie wznawianym Stowniku terminow z zakresu bezpieczernstwa
narodowego autorzy zawarli definicje zardwno systemu obronnego panstwa, systemu
obronnosci panstwa, jak i systemu bezpieczenstwa panstwa.

System bezpieczenstwa panstwa — wedtug autoréw stownika — to skoor-
dynowany wewnetrznie zbidr elementéw organizacyjnych, ludzkich i material-
nych, ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa,
w szczegolnosci politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym
i militarnym®, Nalezy zauwazy¢ w tej definicji znaczace rozszerzenie pojecia
bezpieczenstwa panstwa.

System obronnosci panstwa — wedtug autoréw stownika - to zbiér uporzadko-
wanych wewnetrznie i wzajemnie powigzanych elementéw — ludzi, organizacji, urza-
dzen - dziatajacych na rzecz bezpieczenistwa wojskowego (militarnego) paristwa®.

Wyrazem odzyskiwania suwerenno$ci przez Polske na przetomie 1989
i 1990 roku byly prace nad Doktryng obronng RP. Ich efektem byta przyjeta uchwata
Komitetu Obrony Kraju w dniu 21.02.1990 r. Doktryna obronna Rzeczypospolitej
Polskiej. Jak zauwaza jej prawdopodobny autor — gen. Koziej — w chwili przyje-
cia doktryna ta byla juz nieaktualna. Stanowila rezultat swoistego nadrabiania
zalegtosci w dziedzinie strategii obronnosci panstwa w ramach sojuszu (UW)%.
Doktryna okreslata gtéwne kierunki polityki obronnej panstwa, obowigzujace
organy panstwa, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne i zawodowe oraz
kazdego obywatela. Byta pierwszym w powojennej Polsce jawnym dokumentem
okreslajacym i przedstawiajacym publicznie wobec wlasnego narodu, sojusznikow
i spofecznosci miedzynarodowej podstawowe elementy narodowej strategii obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Oceniajac zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski, przyjmowano jednoznacz-
nie, ze stanowi je miedzykoalicyjny konflikt zbrojny w Europie migedzy NATO
i Ukladem Warszawskim mogacy wywotac reperkusje w skali swiatowej. Moglby
to by¢ takze konflikt stopniowo narastajacy lub tez nagle wybuchajacy, z duzym
prawdopodobienstwem uzycia broni jadrowe;.

Aby zapobiec tym zagrozeniom oraz przeciwstawic si¢ ewentualnej agresji
militarnej, przygotowywany byt system obrony panstwa, ktéry obejmowal naste-
pujace dziedziny:

- polityczno-spoteczna,

- administracyjno-gospodarcza,

- militarna,

- ochrony panstwa,

- obrony cywilnej*.

2 Slownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Wyd. IV, Wyd. AON, Warszawa 2009, s. 139.

' Ibidem, s. 141.

22§ Koziej, Ewolucja polskiej strategii obronnosci, [w:] Polska polityka bezpieczeristwa..., op. cit., s. 451. Uchwa-
ta Komitetu Obrony Kraju z dnia 21.02.1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypospolitej Polskiej,
[w:] ,Monitor Polski” z dnia 16 marca 1990 r.

¥ Rozdziat 1T Doktryny.
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Za podstawowe ogniwo systemu obronnego uznano odpowiednio wyposa-
zone i szkolone Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej**. Ich glownym zadaniem
byto zagwarantowanie niepodlegtosci i bezpieczenistwa narodu, suwerennosci oraz
nienaruszalnosci granic panstwa polskiego. Istotnym i niezbednym sktadnikiem
obronnosci kraju byta obrona cywilna przygotowywana do dziatan zaréwno w czasie
pokoju, jak i ewentualnej wojny®”.

Z przykroécia trzeba zauwazy¢ marginalizowanie OC w ponizszych doku-
mentach doktrynalnych i zastepowanie jej roli i zadan systemem zarzadzania
kryzysowego.

Rozwigzanie 1 lipca 1991 roku Uktadu Warszawskiego i rozpad Zwiazku
Radzieckiego oznaczaly - jak wielokrotnie w swoich opracowaniach podkresla
Stanistaw Koziej — nowa ere w sferze polityki bezpieczenstwa i obronnosci RP*.

Nowa sytuacja geopolityczna wymagata nowego podejscia do polityki bez-
pieczenstwa narodowego, a tym samym opracowania doktryny uwzgledniajacej
przemiany nowej doktryny obronnej lub inaczej strategii.

W tym celu Prezydent RP rozporzadzeniem z dnia 5 sierpnia 1991 roku po-
wolal miedzyresortowy zespot. W jego sktad wchodzili przedstawiciele Minister-
stwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Urzedu Rady Ministréw, Sztabu Generalnego WP oraz pracownicy
i konsultanci Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Formula uczestnictwa pozwalata na zdemilitaryzowanie tresci doktryny,
strategii. W trakcie kolejnych spotkan ustalono ostateczna wersje dokumentu.

Wersja finalna dokumentéw przyjeta zostala przez Komitet Obrony Kraju
w dniu 2 listopada 1992 roku pod nazwa Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa
oraz Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej. Ich tres¢
okreslata w istocie strategie bezpieczenstwa narodowego i w jej ramach strategie
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach samodzielnosci obronnej dekady
lat dziewiecdziesiatych. Punktem wyjscia tej strategii bylo szerokie potraktowanie
problematyki bezpieczenstwa panstwa i objecie nig kwestii politycznych, mili-
tarnych, gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i etnicznych. Na szczegdlne
podkreslenie zastuguje podejscie do probleméw obronnosci i bezpieczenstwa jako
kluczowej kwestii polskiej racji stanu.

W porédwnaniu z poprzednig strategia nastapita zdecydowana zmiana w ocenie
zagrozen i ich charakteru. Nie mowi si¢ juz o duzej wojnie globalnej czy nawet
europejskiej, o wojnie z uzyciem broni jadrowej. Eksponuje sie raczej zagrozenia
pozamilitarne oraz grozbe konfliktéw zbrojnych o charakterze lokalnym i regio-
nalnym®’.,

u - . . . . ” " .
W zakresie nazewnictwa systemu mozna zauwazy¢ pewng niestarannos¢, brak konsekwencji czy wrecz nie-

chlujstwo. Raz jest to system obrony, innym razem system obronny.

% Rozdziat VIII Doktryny.

S, Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczerstwo na progu XXI wieku, Wyd. Adam Marszatek, To-
run 2006, s. 219.

%7 Rozdziat 5 Zalozets polskiej polityki bezpieczetistwa, [w:] ,Przeglad Rzgdowy” nr 12/92, s. 73-75.
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Jak okreslono w Zatozeniach..., Polska posiada wlasny potencjal militarny
i system obronny panstwa. Zasadniczym jego elementem sg sily zbrojne stale
gotowe do podjecia zadan bojowych i do wojennego rozwiniecia.

Celem strategicznym obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest zachowanie su-
werennosci, niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej panstwa. Jak okreslono
w Polityce bezpieczenistwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej — dla prze-
ciwdzialania zagrozeniom wojennym, a takze w celu realizacji zewnetrznych
i wewnetrznych zadan obronnych, utrzymuje si¢ w czasie pokoju i rozwija na czas
zagrozenia i wojny system obronny Rzeczypospolitej Polskiej. Jego gtéwnymi
elementami sg:

- sily zbrojne,

- pozamilitarne,

- system kierowania obronnoscia®®.

Jest to istotna zmiana w stosunku do definicji systemu obronnego w doktry-
nie obronnej z 1990 roku, gdzie byta mowa raczej o systemowym ujeciu, z punktu
widzenia realizacji zadan obronnych, réznych dziedzin funkcjonowania pan-
stwa, nie za$ o konkretnej strukturze systemu obronnego. Gtéwnym zadaniem Sit
Zbrojnych RP bylo natychmiastowe stawienie oporu kazdej agresji militarnej. Sity
Zbrojne RP sktadaly sie z trzech rodzajow wojsk:

- silladowych,

- wojsk lotniczych i obrony powietrznej,

- marynarki wojenne;j.

W czasie pokoju sity zbrojne sg utrzymywane w gotowosci bojowej i mo-
bilizacyjnej zapewniajgcej sprawno$¢ na wypadek potrzeby ich operacyjnego
rozwiniecia. Przejscie sit zbrojnych ze struktury i stanu liczebnego czasu pokoju
na struktury i stan liczebny czasu wojny odbywa si¢ przez ich mobilizacyjne roz-
winiecie. Dowodzenie wojskami w czasie zagrozenia i wojny realizuje si¢ przez
rozwiniety wojenny system dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Jest on integralna
czescia systemu kierowania obrong panstwa.

Ochrona ludnosci przed katastrofalnymi zagrozeniami przemystowymi, kleska-
mi zywiotowymi i skutkami dziatan wojennych jest konstytucyjnym obowiazkiem
organdw wiadzy, administracji panstwowej i samorzadowej, a takze organizacji
spolecznych i podmiotéw gospodarczych.

Strategia w zakresie pozamilitarnych ogniw obronnych odniosta si¢ prawie
wylacznie do ogniw ochronnych. Warty podkreslenia jest fakt wyodrebnienia
systemu kierowania obronnoscig jako jednego z podstawowych elementow syste-
mu obronnego panstwa. Zasadnicze funkcje w systemie kierowania obronnoscia
panstwa w czasie pokoju okreslita Konstytucja RP. Jak zaakcentowano, kierowanie
obronnoscia panstwa sprawuja wszystkie organa wtadzy i administracji panstwo-
wej i samorzadowej stosownie do kompetencji i zadan obronnych zawartych

8 Rozdziat 6 Polityki bezpieczeristwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej.
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w Konstytucji i ustawach®. Podsumowujac, strategia obronna z 1992 roku byta
pierwszym strategicznym dokumentem w dziedzinie obronnosci przygotowanym
w warunkach rzeczywistej suwerennosci panstwowe;j.

Strategia ta obowigzywatla niemal osiem lat, stosunkowo szybko tracac na ak-
tualnodci i nie odpowiadajac na zmiany zachodzace zaréwno w $rodowisku mie-
dzynarodowym, jak i na przeobrazenia w systemie prawnym i politycznym RP. Byla
ona adekwatna do warunkéw wymuszonej samodzielnosci obronnej, realizowanej
w formie zmian strukturalnych Sit Zbrojnych®. W obliczu integracji z NATO strategia
musiala by¢ zmieniona. Cel polskiej polityki zdefiniowany na przetomie 1991/92 1.,
jakim bylo cztonkostwo w NATO, zaczal sie materializowac w lipcu 1997 roku.

W 1997 roku po spotkaniu szefow panstw i rzadow NATO w Madrycie, a wiec
od rozpoczecia procesu akcesyjnego, rozpoczeto prace koncepcyjne nad Strategia
bezpieczenstwa narodowego RP i Strategia obronnosci RP*!, Prace te przeciagaly
sie ze wzgledu na oczekiwanie nowej Koncepcji Strategicznej NATO. Jak zauwa-
za gen. Koziej — wynikalo to z przyjecia rozwiazan wlasciwych dla czlonkostwa
w UW, uznajacych nadrzednos¢ strategii sojuszniczej nad strategia narodowa ™.
Ostatecznie zdecydowano sie na przyjecie dwoch odrebnych dokumentéw: Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP i Strategii obronnosci RP.

W dniu 4 stycznia 2000 roku Rada Ministrow przyjeta Strategie bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej. Skupiala si¢ ona na ustaleniu podstaw polskiej polityki
bezpieczenstwa, ocenie zagrozen i wyzwan oraz okresleniu rodzajow aktywnosci
i instrumentow realizacji tej polityki. Warty podkreslenia jest fakt, ze dokument
ten zostal ostatecznie zaakceptowany na posiedzeniu Rady Ministréw, przyjety
bez udziatu Prezydenta RP oraz Sejmu i Senatu. W poréwnaniu z poprzednimi
dokumentami strategicznymi zawieral wiele nowych elementéw. W celu realizacji
strategicznych zadan prewencyjno-stabilizujacych, kryzysowych i obronnych oraz
przeciwdziatania wyzwaniom i zagrozeniom Rzeczypospolita Polska utrzymuje
i systematycznie modernizuje system obronnosci RP. Jest on utrzymywany i przy-
gotowywany w gotowosci do rozwiniecia i skutecznego dziatania w sytuacjach
nadzwyczajnych, w tym szczegdlnie w stanie zewnetrznego kryzysu polityczno-
-militarnego lub wojny.

System obronnosci RP opiera si¢ na potencjale narodowym panstwa i obejmuje
$cisle powiazane ze soba podsystemy:

1. Kierowania obronnoscia;

2. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;

3. Pozamilitarne ogniwa systemu obronnosci®.

¥ Rozdzial System kierowania obronnoscig, [w:] Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej

Polskiej.

M.in. zmiana dyslokacji Zwigzkéw Taktycznych; stworzenie Krakowskiego Okregu Wojskowego itp.
Szerzej: ]. Pawlowski, Ewolucja strategii bezpieczenstwa narodowego RP, [w:] Strategia bezpieczeristwa narodo-
wego Polski, J. Gryz (red.), Wyd. PWN, Warszawa 2013, s. 155-156.

S. Koziej, Miedzy..., op. cit., s. 230.

Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej 2000. Rozdzial 4.4. System obronnosci Rzeczypospolitej
Polskiej.
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Jednym z najtrudniejszych probleméw w pracach nad strategia byto ustalenie
koncepcji podsystemu kierowania obronnoscia. Jak zauwaza wielu analitykow,
wynikalo to z braku przejrzystych — ustawowych rozstrzygnie¢ kompetencyjnych™.
Podsystemowi temu w strategii autorzy poswiecili jedynie pie¢ wierszy. Podsystem
tworza wszystkie organy kierowania odpowiadajace za realizacje zadan obronnych
w ustawowych relacjach kompetencyjnych. Jak okreslono w strategii, do zasadni-
czych funkcji podsystemu nalezy:

- kierowanie przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju;

- kierowanie reagowaniem na zagrozenia kryzysowe;

- kierowanie obrona panistwa w czasie wojny".

Podstawowym elementem, wyspecjalizowanym systemem obronnosci pan-
stwa oraz gléwnym - obok dyplomacji — instrumentem realizacji Strategii bez-
pieczenstwa RP sa Sily Zbrojne RP. Stuza one, zgodnie z Konstytucja RP, ochronie
niepodlegtosci i niepodzielnosci jej terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa
i nienaruszalnosci granic panstwa.

Sily Zbrojne RP wykonuja zadania wynikajace ze Strategii, a skonkretyzowa-
ne w stosownych narodowych i sojuszniczych planach reagowania kryzysowego
i obrony panstwa.

W sktad podsystemu pozamilitarnego wchodza wszystkie, poza Sitami Zbroj-
nymi, ogniwa wykonawcze administracji publicznej, inne instytucje panstwowe
i przedsiebiorcy, na ktoére s nakladane zadania lub ktérym zleca si¢ wykonywanie
zadan obronnych w ramach powszechnie obowiazujacego prawa. Pozamilitarne
ogniwa systemu obronno$ci panstwa funkcjonuja w ramach dzialéw administracji
rzadowej oraz struktur terytorialnych systemu obronnosci panistwa™.

Rownolegle z pracami koncepcyjnymi nad Strategia bezpieczenstwa RP toczyty
sie prace nad Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawe i baze me-
rytoryczng prowadzonych prac nad Strategia obronnosci stanowily postanowienia
Konstytucji, ustaw regulujacych problematyke obronnosci, a takze dokumentow
i opracowan MON, Sztabu Generalnego WP oraz Akademii Obrony Narodowej
(zwlaszcza Wydziatu Strategiczno-Obronnego). Strategia obronnosci zostala zaak-
ceptowana przez RM 23 maja 2000 roku i byta kolejnym dokumentem rzadowym
przyjetym bez udziatu Prezydenta RP oraz Sejmu i Senatu.

Strategia bezpieczenstwa RP przewidywata opracowanie tak zwanych strategii
sektorowych, czyli wlasciwie resortowych. Dlatego tez Strategie obronnosci RP
uwaza sie za pierwsza strategie sektorowa opracowana w Ministerstwie Obrony
Narodowej. Pierwsza Strategia obronnos$ci RP ustanawiala wykfadnie podstawo-
wych zalozen strategicznych w dziedzinie obronnosci Polski w warunkach czton-
kostwa w NATO i dawata podstawy koncepcyjne do dalszych szczegétowych prac

** M.in. Jacek Pawtowski, Stanistaw Koziej.
3 Strategia..., op. cit., rozdz. 4.5.
% Ibiden, rozdz. 4.7.
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planistycznych i doktrynalnych dotyczacych przygotowania i uzycia potencjatu
obronnego panistwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny”’.

Stosownie do wyznaczonych celéw i zadan strategicznych Polska - jak okre-
$lono w Strategii obronnoéci - bedzie utrzymywac system obronnosci o potencjale
gwarantujacym sprostanie wyzwaniom i skuteczne przeciwstawienie sie wszystkim
potencjalnym zagrozeniom zewnetrznym. System ten stanowiag wszystkie sily
i $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan
zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on z trzech podsta-
wowych elementow:

- podsystemu kierowania i dwdch podsysteméw wykonawczych:

« militarnego (Sity Zbrojne RP),
« pozamilitarnego (pozamilitarne ogniwa obronne)*.

Realizacje decyzji panstwa w dziedzinie obronnosci zapewniaja organy kiero-
wania na wszystkich szczeblach struktury panstwowej — centralnym, resortowym
i terenowym, w tym organy dowodzenia sit zbrojnych - stosownie do swoich
kompetencji stawiajac zadania podleglym jednostkom organizacyjnym lub zlecajac
zadania obronne innym jednostkom organizacyjnym panstwa. Organy kierowania,
odpowiadajgc za realizacje zadan obronnych, powiazane informacyjnie i pozostajace
w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych, wraz ze swoim aparatem
wykonawczym (administracyjnym, sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbedna
infrastruktura tworza system kierowania obronnoscig. Podsystem ten, przygoto-
wywany w czasie pokoju, jest zdolny do stosownego rozwiniecia na czas zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i wojny>".

Podobnie jak w Strategii bezpieczeristwa RP, w Strategii obronnosci okreslono
role, miejsce i zadania Sit Zbrojnych RP w systemie obronnosci panstwa. Wedtug
Strategii obronnosci Sity Zbrojne RP s3 podstawowym elementem systemu obron-
nosci panstwa i stuza ochronie niepodlegtosci RP i niepodzielnosci jej terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jej granic.

Dzialajac w narodowym systemie obronnosci i w systemie sojuszniczym,
Sity Zbrojne RP sg przygotowywane do wykonywania trzech rodzajéw zadan
strategicznych:

- zadan obronnych w razie wojny,

- zadan reagowania kryzysowego,

- zadan stabilizacyjnych i prewencyjnych w czasie pokoju.

Ponadto s3 one gotowe do udziatu w reagowaniu na zagrozenia pozamilitarne™.
Nowym i jednoczesnie bardzo waznym elementem w strategii byto wlasnie wyrdz-
nienie trzech stanéw bezpieczenstwa panstwa.

37

38 J. Pawtowski, Ewolucja..., op. cit., s. 156-157.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej (przyjeta przez RM 23.05.2000 r.). Rozdzial — System obronno-
$ci RP (4.1), pkt 37.

¥ Ibidem, pkt 38.

" Ibidem, rozdziat 4.2, pkt 46-63.
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Do podstawowych funkcji pozamilitarnych ogniw obronnych nalezg -
wedtug Strategii:

- ochronaludnosci i struktur panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczen-

stwa panstwa (kryzysu) i wojny;

- zapewnienie materialnych, informacyjnych i duchowych podstaw egzystencji
ludnosci w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
(kryzysu) i wojny;

- zasilanie zasobami ludzkimi i materiatowymi Sit Zbrojnych RP oraz poza-
militarne wsparcie wojsk wtasnych i sojuszniczych, prowadzacych operacje
na terytorium Polski*".

Wsrod ogniw pozamilitarnych wystepuja ogniwa:

- informacyjne,

- ochronne,

- gospodarcze.

W sensie organizacyjnym funkcjonuja one w ramach resortowych i teryto-

rialnych systeméw obronnosci.

Dokumentem zastepujacym Strategie bezpieczenstwa RP z 2000 roku byta
Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku.
Potrzeba przyjecia nowej strategii wynikala z duzej dynamiki i skali zmian w sto-
sunkach miedzynarodowych po 2000 roku. Pojawily sie¢ nowe wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego*.

Jak okreslono w rozdziale II - zalozenia ogdlne — wyzwania w dziedzinie
bezpieczenstwa dyktuja potrzebe podejscia calosciowego. Zaciera si¢ bowiem
réznica miedzy zewnetrznymi i wewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa. Rosnie
znaczenie czynnika miedzynarodowego i rola wspdtdziatania miedzynarodowego,
w tym zwlaszcza w ukladzie sojusznikow. Zwigksza si¢ wpltyw czynnikéw poza-
wojskowych, w tym ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych. Na stan bezpie-
czenstwa wplywa w istotnej mierze poszanowanie uniwersalnych praw czlowieka,
zasad demokracji i praworzadnosci®.

Zadaniem polityki i systemu obronnego panstwa jest przeciwdzialanie
polityczno-militarnym zagrozeniom, w tym przede wszystkim obrona terytorium
Polski przed ewentualng agresja zbrojng oraz zapewnienie nienaruszalnosci gra-
nic, ochrona organéw panstwowych i instytucji publicznych oraz zapewnienie jej
warunkow przetrwania w sytuacji kryzysu lub konfliktu.

System obronny odpowiedzialny jest za wykrywanie zagrozen, kierowanie
przygotowaniami obronnymi w czasie pokoju, reagowanie na zagrozenia kryzysowe,
obrone panstwa i udzial we wspolnej sojuszniczej obronie zgodnie z art. 5 Traktatu
Péinocnoatlantyckiego.

1 Tbidem, rozdziat 4.3, pkt 64-67.

2 Istotny wplyw na nowe spojrzenie na pojmowanie bezpieczenistwa narodowego i migdzynarodowego miaty
wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 roku w USA.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2003, s. 3, http//www.bbn.gov.pl/pl/dokument/
strategiabezpieczenstwa.html, dostep: 25.09.2003 r.
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W sensie formalnym Strategia 2003 ma silniejsza moc oddziatywania niz jej
poprzedniczka, ktéra byta wytacznie dokumentem rzadowym i nie przedtozono jej
do akceptacji prezydentowi, co byto niewatpliwie niepotrzebnym antyprezydenckim
gestem 6wczesnego rzadu.

Oceniajac Strategie, trzeba podkreslic jej walor merytoryczny — proba zintegro-
wanego podejscia do spraw bezpieczenstwa narodowego. Strategia bezpieczenstwa
obejmuje wszystkie aspekty i dziedziny bezpieczenstwa panstwa.

W rozdziale III Strategii okreslono zadania stuzb panstwowych na szeroko
ujetym tle uwarunkowan, szczeg6lna uwage skupiajac na:

- aktywnosci migedzynarodowej (NATO, UE, ONZ);

Sitach Zbrojnych RP;

wywiadzie;

wewnetrznych aspektach bezpieczenstwa:

« stuzbach specjalnych,

o ochronie infrastruktury teleinformacyjnej,
« Strazy Granicznej*.

Wyraznym mankamentem Strategii 2003 roku bylo pominiecie zintegrowanego
podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Konsekwencja pominiecia
problematyki kierowania bezpieczenistwem narodowym bylo pobiezne potraktowa-
nie ustalen dotyczacych sposobu jej implementacji. Zapis, ze ,,skuteczno$¢ naszej
strategii bezpieczenstwa zalezy od harmonijnego wspdétdziatania wszystkich, insty-
tucji panstwowych, organéw wtadzy i administracji panistwowej zgodnie z upraw-
nieniami i zadaniami przypisanymi im przez Konstytucje RP i ustawy”, uwazamy
za niewystarczajacy. Wyjatkowym brakiem konsekwencji autorow Strategii 2003
jest chaotyczne pomieszanie uwarunkowan narodowych i miedzynarodowych bez-
pieczenistwa panstwa®. W rozdziale Zalozenia ogélne okreslono zadania systemu
obronnego panstwa, nie wskazujac jego struktury.

Strategia z 2003 roku zastala zastgpiona trzecig juz od momentu wstapie-
nia do NATO Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2007. Nalezy podkresli¢
za J. Pawlowskim, ze byla to pierwsza zintegrowana Strategia ujmujaca w swej tresci
podstawowe elementy Strategii obronnosci, z jeszcze nie do konca dopracowana
czedcia dotyczacy systemu bezpieczenstwa narodowego. Mozna przy tym stwierdzic,
ze powstat dokument dajacy w petni podstawy do opracowania strategii wojskowe;j*’.

Jako nadrzedny cel strategiczny Rzeczypospolitej Polskiej okreslano zapew-
nienie korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw narodowych po-
przez eliminacje zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, ryzyka oraz odpowiednie
oszacowanie podejmowanych wyzwan i umiejetne wykorzystywanie pojawiajacych
sie szans®’. Rozdzial I Strategii poswiecono wyzwaniom i zagrozeniom bezpie-

* Ibidem, s. 5-12.

Widoczne jest to zwlaszcza w rozdziale IT i I1I pt. Zalozenia ogélne, zadania stuzb panstwowych.

J. Pawtowski, Ewolucja..., op. cit., s. 163.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. BBN, Warszawa 2007 - rozdz. 1.2,
pkt 15-16.
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czenstwa. W perspektywie dtugofalowej bezpieczenstwo Polski w znacznej mierze
zalezy od zdolnosci panstwa do stawienia czota wyzwaniom, ktére wykraczajg poza
tradycyjne rozumienie zagrozenia bezpieczenstwa. Do wyzwan o charakterze we-
wnetrznym zaliczono koniecznos$¢ dokonczenia transformacji polskiego systemu
prawnego. Wyzwaniem pozostawala réwniez poprawa stanu infrastruktury.

Wsrod zagrozen o charakterze zewnetrznym najwieksze znaczenie ma uza-
leznienie polskiej gospodarki od dostaw surowcéw z jednego zrodta.

Potencjalnym zagrozeniem byloby zalamanie proceséw integracyjnych w Eu-
ropie, zwlaszcza Unii Europejskiej, oraz ostabienie wiezow taczacych wspdlnote
transatlantycka. Zagrozeniem dla Europy, w tym dla Polski, jest zorganizowany
terroryzm miedzynarodowy i przestepczosc¢ zorganizowana. Polska mogta podlegac
réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicznym™.

Istotny wptyw na polityke bezpieczenistwa RP mialo okredlenie w Strategii
celéw i zadan sektorowych oraz wskazanie kategorii bezpieczenstwa. Wyodrebniono:

- bezpieczenstwo zewnetrzne,

- bezpieczenstwo militarne,

- bezpieczenstwo wewnetrzne,

- bezpieczenstwo obywatelskie,

- bezpieczenstwo spoteczne,

- bezpieczenstwo ekonomiczne,

- bezpieczenstwo ekologiczne,

- bezpieczenistwo informacyjne i telekomunikacyjne®.

Naszym zdaniem takie ujecie jest wewnetrznie niespojne, gdyz wskazane
kategorie mieszcza si¢ zarowno w bezpieczenstwie wewnetrznym, jak i miedzy-
narodowym.

Aby realizowac cele strategiczne i przeciwdziala¢ wyzwaniom, ryzyku i za-
grozeniom, potrzebny jest sprawny, wydajny, wlasciwie zorganizowany system
bezpieczenstwa panstwa.

Na system ten — wedtug Strategii — sktadaja sie wszystkie odpowiedzialne
za bezpieczenstwo w $wietle Konstytucji RP i wlasciwych ustaw organy i instytucje
nalezace do wladz ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych, w tym Par-
lament, Prezydent RP, Rada Ministréw i centralne organy administracji rzadowe;j.
Waznymi jego elementami sa sity zbrojne oraz stuzby i instytucje rzadowe zobowig-
zane do zapobiegania i przeciwdzialania zagrozeniom zewnetrznym, zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, prowadzenia dziatan ratowniczych oraz ochrony lud-
nosci i mienia w sytuacjach nadzwyczajnych, a takze - w zakresie przewidzianym
w Konstytucji RP i wlasciwych ustawach - wladze samorzadowe oraz inne podmioty
prawne, w tym przedsiebiorcy tworzacy potencjat przemystowo-obronny™.

8 Szerzej: W. Smiatek, Ewolucja wyzwa# i zagrozen w doktrynie obronnej i strategiach bezpieczesistwa naro-

dowego RP (1990-2015), [w:] Wspdlczesne wyzwania bezpieczeristwa Polski, B. Jagusiak (red.), Wyd. WAT,
Warszawa 2015, s. 322-323.

" Tbidem, s. 10-20.

0" Ibidem, rozdz. 4.1, pkt 83.
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System bezpieczenstwa narodowego musi by¢ zorganizowany i wyposazony
W sposOb gwarantujacy jego szybkie i sprawne dzialanie w kazdych warunkach
oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy”'.

Pewne watpliwosci natury merytorycznej budzi analiza Strategii 2007 dokonana
przez Andrzeja Szymonika. Autor swoja uwage skupil na procedurach i struktu-
rach zarzadzania kryzysowego, marginalnie traktujac sam system bezpieczenstwa
narodowego™.

Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym - wedlug Strategii
- tworzg organy wladzy publicznej i kierownicy jednostek organizacyjnych, ktére
wykonuja zadania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym, oraz organy dowodze-
nia Sit Zbrojnych RP. Szczegdlna rola w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym
przypada Parlamentowi, Prezydentowi RP, Radzie Ministréw. Naczelnym zadaniem
podsystemu kierowania jest zapewnienie ciagloéci podejmowania decyzji i dziatan
w celu utrzymania bezpieczenstwa narodowego™.

Podsystemy wykonawcze tworza sily i srodki pozostajace we wlasciwosciach
ministréw kierujacych dziatami administracji rzadowej, centralnych organow ad-
ministracji rzadowej, wojewoddw, organdéw samorzadu terytorialnego oraz innych
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadan w zakresie
bezpieczenstwa narodowego™.

System bezpieczenstwa narodowego w Strategii z 2007 roku sktada sie z:

- podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,

- podsystemdéw wykonawczych.

Podstawowym zadaniem podsystemdéw wykonawczych jest wezesne rozpo-
znanie wyzwan i zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa kraju, a w razie ich
wystapienia — przeciwdzialanie negatywnym nastepstwom. Rownie istotnym za-
daniem tych stuzb jest zwiekszenie potencjatu panstwa i jego zdolnosci realizacji
interesow narodowych.

Podsystemy wykonawcze tworza:

1) sprawy zagraniczne — zapewnienie bezpieczenstwa panstwa wymaga
aktywnosci w sferze polityki zagranicznej obejmujacej swym zasiggiem
wiele sfer zycia politycznego, wojskowego, gospodarczego i spotecznego;

2) obrona narodowa - ktérej gtéwnym elementem sg Sity Zbrojne RP.
Ich zasadniczym zadaniem jest zapewnienie zdolnosci panstwa do obrony

31 Autorzy Strategii sa niekonsekwentni w nazewnictwie, gdyz zamiennie postuguja si¢ okresleniem ,,system

bezpieczenstwa panstwa” (pkt 83) i ,system bezpieczenstwa narodowego” (pkt 85). Zdecydowanie nie zga-
dzamy si¢ z takim podejéciem, gdyz s3 to dwie znacznie réznigce si¢ kategorie. Uwazamy, ze glosiciele po-
gladu o tozsamym, zamiennym ujeciu obydwu kategorii systemu bezpieczenstwa nie majg racji, poniewaz
m.in. utozsamiajg interesy panstwa i narodu. Réznice miedzy nimi wyraznie wida¢ na przykladzie historycz-
nych do$wiadczen wielu panstw, miedzy innymi Polski — stan wojenny 1981, przewrdt majowy 1926.
Ubolewa¢ nalezy nad niekonsekwencja autora. Skupil si¢ on jedynie na jednym systemie bezpieczenstwa
(2007), a w tytule pracy uzywa okreslenia systemy. Autor zdecydowanie przekroczyt zakres tematu okreslo-
ny w tytule. A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa. Zarzgdzanie bezpieczen-
stwem, Wyd. Difin, Warszawa 2011.

Strategia..., op. cit., rozdz. 4.2, pkt 88.

> Ibidem, rozdz. 4.3.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

oraz utrzymywanie gotowosci do przeciwstawienia sie agresji w ramach
zobowiazan sojuszniczych;

stuzby specjalne — wywiadowcze i kontrwywiadowcze zadania stuzb
specjalnych dotycza rozpoznania zjawisk zewnetrznych oraz wewnetrz-
nych, ktdre zagrazaja interesom kraju, a takze przeciwdzialania im;
administracja publiczna i sprawy wewnetrzne - dzialania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego stanowia jedno z podstawowych
zadan administracji rzadowej nie tylko szczebla centralnego, lecz takze
wojewddzkiego, organow samorzadu terytorialnego i stuzb im podle-
gajacych, m.in. Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej
i inspekeji. Szczegdlna rola w tym zakresie powinna przypadac Systemowi
Ochrony Ludnoéci;

informatyzacja i telekomunikacja — ich zadaniem w ramach podsystemu
wykonawczego jest powszechna implementacja rozwigzan podnoszacych
stan techniczny systemdw i sieci teleinformatycznych;

sprawiedliwos¢ - rozumiana jako system prawny RP, ktérego zadaniem
powinna by¢ troska o ochrone bezpieczenstwa i spokoju obywateli;
gospodarka — nadrzednym celem polityki gospodarczej jest utrzymanie
réwnowagi finansowej, stabilnosci energetycznej i surowcowej oraz zdol-
nosci rozwojowych w przemysle i ustugach;

gospodarka morska - kluczowymi elementami dla gospodarki morskiej
sa zegluga, porty morskie oraz opracowanie i wdrozenie skutecznych
mechanizmoéw prowadzacych do zwiekszenia bezpieczenstwa w portach
i na morzu oraz poprawy ochrony srodowiska morskiego;

budzet i finanse publiczne — w ramach ich dzialania panstwa beda si¢
koncentrowaly na poprawie stanu finanséw publicznych oraz zarza-
dzania nimi, na zwigkszeniu absorpcji funduszy unijnych i tworzeniu
warunkow do efektywnego wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych oraz na pobudzaniu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw;

skarb panstwa zapewnia wplyw panstwa na czgs$¢ infrastruktury gospo-
darczej oraz sprawuje nadzor wlascicielski nad majatkiem panstwowym,
procesami jego prywatyzacji i restrukturyzacji;

transport — budowa nowoczesnego systemu transportowego, a w szcze-
golnosci drog publicznych, modernizacja kolei, portow lotniczych oraz
srodladowych drég wodnych, potaczona z wprowadzeniem nowoczesnych
srodkoéw transportu, stanowi jedna z kluczowych dziedzin w systemie
przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowego panstwa;
budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa — nadrzednym
celem tego elementu podsystemu wykonawczego w obszarze bezpie-
czenstwa wewnetrznego jest realizacja zadan ukierunkowanych na prze-
ciwdzialanie powstawaniu katastrof budowlanych, wywolanych przez
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

zywioly, wady konstrukcyjne budynkoéw i zly stan techniczny zasobow
mieszkaniowych;

rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne — maja kluczowe znaczenie dla jakosci
zycia obywateli. Polska powinna zagwarantowac sobie pelng samowy-
starczalnos$¢ produkcji Zywnosci oraz zapewnienie dostaw bezpiecznej
zywnosci we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa;

rozwdj regionalny — w dlugookresowej perspektywie jest mozliwy wow-
czas, gdy bedzie oparty na rozwoju spoleczenstwa, ustawicznym zwiek-
szaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionéw, w tym
na inwestycjach w sferze badan i rozwoju oraz uzyskaniu stabilnych
warunkéw ekonomiczno-spolecznych i sSrodowiskowych;

praca, zabezpieczenie spoleczne i sprawy rodziny - celem nadrzed-
nym jest osiggniecie poréwnywalnych z europejskimi standardéw zycia,
obejmujacych réwny dostep do praw spotecznych, poprawe warunkow
funkcjonowania rodzin oraz wsparcie grup i oséb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym;

zdrowie - nadrzednym celem stuzby zdrowia jest zapewnienie ochrony
zycia i zdrowia ludnosci we wszystkich stanach funkcjonowania panstwa,
w tym zwlaszcza zahamowanie tendencji do ekspansji chorob przewle-
ktych, zwigzanych ze wspolczesna cywilizacja, oraz zblizenie Polski pod
tym wzgledem do standardéw Unii Europejskiej. Biorac pod uwage
rosnace zagrozenia zycia i zdrowia duzych grup ludnosci w wyniku
dziatan terrorystycznych, w tym terroryzmu radiacyjnego, chemicznego
i bioterroryzmu, a takze zdarzen masowych i katastrof o ré6znorodnym
charakterze, nalezy posiada¢ odpowiednio przygotowane i zmobilizo-
wane sily i srodki medyczne na szczeblu centralnym, wojewddzkim
i samorzadowym;

nauka i szkolnictwo wyzsze - nadrzednym celem ich dziatan jest wspie-
ranie bezpieczenstwa panstwa poprzez budowanie spoteczenstwa opartego
na wiedzy i tworzenie wyksztalconych zasobéw osobowych, upowszech-
nianie innowacyjnosci i nowych technologii w oparciu o potencjal $ro-
dowisk naukowych i system szkolnictwa wyzszego;

oswiata i wychowanie - gléwnym celem w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego jest rozwijanie $wiadomosci o powinnosciach obywateli
na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ksztalttowanie postaw
patriotycznych oraz nabywanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych do ra-
cjonalnego i skutecznego dziatania w warunkach pokoju i stanach nad-
zwyczajnych;

kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - aby sprosta¢ aktualnym
i przewidywalnym wyzwaniom i zagrozeniom, Polska nadal przywigzywac
bedzie ogromna wage do rozwoju kultury narodowej i zachowania tozsa-
mosci narodowej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. Dla osiagniecia
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tych celéow podejmowane beda dzialania o charakterze legislacyjnym,
organizacyjnym, technicznym i edukacyjnym;

20) srodowisko - polityka ekologiczna panstwa bedzie dazy¢ do takiego
stymulowania proceséw rozwoju kraju, aby w jak najmniejszym stopniu
zagrazaly Srodowisku i jego zasobom;

21) terenowe organy administracji rzadowej i organy samorzadu teryto-
rialnego - wspdtuczestnicza w realizacji strategicznych celéw polityki
bezpieczenstwa RP oraz prowadza dzialalno$¢ planistyczng, organizacyjna
i wykonawcza™.

Oceniajac przyjety model systemu, trzeba zwroci¢ uwage przede wszystkim

na podsystem wykonawczy, a zwlaszcza jego elementy. Nie w petni uzasadnione
merytorycznie wydaje sie¢ rtownoznaczne potraktowanie Sit Zbrojnych RP z pozo-
stalymi elementami, np. kulturg i ochrong dziedzictwa narodowego.
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THE DEFENSE / SECURITY SYSTEM OF THE REPUBLIC OF POLAND IN
CONSIDERATION OF DOCTRINE AND STRATEGY (1990-2007). PART |

Abstract. After 1989 Poland’s new strategic conceptual, methodological and legal framework re-shaped
the competence of state institutions that are constitutionally responsible for creation and implementa-
tion of the state security policy. And regardless of the acknowledged form of the National Security
Strategy (as “doctrine’, “security policy” or “strategy”), all considering that traditionally security
is recognized and defined in the context of challenges and threats for a given entity, for Poland the 1990s
was a period of radical political changes. Hence, security and defense also experienced revolutionary
transformations. The security environment in discussion includes three separate periods: belonging
to the Warsaw Pact, then to gray security zone - defensive independence, and a period of belonging
to NATO. To counteract the threats task of preparing the state organs was based on the legal basis for
the functioning of the state defense system as defined in: Defense Doctrine of the Republic of Poland
(1990), “Assumptions of the Polish Security Policy”, “Security Policy and defense strategy of the Re-
public of Poland” (1992), “National Security Strategies of the Republic of Poland” (2000, 2003, 2007).
In these documents, the defense system of the Republic of Poland, its structure and tasks of constituent
elements were defined in various ways, as described in the following article.

Keywords: defense system, doctrine, national security strategy, security system.



