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Streszczenie. Opracowanie dotyczy analizy jednego z gtéwnych przestgpstw gospodarczych, jakim
jest wyludzenie podatku, oraz jego wplywu na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Przedstawiono problematyke przestepstwa wyludzenia podatku oraz mechanizméw procesu wykryw-
czego i przeciwdziatania temu przestgpczemu procederowi.
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Wprowadzenie

Polskie prawo karne i karnoskarbowe typizuje rézne przestepstwa gospodarcze.
W wigkszosci z nich mamy do czynienia ze strong podmiotowa, ktéra nie uzywa
przemocy, a jej celem jest gldwnie osiagniecie korzysci osobistych i majatkowych.
Charakterystyczng cecha takiego przestepstwa jest jego kamuflowany charakter,
ktory moze by¢ legendowany' w zwiazku z ciagtoscia dziatania sprawcy ze wzgledu
na jego pozycj¢ zawodowo-biznesowa. Przestepczoé¢ gospodarcza oraz przestep-
stwa przeciwko mieniu uczestnikéw obrotu gospodarczego to: kradziez, oszustwo,
przywlaszczenie w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, przestgpstwa
na szkode wierzycieli, przestepczo$¢ w bankowosci, przestepstwa zwigzane z wy-
korzystaniem kart ptatniczych, przestepstwa komputerowe, przestepstwa na rynku
kapitalowym, przestepstwa zwigzane z ubezpieczeniami, podatkowe i celne, prze-
ciwko wlasnosci intelektualnej, zwigzane z przeksztalceniami wlasno$ciowymi,
z zamoéwieniami publicznymi, przeciwko §rodowisku naturalnemu, na szkode
funduszy celowych, pranie brudnych pieni¢dzy, tapownictwo (korupcja) oraz wy-
brane inne przestepstwa gospodarcze, np. dotyczace farmaceutyki, zatrudnienia itp.>
Jednym z najbardziej dotkliwych jest wytudzenie nienaleznego podatku, wynikajace

Legendowany — w znaczeniu: podlegajacy kamuflazowi, polegajacy na ukryciu prawdy lub zwigzany ze stwo-
rzeniem historii istnienia przedsi¢biorstwa.
http://prawo-karne.wyklady.org/wyklad/883_ogolna-charakterystyka-przestepczosci-gospodarczej.html,
data dostepu 11 marca 2018 r.
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z polskiej ordynacji podatkowej, polegajace na tym, ze bez odprowadzenia naleznych
podatkéw nastepuje fikcyjny obrot gospodarczy i wystapienie o zwrot podatku.

Przestepstwo wyludzenia (oszustwa) nienaleznego podatku posiada status po-
nadnarodowy. Proceder zyskuje coraz to nowe formy, dlatego tez rozwigzan nalezy
szukac na plaszczyznie wspdtpracy miedzynarodowej, poniewaz nie ma co ukrywac,
ze stalo sie to mechanizmem trudnym do wykrycia dla stuzb porzadku publicznego.
Dziatania przestepcow i ich wspdlnikéw podejmowane w celu wyludzen stanowia
powazne zagrozenie dla solidnosci, uczciwosci i stabilnosci instytucji finansowych,
a tym samym bezpieczenstwa polskiego panstwa.

Odzwierciedla to stwierdzenie prof. Zbigniewa Ciekanowskiego: ,, Bezpieczenstwo
panstwa w jego réznych wymiarach obecnie coraz czedciej postrzegane jest w kate-
goriach zagrozenia wartosci chronionych przez panstwo oraz przeciwdziatania tym
zagrozeniom lub ograniczania skutkéw ich wystepowania. Dlatego mozna stwierdzic,
ze zagrozenia s nieodlacznym elementem zaréwno negatywnej, jak i pozytywnej
interpretacji bezpieczenstwa, a stan bezpieczenstwa panstwa jest zawsze albo wypad-
kowa, albo kompromisem pomiedzy potrzebami a mozliwosciami ich zaspokajania™.

Przedmiotowe opracowanie stanowi probe analizy jednego z gtéwnych prze-
stepstw gospodarczych, jakim jest wytudzenie podatku, oraz jego wptywu na poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Celem analizy jest badanie problematyki
kryminologicznej przestepstwa wytudzenia podatku oraz mechanizméw procesu
wykrywczego i przeciwdzialania temu przestepczemu procederowi. W zwiazku
z tym zostang przeanalizowane dwa podstawowe problemy:

1) Jakie s3 znamiona przestepstwa charakterystyczne dla proby wyludzenia

podatku?

2) W jaki sposob organy Scigania s3 w stanie wykrywac takie przestepstwa

i im zapobiegac?

Przedstawiona w opracowaniu analiza ma charakter teoretyczny, a jej skladowe

tworza problemy tzw. karuzeli podatkowej oraz bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Karuzela podatkowa® w obrocie na terytorium UE

Proceder przestgpczy zwigzany z wytudzeniem podatku definiowany jest
przez prawo oraz organy $cigania jako: ,,obrot srodkami finansowymi niemajacy

> Z. Ciekanowski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenistwa wspolczesnego paristwa, ,Studia Bezpieczenstwa

Narodowego’, Rok VINr 10, ISSN 20822677, s. 303-318.

Karuzele podatkowe rozumiane s jako fikcyjny przeplyw towaréw pomiedzy co najmniej dwoma krajami
UE lub krajami trzecimi, organizowany w taki sposéb, ze towary te, zgodnie z ewidencja prowadzona dla ce-
16w podatku VAT, wracajg do panstw pochodzenia. W rzeczywistosci nie sg one jednak przemieszczane do
poszczegolnych dostawcéw, tak jak to wynika z ww. ewidencji. Odbywa si¢ jedynie fikcyjne (fakturowe)
przemieszczanie towaréw. Spotykane s3 takze odmiany transakcji karuzelowych, w ktérych towar jest rze-
czywidcie przewozony po tancuchu dostaw w celu upozorowania dostawy. Istota oszustwa polega na wytu-
dzeniu przez ostatnig firm¢ podatku VAT (poprzez zadanie zwrotu lub zanizenie podatku do wplaty), ktéry
nie zostal zaptacony na wczesniejszym etapie obrotu przez stupa. Na podstawie Programu przeciwdzialania
i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-2020, s. 11.
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zazwyczaj odzwierciedlenia w rzeczywistym obrocie towarami, na co wskazuje skala
i czestotliwos¢ transferéw na rachunkach podmiotdw, ktore czgsto wezesniej nie
prowadzily zadnej dziatalnosci badz z pewnych powodéw uprzednio ja zakoniczyly™.

Jak wskazuja naukowcy, oszustwo podatkowe z wykorzystaniem znikajacego
podatnika, inaczej zwane takze karuzela podatkowa, stanowi najwiekszy mecha-
nizm przestepczy z grupy szeroko pojetych oszustw podatkowych. W zwiazku
ze zniesieniem barier handlowych pomigdzy krajami Beneluksu problem ten zostat
dostrzezony juz w 1980 r. Kraje Unii Europejskiej traca przez oszustwa taczna kwo-
te 80-100 mld euro rocznie. Oficjalnej skali naruszen nie poznamy, bowiem czes¢
przestepstw nigdy nie zostanie wykryta®. ,,Okazja czyni ztodzieja” - to powiedzenie
$wietnie pasuje do przestepstwa karuzelowego oraz oséb w nim uczestniczacych.
Aby zobrazowac stan rzeczy, nalezy cofna¢ sie do roku 1993. W tym czasie organy
wspdlnotowe zniosly bariery handlowe, ustanawiajac wewnatrzwspolnotowy rynek
i przyjmujac jednoczesnie, ze dostawa towaréw pomiedzy podatnikami z réznych
panistw cztonkowskich bedzie opodatkowana stawka 0%’. Komisja Europejska
nie byta jednak do konca przekonana, czy zniesienie opodatkowania rzeczywiscie
powinno znalez¢ zastosowanie. O mato nie dosztoby do zastopowania tego rozwia-
zania, kiedy na forum krajéw cztonkowskich padta propozycja zgota odmienna,
a polegajaca na pobraniu podatku przez wladze podatkowe panstwa wywozu i jego
przekazaniu wltadzom rezydujacym w panstwie przywozu, gdzie stanowilby podatek
naliczony. Rozwiazanie to jednak na poczatku lat 90. odrzucono. Wytlumaczenie
nie bylo dos¢ przekonujace. Przyjeto bowiem, ze krajowy fiskus nie bedzie miat
motywacji do tropienia wlasnych podatnikow i egzekwowania zaptaty nieswojego
podatku. System z zerowa stawka zaczat wiec obowiagzywaé’,

W 1997 r. miata nastapic jego gruntowna modyfikacja, ale poza kosmetyczny-
mi zmianami nie wprowadzono niczego rewolucyjnego. Jesli jeszcze zdamy sobie
sprawe z tego, Ze w praktyce VAT pobierany jest przez przedsiebiorcéw w imieniu
panstwa, to fatwiej nam bedzie zrozumie¢, ze oszukanczy proceder mégl rozkwitnac
w pelni. Jak to dziala? Metod wytudzania podatku VAT, w ktoérych wykorzystuje
sie wewnatrzwspdSlnotowa dostawe towardw, jest kilka®,

Najczesciej wykorzystywane s3 nastepujace mechanizmy wytudzenia niena-
leznego podatku VAT

Pierwszy z nich polega na przywlaszczeniu podatku naleznego, zaptaconego
przez innego kontrahenta. W tej sytuacji poczatkowym etapem jest wewnatrz-
wspodlnotowe nabycie towaru przez ,,znikajacego podatnika’, ktére z uwagi na omo-
wiona wczesniej zerowa stawke VAT jest dla niego podatkowo neutralne. Drugi

Z. Ciekanowski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa wspélczesnego patistwa, op. cit., s. 303-318.
M. Stepniak, Kancelaria Prawna Skarbiec, https://kancelaria-skarbiec.pl/doradztwo-podatkowe/karuzele-
-vat.html, data dostepu 11 marca 2018 .
7 .
Ibidem.
¢ Ibidem.
°  Ibidem.
10" Ibidem.
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etap polega na sprzedazy towaru w kraju, do ktérego towar przybyl. Tu ta sprzedaz
bedzie podlega¢ opodatkowaniu lokalng stawka VAT. Trzeci etap — kwota podatku,
ktora zaptaci kontrahent, nie trafia do krajowego fiskusa, stanowigc tym samym
nielegalny zarobek, finansowany z budzetu panstwa. Schemat ten jest powtarzany,
a jedyne ograniczenie stanowi czas sprzedazy towaru badz rozpracowanie przez
Krajowa Administracje Skarbowa'.

Kolejny mechanizm jest nieco bardziej ztozony, bowiem wymaga zaangazo-
wania wigkszej liczby podmiotéw, jak réwniez musi nastapic¢ proces wnioskowania
do KAS (Urzedu Skarbowego) w ramach zwrotu podatku VAT. W tej strukturze
réwniez dochodzi do wewnatrzwspdlnotowej wymiany produktu, ktory nastepnie
sprzedawany jest na terytorium danego panstwa cztonkowskiego pomiedzy odreb-
nymi podmiotami. Podmioty te okreslane sa buforami. Wsr6d nich pojawia sie
opisany juz ,,znikajacy podatnik’, ktory dziata zgodnie z mechanizmem pierwszym.
Aby zakonczy¢ oszustwo, niezbedne jest, aby towar trafit ostatecznie do podatnika,
dokonujacego jego wewnatrzwspolnotowej dostawy — najczesciej do podmiotu,
ktéry wprowadzil towar na terytorium wskazanego panstwa. Podsumowujac,
zastosowanie zerowej stawki podatku i uprzednie nabycie, ktére wygenerowato
podatek naliczony, uprawnia formalnie do zlozenia wniosku o zwrot podatku, jed-
nak ten na wczes$niejszym etapie obrotu nie zostal przeciez zaptacony. Utrudnienia
w organizacji tego mechanizmu polegaja na: przygotowaniu fikcyjnego, a realnie
dzialajacego obrotu pomiedzy kilkoma podmiotami, ich zarejestrowaniu dla ce-
léw VAT oraz ustanowieniu powigzan osobowych dziatajacych w przestepczym
procederze. Dla wigkszego kamuflazu i ,ochrony” oszustwa dokonywanego przez
podmioty obracajace towarem funkcjonuje przynajmniej kilkadziesiagt podmio-
tow. W ten sposéb podatnik wnioskujacy o zwrot VAT zabezpiecza si¢ przed KAS
(Urzedem Skarbowym), przyjmujac zawczasu, ze ten sprawdzi dostawy towaru
na kilku etapach wstecz'’.

Trzeciego oszukanczego procederu, opisywanego przez mecenasa Michala
Stepniaka (Kancelaria Prawna Skarbiec), nie mozna zaliczy¢ do typowej karuze-
li podatkowej, ale wykorzystuje on regulacje prawne wewnatrzwspdlnotowych
transakcji. Dotyczy to wywolania u danego kontrahenta ztudzenia, ze dokonuje on
wewnatrzwspolnotowej dostawy. Mianowicie, w tym stanie faktycznym podatnik
z kraju cztonkowskiego zakupuje towar od podatnika z innego kraju UE, wskazujac
w ramach wspolnych uzgodnien, ze towar wywiezie za granice wlasnym $rodkiem
transportu. Przedlozenie kontrahentowi dokumentu przewozowego potwierdza-
jacego ten fakt nie stanowi trudnosci, a dzigki temu faktura nie zawiera cigzaru
w postaci doliczenia do ceny nabycia podatku VAT. Dalszy rozwdj sytuacji jest
juz fatwy do przewidzenia. Towar nie opuszcza granic, ale zostaje sprzedany na
terytorium kraju, w ktérym zostal nabyty, z doliczeniem podatku VAT, ktéry nie
jest odprowadzany. W celu szybkiego zbycia zazwyczaj obniza si¢ cene towaru.

' Tbidem.
2 Ibidem.
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Trzeci opisany schemat jest analogiczny w swej konstrukcji do opisanego jako
pierwszy, z ta jednak roznica, ze towar nie opuszcza kraju, w ktérym zostal nabyty".

Oszustwo karuzelowe w Polsce

Pojecia: oszustwo karuzelowe, karuzela podatkowa, karuzela VAT-owska
na przestrzeni ostatnich dwudziestu pigciu lat staly si¢ waznymi zadaniami w pracy
polskich organdw $cigania, obiektem zainteresowan medidéw oraz przedmiotem
badan naukowcow w dziedzinie nauk spolecznych. Nie tyle ich istota, co straty
i wyludzenia z budzetu panstwa traktowane s3 jako zagrozenie.

Jak wskazuja naukowcy Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, pierwsze spra-
wy zwigzane z wytudzaniem podatku VAT w obrocie karuzelowym prowadzone
byty przez organy scigania pod koniec lat dziewiecdziesigtych. Wéwczas nie bylo
jeszcze wspolnego rynku unijnego, ale istniat zwrot podatku VAT przy eksporcie
poza granice RP w kierunku wschodnim. Dlatego tez sprawcy, wykorzystujac firmy
(»stupy”), dokonywali zakupu towaréw o niewielkiej wartosci, a niejednokrotnie
réwniez zakupu tylko ,,papierowego” (faktura). Nastepnie przeprowadzano fakturo-
wy obrét towarem pomiedzy stupami i podnoszono jego wartos¢ kilku- czy nawet
kilkunastokrotnie, po czym finalnie sprzedawano go na Ukraing, do Rosji czy na Bia-
Yorus. Po uzyskaniu potwierdzenia od stuzb celnych, wskazujacego na opuszczenie
terenu RP przez towar, eksporter wystepowat o zwrot podatku VAT,

We wspodlczesnym $wiecie mechanizmy przestepcze karuzeli VAT ulegty
zmianie, nasz kraj jest juz cztonkiem UE, przystapil do porozumienia z Schengen,
a kazdy z obywateli RP korzysta ze wszelkich unijnych swobéd. Niestety, taki stan
ulatwia dzialalno$¢ zwiazang z oszustwami karuzelowymi.

Zgodnie z polskim systemem przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu, pierwsze sprawozdania Generalnego Inspektora Informacji Finanso-
wej (GIIF) zawierajace opracowania zwigzane z karuzela podatkowa pojawiaja sie
dopiero w 2009 r. Poczatkowo sa to postepowania analityczne, prowadzone przez
Departament Informacji Finansowej, dotyczace tzw. transakeji karuzelowych
stuzacych uzyskaniu nienaleznego zwrotu VAT z tytulu dokonywanych rozliczen
podatkowych".

Jak wskazuja naukowcy-policjanci z WSPol. w Szczytnie: ,,Mechanizm dziatalno-
$ci przestgpczej sprowadza sie do tego, ze firmy stupy uczestniczace w tej dziatalnosci
otrzymujg zwrot podatku VAT, ktory nie zostal zaptacony na wcze$niejszym etapie
obrotu lub jest efektem dokonywania fikcyjnych wewnatrzwspolnotowych dostaw
réznego rodzaju towardw. Organizatorzy procederu przestepczego tworzg sie¢ po-
wigzan. W sklad takiej sieci wchodza zalozone specjalnie do tego celu firmy stupy,

B
Ibidem.

" W. Jasinski, W. Modrzejowski, K. Wiciak, Przestepczos¢ zorganizowana: fenomen, wspolczesne zagrozenia,
zwalczanie, ujecie praktyczne, wyd. WSPol., Szczytno 2013, s. 235-242.

" Ibidem.
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przez ktorych rachunki transferowane sa srodki finansowe. Caly proceder z pozoru
ma ,,wygladac jak legalnie dziatajacy biznes. Dodatkowym utrudnieniem jest bardzo
krotki okres dziatalno$ci takich podmiotéw, czasami ograniczajacy sie tylko do paru
miesiecy, a czasami wrecz do jednej transakeji. Im bardziej ztozona i przemyslana
jest dziatalnos¢ sprawcow, tym wiecej podmiotéw wystepuje w takiej sieci powiazan
i tym cze$ciej na miejsce juz ,wykorzystanych” wprowadzane sa nowe”

Jedno ze spostrzezen Gléwnego Inspektora Informacji Finansowej to brak za-
plecza magazynowego oraz zatrudnionych pracownikéw, co jest nieprawdopodobne
w zestawieniu ze skalg prowadzonej dziatalnosci. Tak sformulowane spostrzezenie
w trakcie kontroli wskazuje na fikcyjno$¢ dziatalnosci prowadzonej przez osoby
fizyczne i prawne'®,

Prowadzenie dziatan kontrolnych przez organy finansowe RP utrudnia fakt,
ze w transakcjach karuzelowych uczestnicza podmioty z kilku badz kilkunastu
panstw Unii Europejskiej. Gtéwny Inspektor Informacji Finansowej znajduje zre-
alizowany transfer pieniezny, ktory wskazuje, ze towary nabyte od zagranicznych
kontrahentéw, po ich odsprzedazy kolejnym polskim podmiotom, ponownie
trafiajg do tych samych krajéw unijnych, a czgsto do tych samych podmiotdow,
co nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego'’.

Zagrozenie przestepczo$cia okreslang jako oszustwa karuzelowe od pierw-
szych analiz GIIF w 2009 r. w ciagu nastepnych lat nie malaty. Juz w kolejnym roku
sprawozdanie zawiera spostrzezenie: ,wskaza¢ mozna, ze ponad 19% wszystkich
postepowan wszczetych przez departament dotyczacych prania pieniedzy zwigza-
nych byto ze zrédtem ich pochodzenia w postaci przestepstw karnoskarbowych,
a co warte podkreslenia, zwlaszcza tzw. transakcji karuzelowych stuzacych uzy-
skaniu nienaleznych korzysci z tytutu dokonywanych rozliczen podatkowych™'®.

Omawiajac transfer srodkéw finansowych, nalezy wskazad, ze przestepcy
zakladaja réwniez rachunki bankowe nie tylko dla nowo powstatych spotek lub
0s6b rzekomo rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, jednak zeby utrudnic
weryfikacje przedmiotu dziatalnosci przez stuzby skarbowe, zaktadane sa réwniez
rachunki dla spétek odkupionych od 0séb trzecich, ktére zakonczyty lub zamierzaty
zakonczy¢ rzeczywista aktywnos¢ na rynku dobr i ustug. Woéwczas mozemy mowic
o nowej kategorii stupow, tzw. ,nowych starych”"”. Nie ulega zmianie sposéb obrotu
miedzy rachunkami majacy stwarzac pozory transakcji handlowych. Podmioty
wystepujace w sieci dokonuja do kilkuset jednostkowych transakeji zakupu towa-
ru od tego samego kontrahenta i odsprzedaja kolejnemu podmiotowi. Nastepnie
po ruchu na rachunku fikcyjnym nalezagcym do stupa konto jest likwidowane.

Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?u-
. uid=f1a495c9-691d-414f-841a-d3e6fca89ba8&groupld=764034, data dostepu 24.04.2018 r.

Ibidem.
W. Jasinski, W. Modrzejowski, K. Wiciak, Przestepczos¢ zorganizowana: fenomen, wspélczesne zagrozenia,
zwalczanie, ujecie praktyczne, op. cit., s. 235-242.
¥ Ibidem.
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Natomiast cena sprzedazy widniejaca na wystawionej fatszywej fakturze jest nie-
jednokrotnie wyzsza niz cena zakupu, o niewielkg kwote, ale w ciagu stosunkowo
krotkiego okresu (od kilku tygodni do kilku miesiecy) poszczegdlne spotki i osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza dokonuja rzekomo obrotu towarami o wartosci
przekraczajacej nawet kilkadziesiat milionow ztotych™.

Karuzele VAT-owskie na przestrzeni lat dzialaly w oparciu o takie same
mechanizmy, modyfikacji ulegaly jedynie rodzaje towaréw w obrocie. Do 2010 r.
najwigcej oszustw dokonywanych byto w zwiazku z obrotem wyrobami stalowymi
czy paliwami, w pdzniejszym okresie dochodzito do zmiany rodzaju przedmio-
tu transakcji widniejacego w dokumentacji, na np. pamieci, procesory, aparaty
fotograficzne, dyski twarde, tudziez kamienie szlachetne itp. Zasadniczo istotna
tez byta wysoka warto$¢ jednostkowa niewielkiego przedmiotu®'. Przedmiotem
obrotu byly nawet dziefa sztuki. Przyktadem moze by¢ znana z mediéw sprawa,
gdy w poprzednim roku Krajowa Administracja Skarbowa wszczeta postepowanie
w sprawie transakcji pomigdzy wlascicielem firmy budowlanej a wlascicielem sklepu
migsnego. Ten pierwszy, swoja wlasng technika malarska oraz ,,odnajdujac” wtasny
trend w malarstwie, wykonat prace, ktore sprzedal masarzowi za ponad 2 miliardy.
Ten jako przedsiebiorca wystawit deklaracje VAT-7 i zazadal zwrotu kilku milio-
néw ztotych?,

Zmiany w oszustwach karuzelowych obejmuja sposoby zwigzane z mechani-
zmem przestepczym: ,karuzela” szybciej sie obraca (czgsto towar dociera i opuszcza
kraj w ciagu kilku godzin); jest coraz wigcej ,,buforéw” w jednej karuzeli (w Wielkiej
Brytanii odkryto jedna ,,karuzele” z 15 pos$rednikami); posrednicy coraz czesciej
kontaktuja si¢ jedynie telefonicznie z wlascicielem magazynu, w ktérym przecho-
wywany jest towar, podczas dokonywania transakcji. W zwiazku z tym zwieksza
sie wysokos$¢ pojedynczej transakcji (w Wielkiej Brytanii straty administracji
podatkowej z tytutu dzialania jednego oszusta wynosity 8 mln funtéw dziennie).
Rozszerza si¢ rowniez katalog towaréw obracanych w ,,karuzeli”. Wykorzystywane
sa takze firmy spoza UE; ,,karuzele” jednocze$nie obracaja si¢ w kilku krajach (Ho-
lendrzy nazwali to zjawisko oszustwem typu ,,kota olimpijskie”) — oszusci bowiem
nie znaja granic23.

Opisujac skale zjawiska wytudzen, jakie miaty miejsce w zwigzku z tzw. oszu-
stwami karuzelowymi, nalezy wskaza¢, ze w Polsce wyptacono miliardy ztotych
tytulem zwrotu podatku VAT w zwiazku ze zgloszong dostawa wewnatrzwspol-
notowa. Natomiast w ramach catej Unii Europejskiej skala zjawiska moze siegac
setek miliardéw euro. Jednym z ciekawszych sposobéw wytudzania podatku VAT
jest oszustwo z wykorzystaniem instytucji tzw. ,,znikajacego podatnika”. Oszustwo
to bywa réwniez nazywane oszustwem od naby¢, poniewaz mechanizm ten jest

20" Ibidem.

21 Ibidem.

B. Zurawicz, Zrobili sztuke za dwa miliardy zlotych, ,Tygodnik Angora” 2018, nr 12 (25 marca 2018 r.), s. 25-26.
W. Jasifiski, W. Modrzejowski, K. Wiciak, Przestepczos¢ zorganizowana: fenomen, wspélczesne zagrozenia.
Zwalczanie, ujecie praktyczne, wyd. WSPol., op. cit., s. 235-242.



380 Robert MACIEJCZYK

powielany zaréwno w odniesieniu do podmiotu znikajacego podatnika, jak i czyn-
nosci, czyli nabycia. Ciekawostka jest to, Ze oszustwo to obejmuje swoim zasiegiem
cala Unie Europejska, jednak co do zasady godzi w budzety narodowe, powodujac
ich uszczuplenie w zakresie dochodéw podatku VAT,

Wplyw karuzeli finansowej na bezpieczenstwo ekonomiczne

Zagrozenia gospodarcze okreslane sg jako: ,rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa,
w wyniku ktérego moze nastapi¢ ostabienie potencjatu gospodarczego™®. Zagroze-
nie bezpieczenstwa panstwa, jak wynika ze wskazanej definicji, jest rozpatrywane
w dwoch opcjach, przez:

1. Pryzmat zagrozen, ich struktury i warunkéw zaistnienia, mozliwosci li-

kwidacji lub ograniczenia.

2. Pryzmat ich wplywu na przetrwanie i rozwéj kraju®.

Niniejsze opracowanie odwotuje si¢ do pierwszej opcji, gdzie wyludzenia
podatkowe s zagrozeniem dla bezpieczenstwa ekonomicznego, poprzez negatywne
skutki, jakie niesie ze sobg oddziatywanie na budzet panstwa.

Srodowiska naukowe przez wiele lat prébowaty zbudowac¢ definicje caloéciows.
Wryniki tych prac opublikowali naukowcy z AON, stwierdzajac, ze: ,,zagrozenie
gospodarcze to stan, w ktérym panstwo nie moze przeciwstawic¢ sie takim od-
dzialywaniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére uniemozliwiaja rozwdj ekono-
miczny zgodny z okreslonymi kierunkami i tempem, a przez to oslabiaja potencjat
gospodarczo-obronny™?’.

Jak fatwo zauwazy¢, tre§¢ cytowanej definicji odnosi sie do zagrozen wartosci,
zaréwno na plaszczyznie ogélnoekonomicznej, jak i gospodarczo-obronnej. Po-
nadto akcentuje, Ze zagrozenia moga pochodzi¢ zaréwno ze zrédel zewnetrznych,
jak i wewnetrznych. Wydaje si¢ zatem, ze jest to w miare pelne, chociaz ogélne
okreslenie istoty zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego. Laczac przedstawione
stanowiska, nalezy stwierdzi¢, ze zagrozenia gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa (bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa) utozsamiane beda z takimi
zewnetrznymi i wewnetrznymi procesami, ktére moga skutkowac brakiem zdol-
nosci gospodarki do zaspokajania uzasadnionych potrzeb lub utrata adekwatno-
$ci albo poglebianiem niedopasowania gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
do sprostania wymogom®,

Jak wskazano w pierwszej czesci opracowania, przestepczo$¢ podatkowa
polega m.in. na uzyskiwaniu nienaleznych zwrotéw podatku. Uwzgledniajac pla-
nowany wplyw podatkowy, szczegélne zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego

> Ibidem.
Z. Ciekanowski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczerstwa wspélczesnego patistwa, op. cit., s. 303-318.
6 Ibidem.
" Ibidem.
* Ibidem.
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panstwa stanowi przestepczos¢ w obszarze podatku od towardw i ustug (VAT),
w szczegdlnosci:

« obrotu wyrobami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem akcyzowym,

« zanizania podatku VAT do wplaty w wyniku nieuzasadnionego zwigkszania
podatku naliczonego,

« unikania zaplaty naleznego podatku (np. karuzele podatkowe),

« wyludzania zwrotu podatku VAT w zwigzku z fikcyjnym dokonaniem
czynnosci (np. fikcyjne faktury) uprawniajacych do wystepowania o zwrot
tego podatku®.

Zagrozenie rosnaca luka podatkowa w VAT, ktorej gléwna przyczyna sa wy-
tudzenia podatkowe, przybrato rozmiary i strukture godzace w bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa. Uszczuplenia podatkowe godza réwniez w bezpieczenstwo
obrotu gospodarczego poprzez naruszenie zasad uczciwej konkurencji. W konse-
kwencji moga prowadzi¢ do wyparcia z rynku uczciwych przedsiebiorcéw, ktdrzy
nie s3 w stanie sprosta¢ konkurencji dotowanej przez przejete wskutek dziatan
przestepczych podatki™®.

Wspdlczesne panstwo nie moze istnie¢ bez systemu podatkowego. By zapewnic
bezpieczenstwo panstwa, zaréwno militarne, jak i ekonomiczne, ekologiczne i po-
lityczne, niezbedne s3 wpltywy podatkowe o okreslonej wysokosci oraz ich wzrost
o odpowiedniej dynamice. System powinien przede wszystkim w przypadku Polski
premiowac i wspierac cigzko i madrze pracujacych. Najsurowiej traktowac tych,
ktérzy oszukuja paristwo .

Troska panstwa o wplywy podatkowe powinna polega¢ na nakladaniu takich
podatkéw, ktore zniechecajg do nielegalnego obrotu gospodarczego, co dla budzetu
oznacza wzrost dochodéw. W latach ubieglych obciazenie alkoholu wysoka akcyza
zamiast wzrostu wptywow do budzetu, przyniosto spadek dochodéw podatkowych
i przyczynito sie¢ do gwaltownego zwickszenia przemytu i nielegalnej produkgji
alkoholu. Dzi§ mamy do czynienia z ogromnym wzrostem przemytu i produkcji
nielegalnego paliwa, alkoholu i innych uzywek. Panstwo bardziej niz kiedykolwiek
powinno stwarzac¢ zachety do legalnej dzialalnosci i dezaktywowac podziemie
gospodarcze™.

W sferze realnej wewnetrzne bezpieczenistwo ekonomiczne warunkowane jest
przede wszystkim udzialem we wlasnosci majatku i wynikajacym stad wptywem
na decyzje dotyczace tego majatku™.

29

“ Program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015-2020, s. 11-12.

T. Piekarski, Karuzele VAT zagrazajg finansom panstwa, http://www.rp.pl/Opinie/302249961-Tomasz-
Piekarski-Karuzele-VAT-zagrazaja-finansom-panstwa.html [data dostgpu 22.04.2018 r.].

D. Grabowski, Niszczgce oddzialywanie podatkéw i parapodatkéw na bezpieczerstwo ekonomiczne patistwa,
http://3obieg.pl/bezpieczenstwo-ekonomiczne-panstwa-a-podatki/ [data dostgpu 24.04.2018 r.].

2 Ibidem.

» Ibidem.
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Podsumowanie

Jak stwierdza profesor Z. Ciekanowski, kazdy zewnetrzny lub wewnetrzny
proces moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo finansowe panstwa. Wsrdd tych
procesow jest rowniez proces wyludzenia nienaleznego podatku. Kluczowa role
w zapobieganiu przestepstwom opisanego typu i zwalczaniu ich odgrywaja re-
sorty finanséw i spraw wewnetrznych. Organy Scigania, w tym Policja i Krajowa
Administracja Skarbowa, wciaz doskonalg swoje metody w zakresie wykrywania
sprawcow przestepstw dokonujacych wyludzen podatku VAT. Coraz lepsza jest
tez wspolpraca pomiedzy nimi oraz ich odpowiednikami w UE. Ze wzgledu na
zwiekszajaca si¢ zarowno skutecznos¢, jak i tez uszczelnianie systemu, obserwuje
sie spadek wyludzen podatku.

Niezaleznie od wskazanych zagadnien prawnych, istnieja rowniez teorie
naukowe, ktére zajmujac sie problematyka bezpieczenstwa, podkreslaja, ze sfera
swiadomosci obywatelskiej i poczucia odpowiedzialnosci obywateli jest rowniez
czynnikiem decydujacym o bezpieczenstwie ekonomicznym. Jesli bedzie funkcjo-
nowalo spoleczne przeciwstawianie (dezaprobata) si¢ tym mechanizmom przestep-
czym, proceder moze w znacznym stopniu zosta¢ ograniczony.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze duze znaczenie w zwalczaniu przestep-
czo$ci zwigzanej z wyludzeniami nienaleznych zwrotéw podatku VAT odgrywa
miedzynarodowa wspdtpraca organow $cigania, w ramach ktorej uczestnicza:
Europejski Urzad Policji (EUROPOL), Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), Europejska Jednostka Wspodtpracy Sadowej (EUROJUST).
Dodatkowo w strukturach wspotpracy sadowej zostat utworzony Miedzynarodowy
Zesp6t Sledczy. Jednym z narzedzi pozwalajgcych na przeciwdzialanie opisywanym
przestepstwom zwigzanym z wyludzeniem podatku jest prowadzenie jednocze-
snych kontroli, realizowanych wspdlnie z administracjami podatkowymi krajow
Unii Europejskie;j.

Istotna kwestig jest rowniez wprowadzenie w Polsce tzw. ,,Jednolitego Pliku Kon-
trolnego” (JPK). Obowigzkiem raportowania z wykorzystaniem JPK, poprawiajacego
skutecznos¢ kontroli podatkowych, od 1 lipca 2016 1. objete sa duze przedsiebiorstwa
prowadzace ksiegi podatkowe z wykorzystaniem programow komputerowych. Nato-
miast mate przedsiebiorstwa zostaly nim objete od 1 lipca 2018 r. ROwniez wdrozenie
Programu przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci gospodarczej na lata 2015-
2020 pozwolilo juz w okresie ostatnich trzech lat na zwiekszenie wykrywalnosci
przestepstw wyludzenia podatkow VAT od towardw i ustug.

Jak wskazuje Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej
na lata 2015-2020, istotnym aspektem zintegrowanego podejscia do przestepczosci
gospodarczej jest wypracowanie skutecznych mechanizmoéw jej przeciwdzialania.
Wymaga ono zaréwno wykorzystania odpowiednich instrumentéw prawnych
(np. mechanizmy kontrolne czy systemy rejestracji i ewidencjonowania transakeji),
jak tez rozpoznawania i eliminowania czynnikéw sprzyjajacych popetnianiu tego
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rodzaju przestepstw oraz redukowania podatnosci wiktymologicznej ich potencjal-
nych ofiar. Tego rodzaju podejscie implikuje potrzebe bezposredniej wspotpracy
pomiedzy organami $cigania a innymi podmiotami, w tym administracja publiczna
i organizacjami przedstawicielskimi reprezentujacymi interesy podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w branzach najbardziej narazonych na dziatalno$¢
przestepcza. Wspolpraca ta dotyczy¢ moze w szczegélnosci identyfikacji zagrozen,
wypracowywania skuteczniejszych rozwigzan prawnych, wymiany informacji
i doswiadczen czy profilaktyki spotecznej™

Uwzgledniajac ujete w opracowaniu obszary badawcze, mozna stwierdzic,
ze przestepstwa gospodarcze majg znaczy wplyw na oslabienie finansow panstwa,
co nierozerwalnie wiaze si¢ z zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Obserwowany
wzrost wykrywalnosci przestepstw wytudzenia podatku jest wynikiem wprowa-
dzania odpowiednich regulacji prawnych, co pozwala na skuteczne dziatania stuzb.
Innym waznym czynnikiem poprawiajacym wykrywalnos$¢ jest miedzynarodowa
wspolpraca, oparta réwniez na wymianie doswiadczen w obszarze zabezpieczania
dowodéw omawianej przestepczosci.
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THE CAROUSEL FRAUD AND THE STATE FINANCIAL SECURITY

Abstract. This study focuses on the analysis of one of the main economic crimes known under a label
of the tax fraud. Its attention, therefore, includes also the research on the financial crimes’ impact
determining the level of economic security of the state. Author in his presentation describes the harms
of the tax frauds, and mechanisms for detecting such processes, as well as expounds on the solutions
for counteracting this criminal activity.
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