WYKORZYSTANIE BEZZALOGOWYCH
STATKOW POWIETRZNYCH
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Pawel MACIAG'

Streszczenie. Gwaltowny rozwoj nowoczesnej technologii wojskowej i cywilnej zwiazanej z bezza-
fogowymi statkami powictrznymi wymaga kodyfikacji w prawie mi¢dzynarodowym. Wykorzysta-
nie BSP nasuwa fundamentalne pytania prawne i wynikajace z nich bariery, ktére wiaza si¢ z faktem,
ze wykorzystanie i uzycie dronéw jest ograniczone do jurysdykcji stron. Dzialanie z uzyciem BSP
ma gléwnie charakter eksterytorialny. Rodzi to wiele istotnych, nierozstrzygnietych probleméw zwig-
zanych z prawem mi¢dzynarodowym i mi¢dzynarodowym prawem humanitarnym. Celem artykutu
jest proba odniesienia si¢ do tych kwestii. Obowiazujace ramy prawne nie sag bowiem adekwatne
do wspolczesnej sytuacji miedzynarodowej. W artykule wskazuje si¢, ze mimo utomnosci prawnych
jest mozliwe w oparciu o obecne przepisy de lege lata, w tym o Kart¢ Narodéw Zjednoczonych,
konwencj¢ chicagowska, konwencje haskie i genewskie, Rezim Kontroli Technologii Rakietowych,
atakze Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka regulowanie w pewnym stopniu wykorzystywania BSP.
Uzasadniona wydaje si¢ rowniez konkluzja de lege ferenda, ze wielostronna konwencja mi¢dzynaro-
dowa moze by¢ najlepszym rozwiazaniem regulacji prawnej w odniesieniu do BSP.

Stowa kluczowe: bezzalogowe statki powietrzne, Global Hawk, dron, mi¢dzynarodowe prawo hu-
manitarne AGS Alliance Ground Surveillance.

Wstep

Wykorzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych (BSP) do przeciw-
dzialania zagrozeniom bezpieczenstwa Polski jest jednym z istotnych kierunkéw
rozwoju zdolnosci obronnych panstwa. W 2014 roku RP przystapita do tworzonego
w ramach Paktu Péinocnoatlantyckiego programu Alliance Ground Surveillance
(AGS) z udziatem czternastu innych panstw. AGS umozliwia rozpoznanie obiektow
naziemnych z powietrza.

Inteligentne, bezzalogowe obiekty latajace réznig sie od dotychczas wytwarza-
nego przez cztowieka systemu balonéw, samolotéw i rakiet w zamysle technologii,
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testowaniu i wykorzystywaniu. BSP jako nowy program nie opiera si¢ zatem
na specjalnych, szczegétowych przepisach prawa miedzynarodowego odnosnie
do jego testowania i wykorzystywania. Karta Narodéw Zjednoczonych ratyfikowana
dotychczas przez 193 panstwa i wedtug artykutu 1 ust. 1, 2, 3, 4 faczaca narody
w celu zachowania pokoju miedzynarodowego oraz pokojowej wspdtpracy panstw
cztonkowskich zawiera niektére postanowienia nieadekwatne do wspdlczesnej
sytuacji miedzynarodowej, a takze stopnia rozwoju cywilizacyjnego. Dotyczy to
np. postanowienia w rozdziale VIII o prawie przemarszu wojsk, ktore nawiazuje
raczej do dawnej taktyki prowadzenia wojen na kontynencie europejskim. Inne
artykuty tego wielostronnego traktatu miedzypanstwowego sa punktem wyjscia
i podstawa do formulowania przepiséw odnosnie do wspdlczesnych realidw,
w tym do uzytkowania bezzalogowych statkéw powietrznych. Powinny by¢ jednak
uwzglednione nastepujace przestanki tworzenia przepiséw prawa:

- publiczne prawo migdzynarodowe pozostaje w swej istocie prawem narodow,
okoto 90 procent BSP jest wykorzystywanych do celéw militarnych i tech-
nologie testowania oraz uzytkowania sa zastrzezone przez dane panstwo;

- stanowienie prawa opiera sie na praktyce i wiedzy, przepisy prawnomiedzy-
narodowe powinny by¢ stabilne i jednoczesnie uwzgledniac kierunki rozwoju
normowanej dziedziny, proces legislacyjny przebiega zatem powoli, natomiast
technologia bezzalogowych pojazddéw latajacych rozwija sie coraz szybciej.

Nalezy wiec zalozy¢, ze prawnomiedzynarodowe podstawy wykorzystania
polskiej przestrzeni powietrznej przez BSP powinny przede wszystkim uwzgled-
niac¢ kwestie:

- przestrzeni powietrznej nad terytorium panstwa jako cztonka Unii Euro-

pejskie;j.

- przestrzeni powietrznej nad terytorium panstwa jako cztonka NATO.

Regulacje prawne dotyczace BSP powinny by¢ formutowane na podstawie
odnos$nych przepiséw Karty Narodéw Zjednoczonych oraz w relacji do obowiazu-
jacych przepiséw odnosnie do przestrzeni powietrznej panstwa, do obowigzujacych
przepiséw wojskowej i cywilnej komunikacji lotniczej.

W prawnomiedzynarodowym aspekcie BSP nalezatoby wzia¢ pod uwage
wiodaca role Standw Zjednoczonych w produkgji, innowacji i testowaniu bezza-
togowych statkow powietrznych.

Przy stanowieniu prawa dla systemu rozpoznawania i razenia przeciwnika nalezy
uwzgledni¢ mozliwos¢ wykorzystania BSP do celéw pokojowych w sferze cywilnej.

Polska wsérod inicjatorow AGS

Dokument akcesyjny” w sprawie przystapienia Polski do programu Alliance
Ground Surveillance (AGS) zostal podpisany 2 kwietnia 2014 r., a zatwierdzony

> Memorandum o Porozumieniu w sprawie Programu Obserwacji Powietrznej Obiektéw Naziemnych NATO.
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19 czerwca 2014 roku’. Programem zarzadza Rada Dyrektoréw - NAGSMO BoD
(NATO Alliance Ground Surveillance Management Organisation Board of Direc-
tors), w ktorej sklad wchodza przedstawiciele panstw tworzacych system. W jego
budowie uczestniczy pietnastu cztonkéw NATO.

Obok Polski jest to: Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia, Niemcy, Wtochy,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Norwegia, Rumunia, Stowenia, Stowacja i Stany
Zjednoczone.

AGS jest systemem ztozonym z radaréw zdolnych do prowadzenia obserwacji
obiektéw naziemnych umieszczonych na poktadach pieciu BSP - Global Hawk
(Global Hawk Remotely piloted aircraft — RPA). Producentem systemu jest ame-
rykanski koncern Northrop Grumman.

BSP beda mogly wykonywac¢ dlugotrwale loty na duzych wysokosciach,
a wyposazenie w radar pozwala im na wykrywanie i §ledzenie celéw naziemnych.
Uzyskane dane beda przekazywane w czasie rzeczywistym do gtéwnej bazy opera-
cyjnej AGS na Sycylii we Wloszech, sojuszniczych stanowisk dowodzenia réznych
szczebli oraz do narodowych systeméw dowodzenia i rozpoznania®, System AGS
da pelny obraz sytuacji na badanym obszarze.

Pierwszy lot Global Hawk z USA do bazy na Sycylii jest przewidziany na 2019 1.

Program AGS jest dobrym przykladem wspdlnie realizowanej strategii NATO.
Takie przedsigewziecia strategiczne sa czyms wiecej niz tylko czynnikiem wiazacym
sojusznicze cele polityczne i dostepne zasoby oraz decyzje o najlepszych sposobach
ich stosowania w praktyce®. Program AGS ma walor swoistej wartosci dodanej,
wynikajacej z optymalizacji metod i minimalizacji kosztéw, dzieki wspolnemu
przedsiewzigciu’.

Wedtug klasyfikacji NATO® mozna wyréznié trzy klasy BSP. Najwazniejszy-
mi kryteriami obowiazujacego podziatu sa: waga urzadzenia, promien dziatania
i typowa (operacyjna) wysokos¢ lotu. W poszczegélnych klasach wyodrebniono
ponadto dodatkowe kategorie BSP, ktére odpowiadaja poszczegdlnym szczeblom
dowodzenia.

http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2014-07-08-o0-przyszlosci-programu-ags-w-warszawie

[dostep: 23.12.2017].

Por. http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2014-07-08-0-przyszlosci-programu-ags-w-warszawie [dostep:
2.01.2015]. Sekretarz Stanu w MON w czasie obrad NAGSMO BoD w Warszawie w dniach 8-9 lipca 2014 r.
podkreslit, ze ,NAGSMO znalazla juz swoja ugruntowang pozycje w historii NATO, budujac drugg co do
wielkosci zdolno$¢, obok AWACS-a, ktora bedzie wlasnoscig catego Sojuszu. (...) historia budowy AGS sigga
roku 1992, kiedy to natowskie komitety: Planowania Obronnego i Wojskowy sformutowaly potrzebe opra-
cowania tego typu narzedzia rozpoznania” Wdrozenie programu AGS zapewni wigksza zdolnos¢ operacyjna
w rejonach dziatania. Ponadto program bedzie wzmacnial nie tylko wspélne zdolnosci obronne NATO, lecz
takze stanowil istotne uzupelnienie zdolnosci posiadanych przez Sily Zbrojne RP. Zob. réwniez: ,,Nokto-
wizor” nr 2/2014, Warszawa 2014, s. 6.

https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48892.htm [dostep: 20.12.2018].

R. Kupiecki, Sita i Solidarnos¢. Strategia NATO 1949-1989, Warszawa 2009, s. 20.

Ibidem.

NATO UAS Classification Guide, [w:] Strategic concept of Employment for Unmanned Aircraft Systems
in NATO, Joint Air Power Competence Centre, Kalkar 2010.

© N o w
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. Przyldado- Promle.l.l Standardowy
Klasa* Kategoria operagji pulap
wy BSP o e B q
W czasie misji operacyjny
Klasa I Small Luna, Hermes 90 50 km 1524 m
(ponizej (20-150 kg) (do 5000 stop)
150 kg)
Mini Scan Eagle, Strix, 25 km 914 m
(2-20 kg) Skylark, Raven, (do 3000 stop)
DH3
Micro Black Widow 5 km 61 m
(do 2 kg) (do 200 stop)
Klasa II Tactical Sperwer, 200 km 3050 m
(150-600 kg) Iview 250, (do 10 000 stép)
Hermes 450,
Aerostar, Ranger
Klasa III Strike / Combat Nieograniczony 19812 m
(ponad (BLOS Beyond (do 65 000 stép)
600 kg) Line-Of-Sight)
HALE (High Global Hawk Nieograniczony 19812 m
Altitude Long (BLOS Beyond | (do 65 000 stop)
Endurance)** Line-Of-Sight)
MALE (Medium Predator B, Nieograniczony 13716 m
Altitude Long Predator A, (BLOS Beyond | (do 45 000 stop)
Endurance)** Heron, Heron TP, | Line-Of-Sight)
Hermes 900

*  Cytowana tabela z: NATO UAS Classification Guide, [w:] Strategic concept of Employment for
Unmanned Aircraft Systems in NATO, Joint Air Power Competence Centre, Kalkar 2010, s. 6
(ttum. wiasne).

**  Termin ten jest oficjalng nazwa NATO. Zob. par. 2.2.2.5 NATO UAS Classification Guide, [w:] Stra-
tegic concept of Employment for Unmanned Aircraft Systems in NATO, Joint Air Power Competence
Centre, Kalkar 2010, s. 6.

*** Ibidem, par. 2.2.2.5, 5. 6.

W przypadku niestandardowych parametréw BSP, np. BSP o masie 15 kg
i putapie 6000 stop, rozstrzygajacym kryterium jest jego masa wlocie. Dla podane-
go przyktadu BSP bedzie umieszczony w klasie I - do 150 kg’. W przypadku BSP
o wadze ponizej 150 kilograméw nie obowiazuja standardy certyfikacji NATO™.

Ibidem, par. 2.2.2.4, s. 6.
" NATO UAS Classification Guide, [w:] Strategic concept of Employment for Unmanned Aircraft Systems
in NATO, Joint Air Power Competence Centre, Kalkar 2010, pkt 2.2.2.1, s. 6.
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Bezzalogowe systemy rozpoznawcze i rozpoznawczo-uderzeniowe

Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej''
w latach 2013-2022 przewiduje szerokie zastosowanie BSP na réznych szcze-
blach, m.in. rozpoznania. Program zaktada pozyskanie tacznie do 97 zestaw6w'>.
Wsrod nich:

1) BSP mini oraz BSP mini micro pionowego startu,

2) BSP krotkiego zasiegu oraz BSP pionowego startu krotkiego zasiegu,

3) MSP sredniego zasiegu,

4) BSP klasy operacyjnej (MALE)".

W kazdym zestawie moze znajdowacd si¢ od trzech do o$miu aparatdw lata-
jacych. Oznacza to zakup kilkuset BSP'*.

Program modernizacji zaktada wiec wyposazenie polskiej armii w BSP rézno-
rodnych klas: najmniejszych zestawdw o niewielkim zasiegu do sredniego putapu
i dhugiego czasu trwania lotu".

Pierwszy BSP oficjalnie wykorzystywany przez polska armie to izraelski Orbiter
firmy Aeronautics Defense System Ltd.

Postulaty szerokiego wykorzystania BSP w polskich Sitach Zbrojnych i wy-
posazenia w nie m.in. oddzialéw rozpoznawczych pojawialy si¢ juz od pewnego
czasu m.in. w literaturze naukowej. W. Scheffs uwaza, ze ,bezzalogowe statki
powinny by¢ zdolne do prowadzenia rozpoznania w kazdych warunkach atmos-
ferycznych, w dzien i w nocy, a zakladana glteboko$¢ realizacji zadania powinna
by¢ na tyle duza, aby dotrze¢ do miejsc niedostepnych dla innych systemow
rozpoznawczych”'”. Autor postuluje, by BSP wyposazy¢ w urzadzenia lacznoéci
umozliwiajgce transmisje¢ danych w czasie rzeczywistym i wykorzysta¢ uzyskane
dane do interwencji sit wojskowych. Stusznie wskazuje sie, ze bogate doswiad-
czenia wojsk USA, brytyjskich, wloskich, ktére wprowadzity i wykorzystuja BSP
do monitorowania sytuacji w wybranych regionach, daja mozliwos¢ skutecznej

Plan modernizacji technicznej sit zbrojnych w latach 2013-2022, dostepny pod: http://mon.gov.pl/z/pliki/

dokumenty/rozne/2014/12/program_uzbrojenia_24_grudnia_2014_1.pdf. [dostgp: 31.12.2017].

» Dostawa mobilnego bezzalogowego pojazdu rozpoznawczego ,TARANTULA”;

« Dostawa BSP klasy mini pk. WIZJER;

» Dostawa BSP klasy taktycznej krotkiego zasiegu pk. ORLIK;

« System zintegrowanej ochrony sit morskich w portach, redach i na kotwicowiskach, w tym bezzalogowa
platforma nawodna pk. OSTRYGA. Zob.: http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2014-11-04-
konferencja-prasowa-poswiecona-modernizacji-sz-rp/ [dostep: 29.12.2017].

http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2014-11-04-konferencja-prasowa-poswiecona-

modernizacji-sz-rp/, s. 13 [dostep: 29.12.2017].

http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/5823?t=Wojsko-dostanie-bojowe-drony [dostep: 13.01.2018].

Nazwa programu uzbrojenia: Bezzatogowe systemy rozpoznawcze i rozpoznawczo-uderzeniowe. Jego celem jest:

»Pozyskanie dla wszystkich rodzajow SZ bezzatogowych systeméw powietrznych (BSP) réznych klas w celu

osiggniecia zdolnoéci do prowadzenia rozpoznania obrazowego na szczeblu taktycznym oraz operacyjnym.

Wraz z zestawami BSP planowane jest pozyskanie pakietu logistycznego i szkoleniowego”. Zob.: http://mon.

gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2015/01/program_uzbrojenia_7_01_2015.pdf [dostep:15.01.2018].

http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/wizyta-w-bazie-bezzalogowcow-d2017-04-19/

[dostep: 1.12.2018].

W. Schefts, Kierunki rozpoznania wojskowego, [w:] ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 2(91) 2013, Warszawa 2013, s. 85.
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i szybkiej transformacji takich doswiadczen - poprzez ich zastosowanie w Sitach
Zbrojnych RP'®,

W zwigzku z sytuacja na Ukrainie juz w 2014 r. rzad RP zapowiedzial zmiane
priorytetéw w zakresie kolejno$ci dozbrajania polskiej armii'®. Zapowiedziano
rowniez $cislejsza wspdtprace militarng z USA. ,Wspotpraca Unii Europejskiej,
w tym Polski, ze Stanami Zjednoczonymi (...) jest najlepsza gwarancja skutecz-
nego dziatania, co wiecej, jest jedyng gwarancja skutecznego dzialania. (...)
Polska i Stany Zjednoczone rozpoczety wlasnie intensywne konsultacje na temat
wzmocnienia wspétpracy militarnej”?.

W zwigzku ze zmiang priorytetow w zakresie kolejnosci dozbrajania polskiej
armii Ministerstwo Obrony Narodowej zdecydowalo o przyspieszeniu zakupu
czeéci BSP, tj. pozyskania bezzalogowych $rodkéw rozpoznawczych krétkiego
i $redniego zasiegu oraz BSP z nieograniczonym zasiegiem operacyjnym MALE*",
Sa one przeznaczone przede wszystkim do rozpoznania. Beda réwniez przygo-
towane do razenia wyjatkowo waznych celéw, ktoére napotkaja podczas patrolu.
Nie beda jednak przeznaczone do zastgpienia samolotéw szturmowych.

W sumie majg by¢ pozyskane cztery systemy MALE (kazdy po trzy BSP).
W pozyskaniu BSP ma miec znaczacy udzial polski przemyst (w tym produkgji
i serwisu)*®. Baza BSP klasy MALE ma by¢ jednostka w Mirostawcu.

W 2016 r. Polska Grupa Zbrojeniowa zdecydowata o objeciu kompetencji
w zakresie projektowania i produkcji bezzalogowych statkéw powietrznych.
Woéwczas powstato Centrum Kompetencyjne Systemdéw Bezzalogowych Statkow
Powietrznych w Wojskowych Zakladach Lotniczych nr 2 S.A. w Bydgoszczy.
Centrum realizuje prace nad innowacyjnymi systemami BSP na poziomie
Grupy Kapitatowej PGZ*. PGZ ma dostarczy¢ polskiemu wojsku m.in. osiem
systemOw bezzalogowych statkoéw powietrznych klasy taktycznej krotkiego
zasiegu ORLIK™.

8 Ibidem.

Debata o sytuacji na Ukrainie, [w:] Stenogram z posiedzenia Sejmu nr 62 w dniu 5 marca 2014. Zob. réwniez:
»Kronika Sejmowa” nr 57 (782), VII Kadencja, Warszawa 2014, s. 2, 3.

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministrow na 62. posiedzeniu Sejmu. Debata o aktualnej sytuacji na Ukra-
inie, [w:] Stenogram z posiedzenia Sejmu nr 62 w dniu 5 marca 2014. Zob. réwniez: ,Kronika Sejmowa”
nr 57 (782), VII Kadencja, Warszawa 2014, s. 2, 3.

Zob. wypowiedz Sekretarza Stanu w MON w czasie pobytu w 12. Komendzie Lotniska w Mirostawcu
29 kwietnia 2014 r., [w:] PAP, 29 kwietnia 2014 r. MON przyspiesza zakupy uzbrojonych bezzalogowcow,
w tym mniejszych drondw taktycznych oraz Polska Zbrojna, MON: przyspieszymy program dronéw, http://
polska-zbrojna.pl/home/articleshow/124582t=MON-przyspieszymy-program-dronow [dostgp: 14.01.2017].
Ibidem. Sekretarz Stanu w MON podkreslil: ,,Chcemy maksymalizowaé polski udzial przemystowy w tym
projekcie bezzatogowcdw i w zwiagzku z tym wydaje nam sig, ze w klasie taktycznej polska firma moze by¢
nawet liderem tego projektu”.
http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/rozpoznawcze-drony-trafia-do-wojska-polskiego-
-u2018-11-30/ [dostep: 23.12.2018].

** Ibidem.
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BSP - dron

W polskiej nauce i literaturze specjalistycznej najczesciej stosowana jest
nazwa bezzalogowy statek powietrzny (BSP). Mozna przedstawi¢ wniosek,
ze okreslenie to jest w Polsce odpowiednikiem stosowanych w USA i w innych
panstwach nazw:

— Unmanned Aerial Vehicle (UAV) oraz Unmanned Combat Air Vehicles

(UCAV)”,

— Unmanned Aircraft (UA),

- Remotely-piloted Aircraft (RPA) lub

- Unmanned Aircraft Systems (UAS)?®.

Unmanned Aerial Vehicle (UAV) - Organizacja Miedzynarodowego Lot-
nictwa Cywilnego (ICAO) uznaje zwrot Unmanned Aerial Vehicle i skrot UAV za
przestarzaty®’ i nie obja$nia go réwniez w definicjach uzywanych terminologii*®.
Termin ten mozna przettumaczy¢ jako bezzalogowy pojazd (statek) powietrzny.

Warto podkresli¢, ze nazwa Unmanned Aerial Vehicle jest powszechnie sto-
sowana w dokumentach Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Skrét UAV jest
czesto uzywany w amerykanskiej i polskiej literaturze. Ustawa Prawo lotnicze™
okregla BSP jako ,,bezzatogowy statek powietrzny (UAV)”".

Urzad Lotnictwa Cywilnego w dokumencie Bezzatogowe statki powietrzne
w Polsce. Raport o aktualnym stanie prawnym odnoszgcym sig do bezzatogowych
statkow powietrznych (Raport otwarcia)’® stosuje réwniez okreslenie UAV w od-
niesieniu do bezzalogowych statkéw powietrznych. J. Symonides wskazuje z kolei,
ze UAV to odpowiednik stowa dron i s3 to ,statki powietrzne bez pilota na po-
ktadzie”®. Drony s3 zdalnie sterowane i kontrolowane ze stacji naziemnej, ktéra

nierzadko znajduje sie w duzej odlegtoéci od miejsca ich dziatania™.

» N. Sharkey zalicza do UCAV m.in. MQ-1 Predator zdolne do przenoszenia dwéch pociskéw rakietowych

hellfire oraz MQ-9 Reaper zdolne do przenoszenia do 14 pociskow rakietowych hellfire. Zob.: N. Sharkey,
The Automation and Proliferation of Military Drones and the Protection of Civilians, [w:] ,,Law, Innovation
and Technology”, vol. 3, issue 2, Oxford 2011, s. 229.
?® Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 328-AN/190, Montreal 2011.
¥ Definicje prawne s sprecyzowane w dokumencie ICAO, Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 328-
AN/190. Montreal 2011, s. VII.
Por. Glossary, Explanation of Terms, [w:] Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 328-AN/190. Mont-
real 2011, s. IX oraz X.
Por. np. Dokumenty ONZ: Rady Bezpieczenistwa SC/11434 z 11 czerwca 2014 r., Zgromadzenia Ogoélnego
GA/SHC/4078 z 25 pazdziernika 2013 r. oraz Sekretariatu SG/SM/15554 z 23 grudnia 2013 r.
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo lotnicze, Dz.U. 2013 poz. 1393.
Definicja UAV jako bezzalogowego statku powietrznego jest wprowadzona w artykule 126 pkt 2.
Zob.: art. 126 pkt 2 Ustawy Prawo lotnicze Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo lotnicze, Dz.U. 2013, poz. 1393.
Bezzalogowe statki powietrzne w Polsce. Raport o aktualnym stanie prawnym odnoszgcym sie do bezzato-
gowych statkéw powietrznych (Raport otwarcia), Urzad Lotnictwa Cywilnego. Zespot do spraw bezzatogo-
wych statkow powietrznych, Warszawa 2013. Dostepny pod: http://www.ulc.gov.pl/_download/publikacje_/
UAV_raport_ULC_2013.pdf [dostep: 7.01.2017].
J. Symonides, Prawnomiedzynarodowe problemy uzycia dronéw w walce z terroryzmem, ,Kwartalnik Bellona”
nr 4/2014, s. 24.
** Ibidem.
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Unmanned Aircraft (UA) oznacza statek powietrzny, wobec ktdrego jest
zamierzenie, ze ma by¢ sterowany bez pilota na poktadzie™.

Wedtug definicji ICAO Remotely Piloted Aircraft (RPA)* jest statkiem
powietrznym zdalnie sterowanym przez licencjonowanego pilota (remote pilot)
zlokalizowanego w centrum kontroli lotéw (remote pilot station) znajdujacym sie
poza samolotem (tj. na ziemi, na statku, na innym pojezdzie powietrznym, w prze-
strzeni kosmicznej), ktoéry nim kieruje przez caly czas, komunikuje sie za pomoca
glosu lub przesytu danych i bezposrednio odpowiada za bezpieczny lot w czasie
catosci jego misji powietrznej

Unmanned Aircraft Systems (UAS) jest pojeciem najszerszym z powyzszych
definicji i najczesciej stosowanym w angielskojezycznych materiatach zrédtowych.
Oznacza ono bezzalogowy statek powietrzny oraz zwigzane z nim elementy, ktére
sa sterowane bez pilota na poktadzie™.

Rozpatrujac kwestie definicji bezzalogowego statku powietrznego, warto
zwroci¢ uwage na wypowiedz Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczo-
nych (SGNZ) Ban Ki-moona w odniesieniu do stosowanego w ONZ nazewnictwa.
SGNZ podkredlil, ze w Organizacji Narodow Zjednoczonych nie jest stosowana
nazwa ,,dron’, ale ,,bezzalogowe statki powietrzne” (unmanned aerial vehicles).
Nie jest to jednak respektowane konsekwentnie. Przykladowo w oficjalnym do-
kumencie ONZ z 68. Sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ (ZONZ)* stosuje sie
okreslenie uzbrojone drony™'.

Okreslenie dron jest stosowane w polskiej doktrynie. Uzywa sie go réwniez
w jezyku potocznym zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie*’. Termin ten jest jednak
najczeéciej stosowany w odniesieniu do UAV oraz UAS®.

W Niemczech BSP ma popularng nazwe Drohn (m.-en - das unbemannte
Fluggerdit - bezzalogowe pojazdy latajace), ktéra pochodzi od dzwigkonasladow-
czych, dawnych wyrazéw dronen, drone™.

W literaturze fachowej uzywane sa takze nazwy wlasne w jezyku angielskim,
zaczerpniete z nazewnictwa amerykanskiego, np. Global Hawk, the Tomahawk.

Definicja prawna UA jest sprecyzowana w dokumencie ICAO, Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir

328-AN/190. Montreal 2011, s. X.

36 Wskazuje si¢, ze RPA jest podkategoria do UA. Por. Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 328-
AN/190, Montreal 2011, s. X.

37 Rozdz. 3, par. 3.1, Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 328-AN/190, Montreal 2011, . 7.

% Unmanned Aircraft Systems (UAS), ICAO Cir 328-AN/190. Montreal 2011, s. X.

Transkrypt z konferencji prasowej Sekretarza Generalnego NZ z 23 grudnia 2013 r. Dokument SG/SM/15554,

Nowy Jork 2013, s. 4.

" Dok. A/68/382.

1 Tbidem, s. 13.v.

Oxford English Dictionary okresla dron jako zdalnie sterowany bezzalogowy pojazd powietrzny lub rakieta.

Z kolei Encyclopedia Britannica wskazuje, ze jest to bezzalogowy samolot lub statek kierowany zdalnie lub za

pomocg komputeréw poktadowych.

Por. B. Gogarty, I. Robinson, Unmanned Vehicles: A (Rebooted) History, Background and Current State of the

Art, [w:] ,Journal of Law, Information and Science”, Vol. 21(2) Hobart 2011, s. 2.

Duden, Deutsches Universalwoerterbuech, Mannheim 2006, s. 425.
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Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 27 kwietnia 2007 r.** okresla
bezzalogowe statki powietrzne jako - ,statki powietrzne bez pilota, nieprzezna-
czone do celéw sportowych lub rekreacyjnych, zdolne do lotu autonomicznego
programowanego lub zdalnie sterowanego”.

W kontekscie powyzszej definicji w mojej ocenie mozna wyroznic trzy stopnie
autonomii statkéw powietrznych:

— catkowicie autonomiczne™®,

- potautonomiczne,

- zdalnie sterowane.

Bezzalogowe statki powietrzne calkowicie autonomiczne. Definicja zawar-
ta w dyrektywie Departamentu Obrony USA z 2012 r. okre$la takie obiekty jako
»System zbrojny, ktory po aktywacji moze samodzielnie wybierac i przyciagac cele
bez jakiegokolwiek dalszego zaangazowania cztowieka”. Oznacza to, ze catkowicie
autonomiczny system jest generalnie aktywowany przez czlowieka, jednak ma tak
zaawansowane zdolnosci, ze moze sam wybiera¢ i podejmowac decyzje o celach
np. ataku czy rozpoznania48. Malo tego, S. Singer zauwaza, ze np. BSP wywiadowcze
moga same uczy¢ si¢ i adaptowac w zaleznosci od zdobytych samodzielnie nowych
informacji*’. Rozszerzajac te definicje, mozna uznaé, ze zgromadzone samodziel-
nie przez BSP informacje moga by¢ przez niego samodzielnie analizowane, moze
on sam wyciaga¢ wnioski i podejmowa¢ decyzje™.

Bezzalogowe statki powietrzne pélautonomiczne moga wypelnia¢ misje bez
otrzymywania polecen od czlowieka w ramach zaprogramowanych parametréw.
Istotnym wyrdznieniem jest jednak fakt, ze zaloga naziemna monitoruje dziatania
bezzalogowego pojazdu.

Pojecie statku powietrznego zdalnie sterowanego oznacza obiekt kon-
trolowany i sterowany przez pilota, ktdry kieruje BSP z centrum kontroli lotéw
na ziemi.

Warto podkresli¢, ze technologia BSP jest wciaz w poczatkowej fazie rozwoju.
Przykladowo w Stanach Zjednoczonych, ktére zapoczatkowaly §wiatowy trend
w wykorzystaniu BSP w celach wojskowych i cywilnych, wciaz trwajg zaawansowane

® Dz.U. 2007 nr 89 poz. 592 Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 27 kwietnia 2007 r. zmieniajgce rozpo-

rzgdzenie w sprawie klasyfikacji statkow powietrznych.

W literaturze okre$lany jako fully autonomous (przykladowo Aegis Combat System). Stowa wykorzystywane

na okreslenie tego systemu to rowniez full lub true. Por. PW. Singer, Wired for War: The Robotics Revolution

and Conflict in the Twenty-first Century, Nowy Jork 2009, s. 741 110.

U.S. Department of Defense Directive no. 3000.9 z 21 listopada 2012 r., Autonomy in Weapon Systems, Wa-

szyngton D.C. 2012, s. 13.

PW. Singer wskazuje na zdolnoéci systemu, ktory moze samodzielnie decydowac, co przekaza¢ do Centrum

Kontroli oraz gdzie si¢ porusza¢. Por. PW. Singer, Wired for War: The Robotics Revolution and Conflict in the

Twenty-first Century, Nowy Jork 2009, s. 74 i 110.

Y Tbidem, s. 74.

0 B. Kastan ocenia, ze obecnie najwiekszy poziom autonomii osiagnely bezzalogowe statki podwodne.
Zob. B. Kastan, Autonomous weapons systems: A coming legal “Singularity”?, [w:] ,,Journal of Law”, Technolo-
gy & Policy, vol. 2013, Chicago 2013, s. 50.
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testy i prace technologiczne. Dopiero w grudniu 2013 roku wladze federalne USA™"
po 10 miesigcach analiz wytypowaly szes¢ podmiotéw w szesciu stanach, gdzie sa
prowadzone na szeroka skale przedsiewziecia testowe dotyczace bezpieczenstwa
wykorzystywania dronéw. Federalne Biuro Lotnictwa (Federal Aviation Admini-
stration) wybralo szesciu zwyciezcow (aplikacje ztozyto 25 podmiotéw z 24 stanow),
gdzie s3 testowane bezzalogowe statki powietrzne:

- Uniwersytet Alaska (w tym miejsca do testéw na Hawajach oraz w stanie

Oregon)sz,

— stan Nevada™,

- miedzynarodowy port lotniczy Griffiss w stanie Nowy Jork (w tym miejsca

do testow w stanie Massachusetts)54,

- Ministerstwo Handlu stanu Pétnocna Dakota™,

- Texas A&M University - Corpus Christi’® oraz

~ Virginia Polytechnic Institute and State University - Virginia Tech® (w tym

miejsca do testow w stanie New Jersey w partnerstwie naukowym z Rutgers
University)™".

W kazdym z miejsc testowych sg sprawdzane mozliwo$ci BSP w innym kon-
tekscie. Wszystkie miejsca odzwierciedlaja réwniez odmienne warunki geograficz-
ne, klimatyczne, lokalizacje infrastruktury naziemnej, wykorzystanie przestrzeni
powietrznej, doswiadczenie lotnicze i ryzyko z tym zwiazane. W sumie testy sa
przeprowadzane w ponad 20 miejscach testowych®”.

Przyktadowo w Newadzie sa prowadzone testy, w jaki sposob BSP beda wpty-
waly na kontrole ruchu powietrznego. W Péinocnej Dakocie z kolei jest sprawdzany
przeptyw informacji miedzy BSP a kontrola lotéw. W Nowym Jorku natomiast
testowana jest technologia antykolizyjna, kluczowa dla unikania wypadkéw w po-
wietrzu. Naukowcy z Virginia Tech i Rutgers University badaja skutki ewentualnej
utraty kontroli nad dronami®.

! US. Department of Transportation, Federal Aviation Administration. Order — Selection of six unmanned

aircraft systems test sites in accordance with FAA Modernization and Reform Act of 2012, PL-112-95.
Dostepny pod: U.S. Department of Transportation, Federal Aviation Administration. Order - Selection
of six unmanned aircraft systems test sites in accordance with FAA Modernization and Reform Act of 2012,
PL-112-95. Dostepny pod: http://www.faa.gov/uas/media/Order Selecting_Six_UAS_Test_Sites.pdf [dostep:
12.01.2014].

Miejsce testowe osiggnelo zdolnoé¢ operacyjng 5 maja 2014 r.

Miejsce testowe osiagneto zdolno$¢ operacyjng 9 czerwca 2014 r.

Miejsce testowe osiggnelo zdolnoé¢ operacyjng 7 sierpnia 2014 r.

Miejsce testowe osiagneto zdolno$¢ operacyjng 21 sierpnia 2014 r.

Miejsce testowe osiggneto zdolnoé¢ operacyjng 20 czerwca 2014 r.

Miejsce testowe osiagneto zdolno$¢ operacyjng 13 sierpnia 2014 r.

Zob. Par. 2.4 [w:] Unmanned Aircraft Systems (UAS) Comprehensive Plan. A report on the Nation’s UAS Path
Forward. Federal Aviation Administration Joint Planning and Development Office, Washington D.C. 2013, s. 15.
U.S. Department of Transportation, Federal Aviation Administration. Order — Selection of six unmanned
aircraft systems test sites in accordance with FAA Modernization and Reform Act of 2012, PL-112-95.
Badania majg wykazad, czy spelnione sg rygorystyczne cele zalozone przez FAA, tzn. System Safety & Data
Gathering, Aircraft Certification, Command & Control Risk Issues, Control Station Layout & Certification,
Ground & Airborne Sense & Avoid oraz Environmental Impacts.
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BSP a prawo mi¢dzynarodowe

Bezzalogowe statki powietrzne w ostatnich latach odgrywaja coraz wigksza
role w systemie obronnym panstw. Mozna zakltada¢, ze bedzie si¢ ona gwaltownie
zwiekszata w miare rozwoju coraz bardziej zaawansowanej technologii.

Wedtlug szacunkdw ponad trzydziesci panstw na $wiecie obecnie produkuje
lub rozwija systemy BSP. Ponad pigcdziesiat panstw wykorzystuje te zaawansowa-
na technologie, przede wszystkim w celach wojskowych, w tym wywiadowczych.
Konflikty w Iraku i Afganistanie sprawily, ze zapotrzebowanie na bezzatogowe statki
powietrzne w skali $wiatowej jest ogromne®'. Ocenia sie, ze wydatki na BSP beda
wynosi¢ 90 miliardéw dolaréw w najblizszej dekadzie od 2018/2019%%, W 2014 .
i w latach poprzednich wyniosty one ok. 6 mld dolaréw®. Najnowszy raport
Teal Group®* - amerykanskiego oérodka analitycznego specjalizujacego si¢ w BSP
- wskazuje, ze rynek UAV bedzie najszybciej rozwijajacym si¢ segmentem w $wia-
towym przemysle lotniczym®. Produkcja BSP ma zwiekszy¢ sie z 4,9 miliarda
dolaréw w 2018 r. do 10,7 miliarda dolaréw w 2028 .

Dodatkowo szacuje sie, ze na wojskowe badania, w tym naukowe dotycza-
ce BSP, majg by¢ przeznaczone dodatkowo 34 mld dolarow.

Szacuje sie, ze 65 procent swiatowych wydatkow na rozwoj technologii BSP
beda przeznaczac Stany Zjednoczone. Natomiast na zakup gotowych produktéw USA
beda przekazywaly 41 procent swiatowych wydatkow.

W dekadzie 2004-2014 na cele militarne bylo wykorzystywanych 89 pro-
cent BSP, a pozostate 11 procent na rynku cywilnym“.

Blyskawiczny rozwoj technologii i zwigkszajaca si¢ gwaltownie powszechnosé
wykorzystywania BSP, w tym na polu walki, sktaniajg do postawienia zasadniczych
pytan dotyczacych zgodnosci ich wykorzystywania z prawem miedzynarodowym.
Na przyktad, czy sa okreslone w prawie ograniczenia co do uzycia i wykorzysta-
nia BSP, czy panstwo moze przeprowadzi¢ dzialania z uzyciem BSP poza teatrem
konfliktu zbrojnego. Powstaje pytanie, kto odpowiada w $wietle prawa miedzyna-
rodowego za naruszenie przestrzeni powietrznej, skoro pojazd nie ma pilota ani
zadnego innego personelu na pokladzie.

Podkreslenia warty jest fakt, ze w prawie miedzynarodowym nie ma regulacji
traktatowej, ktora dotyczylaby BSP. Nie zostaly uchwalone przepisy, ktore odnosityby
sie do BSP, zakazujac ich stosowania lub wprowadzajac ograniczenia i stosowne
limity. Dodatkowo nie ma rowniez istotnej debaty na forach miedzynarodowych,
ktora prowadzitaby do uchwalenia takiego prawa.

N. Sharkey, The Automation and Proliferation of Military Drones and the Protection of Civilians, [w:] ,Law,
Innovation and Technology”, vol. 3, issue 2, Oxford 2011, s. 230.

2 World Civil Unmanned Aerial Systems 2018 Market Profile and Forecast, 2018 edition, Fairfax, VA 2018.

% Ibidem, s. 1.

® Ibidem, s. 5.

% Ibidem, s. 8.

 Wykorzystuja je gtéwnie koncerny: Google, Facebook i Amazon.
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Nalezy postawic teze, ze skoro BSP s3 wykorzystywana na polu walki bronia
oraz srodkiem rozpoznawczym, to powinny by¢, w $wietle prawa, traktowane tak
jak wyrzutnie rakiet, mysliwce wojskowe czy inny sprzet uzywany w teatrze dziatan
wojennych.

Idac konsekwentnie tym kierunkiem rozwazania prawnego, nalezy uzna¢,
ze kluczowym aktem dotyczacym wykorzystywania BSP musi by¢ Karta Narodow
Zjednoczonych (KNZ).

KNZ generalnie zakazuje uzywania sity zbrojnej. Jesli miatoby to by¢ zgod-
ne z prawem, musza by¢ spetnione warunki przepiséw Karty, przede wszystkim
art. 2 pkt 3% i pkt 4° oraz przepisoéw rozdziatu VI. Innymi stowy, musza spetnia¢
przestanki zawarte w KNZ, tj. dopuszczajace uzycie sity ius in bello®. Dotyczy to
glownie art. 51 oraz 41 KNZ. Zapewniaja one zgodnie z ius ad bellum’® niezbywalne
prawo do samoobrony indywidualnej lub zbiorowej w przypadku napasci zbrojnej
na ktéregokolwiek cztonka NZ, zanim Rada Bezpieczenistwa nie podejmie niezbed-
nych zarzadzen w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 oraz art. 33 pkt 1, jesli cztonek NZ nie wykorzysta wszyst-
kich dostepnych pokojowych $rodkéw zatatwienia sporu, korzystanie z BSP w celach
militarnych bedzie bezprawne. Dodatkowe ograniczenia w stosowaniu BSP na polu
walki zawierajg zasady Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego (IHL), przede
wszystkim dotyczace zasady koniecznosci (military necessity), proporcjonalnosci
(proportionality) oraz cztowieczenistwa (humanity)”". Uzycie zatem bezzatogowych
statkéw powietrznych w teatrze dziatan wojennych bedzie zgodne z prawem,
jedli jest uzasadniona perspektywa osiagniecia celu wojskowego, z zachowaniem
ochrony os6b cywilnych. Bezprawne za$ bedzie uzycie drona z pominieciem wyzej
wymienionych ograniczen prawnomiedzynarodowych.

7 Wszyscy cztonkowie NZ zatatwia¢ beda swe spory migedzynarodowe érodkami pokojowymi w taki sposéb,

aby nie dopusci¢ do zagrozenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwoéci. Karta
Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce
Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947 Nr 23, poz. 90, art. 2 pkt 3.

~Wszyscy cztonkowie powstrzymaja sie w swych stosunkach migdzynarodowych od stosowania grozby lub
uzycia sity przeciwko caloéci terytorialnej lub niepodlegtosci ktoregokolwiek panstwa”. Karta Narodow Zjed-
noczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przy-
gotowawczg Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947 Nr 23, poz. 90, art. 2 pkt 4.

Konieczno$¢ prowadzenia operacji wojennej z zachowaniem poszanowania prawa do czlowieczenstwa.
Te zasady zawieraja si¢ w Deklaracji z St. Petersburga z 1868. Zob. The Declaration of St. Petersburg, 1868,
[w:] ,The American Journal of International Law”, Vol. 1, No. 2, Supplement: Official Documents, Waszyng-
ton D.C. 1907, s. 95-96.

Pierwowzory prawne ius ad bellum mozna znalez¢ w Pakcie Ligi Narodow (Traktat pokoju migdzy mo-
carstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 roku.
Dz.U. 1920 Nr 35, poz. 200), Pakcie Brianda-Kellogga (Traktat miedzynarodowy o wyrzeczeniu si¢ wojny zw.
Paktem Brianda-Kellogga, podpisany w Paryzu 27.08.1928 r. pomiedzy Niemcami, Stanami Zjednoczonemi
Ameryki, Belgjq, Francjg, Wielkg Brytanjg z Irlandjg Pélnocng i z czesciami Imperjum Brytyjskiego, ktore nie
sqg samodzielnymi cztonkami Ligi Narodow, Dominjum Kanady, Federacjg Australijskg, Dominjum Nowej Ze-
landji, Unjg Poludniowo-Afrykanskg, Wolnem Patistwem Irlandji, Indjami, Wlochami, Japonjg, Polskg i Cze-
chostowacjg) oraz w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

Por.: R. Vogel, Drone Warfare and the Law of Armed Conflict, ,Denver Journal of International Law and
Policy”, Denver 2010, s. 101-138.
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W stosunku do BSP mozna zastosowa¢ rowniez przepisy konwencji chica-
gowskiej’”. BSP nalezy zaliczy¢ do statkéw powietrznych panstwowych zgodnie
z art. 3 ust. b. W zwiazku z tym kluczowy jest ust. ¢ art. 3, ktéry wyklucza mozli-
wos¢ przelotu BSP i jego ladowania na terytorium obcego panstwa bez wydanego
wczesniej zezwolenia w drodze specjalnego porozumienia lub w inny sposéb albo
niezgodnie z warunkami takiego zezwolenia’>. Dodatkowy zakaz przelotu nad ob-
cym terytorium BSP jest wzmocniony przepisem art. 8 odnoszacego si¢ do statkow
,powietrznych bez pilota>’*. Otz statek powietrzny bez pilota moze przelatywaé
nad terytorium Umawiajacego si¢ Panistwa tylko za specjalnym upowaznieniem ze
strony tego Panstwa i zgodnie z warunkami takiego upowaznienia. Kazde Umawiajace
sie Panistwo jest zobowigzane do zapewnienia kontroli lotéw statkéw powietrznych
bez pilota w rejonach otwartych dla cywilnych statkéw powietrznych w taki sposdb,
by unikna¢ niebezpieczenistwa dla cywilnych statkéw powietrznych”.

Jeszcze jedno ograniczenie, gtéwnie w stosunku do BSP rozpoznawczych,
zawiera art. 36 konwencji z 1944 roku. Nawet gdy Panistwo Umawiajace sie otrzy-
ma zezwolenia na przelot BSP, Paiistwo Przyjmujace moze, korzystajac z przepisu
art. 36, zakaza¢ uzywania aparatéw fotograficznych na statkach powietrznych
przebywajacych nad tym terytorium’®. Z tym ze pojecie ,aparat fotograficzny”
W mojej ocenie mozna interpretowac rozszerzajgco i Umawiajace si¢ Panstwo moze
odnies¢ swoj zakaz do wszelkiej aparatury stosujacej zapis obrazu, w tym dla celow
rozpoznawczo-wywiadowczych.

Zakazy i ograniczenia w stosunku do BSP juz istniejace w obowiazujacym
porzadku prawnym mozna zastosowac w zaleznosci od rodzaju broni, do jakich sa
zadaniowane. Przyktadowo BSP, ktére maja przenosi¢ bron chemiczna, podlegaja
zakazom wynikajacym z Konwencji z 1993 r.”7, czy bron biologiczna — Konwencji
o zakazie broni bakteriologicznej i toksycznej’®. Do obu wymienionych przypadkéw
mozna réwniez zastosowaé Protokdt genewski z 1925 1.”

72 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., Dz.U. 1959

Nr 35 poz. 212 wraz z zalgcznikiem.

Art. 3 ust. ¢ Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.
Dz.U. 1959 Nr 35 poz. 212 wraz zalacznikiem.

Art. 8 brzmi w oryginale: ,,Pilotless aircraft. No aircraft capable of being flown without a pilot shall be flown
without a pilot over the territory of a contracting State without special authorization by that State and in ac-
cordance with the terms of such authorization. Each contracting State undertakes to insure that the flight
of such aircraft without a pilot in regions open to civil aircraft shall be so controlled as to obviate danger
to civil aircraft” Wprawdzie przytoczony artykut 8 dotyczy lotnictwa cywilnego, ale z jego treéci wynika,
ze prace nad zbudowaniem bezzalogowego obiektu latajacego prowadzono juz przed 1944 rokiem.

Do przeniesienia broni atomowej w sierpniu 1945 roku uzyto samolotéw wraz z zaloga. Ibidem.

Ibidem, art. 8.

Ibidem, art. 36.

Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu
jej zapaséw, Paryz, 13 stycznia 1993 r., Dz.U. 1999 ., Nr 63, poz. 703.

Konwencja o zakazie prowadzenia bada#, produkcji i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicz-
nej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu, Londyn, Moskwa, Waszyngton, 10 kwietnia 1972, Dz.U. 1976 1., Nr 1,
poz. 1.

Protokét dotyczgcy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszgcych, trujgcych lub podobnych oraz srodkéw bak-
teriologicznych, Genewa, 17 czerwca 1925 r., Dz.U. 1929 r., Nr 28, poz. 278.
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Inspiracje prawne dotyczace BSP mozna réowniez znalez¢ w opinii dorad-
czej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) z 1996 r.%° MTS,
odwotujac si¢ do Klauzuli Martensa®, ktéra po raz pierwszy byta zastosowana
w konwencji haskiej z 1899%, stwierdzil, ze Klauzula jest efektywnym narze-
dziem w odniesieniu do gwattownie rozwijajacej sie technologii wojskowej®’.
MTS wskazuje na uniwersalno$¢ Klauzuli Martensa, ktérej nowoczesna wersja
zostata zawarta rowniez we Wstepie do Protokotu IT do konwencji genewskich®*:
~Wysokie Umawiajace si¢ Strony, przypominajac, ze zasady humanitarne zawarte
w artykule 3 Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. stanowia podstawe
poszanowania czlowieka w wypadku konfliktu zbrojnego, niemajacego charak-
teru migedzynarodowego; przypominajac takze, ze dokumenty miedzynarodowe
dotyczace praw czlowieka stanowia podstawowa ochrone cztowieka; podkreslajac
potrzebe zapewnienia lepszej ochrony ofiarom powyzszych konfliktéw zbrojnych;
przypominajac, ze w wypadkach nieprzewidzianych przez obowiazujace prawo
miedzynarodowe ludzie pozostaja pod ochrong zasad ludzkosci i wymagan spo-
tecznego sumienia (... ).

W kontekscie wymienionych wyzej zrédet prawa MTS podkresla, ze juz na
bardzo wczesnym etapie prawo miedzynarodowe, a konkretnie miedzynarodo-
we prawo humanitarne, zakazywalo uzywania nowoczesnej broni i technologii
wojennej, ktéra moglaby wyrzadza¢ krzywdy i szkody wieksze, niz to wynika
z uzasadnionych celéw wojskowych®. Uzasadnione wydaje si¢ wiec postawienie
tezy, Ze te ograniczenia dotycza réwniez najnowocze$niejszej technologii, do ktorej
zalicza si¢ BSP.

Warto réwniez wspomnie¢ o specyficznej formie miedzynarodowej wspotpra-
cy prawnej, tzw. rezimach kontrolnych, czyli nieformalnych forach pozbawionych
osobowosci prawno-miedzynarodowej. Polska jest cztonkiem wszystkich rezimow

8 Legality of the Threat Or Use of Nuclear Weapons. Advisory Opinion of 8 July 1996, 1.C.]J. Reports 1996,

p. 226.

O genezie Klauzuli Martensa zob.: A. Cassese, The Martens Clause: Half a Loaf or Simply Pie in the Sky,
[w:] ,,European Journal of International Law”, Vol. 11, No. 1, Florencja 2000, s. 187-216.

Deklaracja o zakazie uzywania na wojnie kul rozszerzajacych si¢ lub rozplaszczajacych, Haga, 29 lip-
ca 1899 r. Por.: Year Book of the Carnegie Endowment for International Peace, Washington D.C. 1915,
s. 2,110, 164, 181. ,Nizej podpisani Pelnomocnicy panstw reprezentowanych na Miedzynarodowej Konfe-
rencji Pokojowej w Hadze, nalezycie do tego upowaznieni przez swoje Rzady, kierujac si¢ uczuciami, ktore
znalazly wyraz w Deklaracji Petersburskiej z 29 listopada/11 grudnia 1868 roku, o$wiadczaja: Umawiajg-
ce si¢ Panistwa ustanawiajg zakaz uzywania kul, ktére rozszerzaja si¢ lub rozplaszczajg tatwo w ciele ludz-
kim, takich jak kule o twardej powloce zewnetrznej nieoslaniajacej catkowicie jadra badz pokrytej naciecia-
mi (...)" Convention (II) with Respect to the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations
concerning the Laws and Customs of War on Land, The Hague, 29 July 1899.

Legality of the Threat Or Use of Nuclear Weapons. Advisory Opinion of 8 July 1996, 1.C.J. Reports 1996, p. 226,
s. 35 (tlum. wlasne).

Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony ofiar migdzynarodo-
wych konfliktow zbrojnych (Protokét I) oraz dotyczgcy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbroj-
nych (Protokét II), sporzgdzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977, Dz.U. 1992 Nr 41, poz. 175.

Ibidem, Witep.

Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Advisory Opinion of 8 July 1996, 1.C.J. Reports 1996,
p. 226, s. 35.
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kontroli*’, w tym Rezimu Kontroli Technologii Rakietowych (MTCR®*® - Missile
Technology Control Regime).

Celem MTCR jest ograniczenie eksportu rakiet, systeméw rakietowych, BSP
i pochodnych technologii mogacych przenosic¢ tadunek 500 kilograméw na odlegtos¢
ponad trzystu kilometrdéw, a takze wszelkich systemoéw stuzacych do przenoszenia
broni masowej zagtady.

Mozna wiec uzna¢ MTCR za instrument prawny nakladajacy pewne bariery
na kwesti¢ wykorzystywania BSP. Podkreslenia warty jest fakt, ze wszyscy czlon-
kowie MTCR zgodzili si¢ na zasadach dobrowolnosci na wprowadzenie narzedzi
prawnych kontrolujacych eksport m.in. BSP lub pochodnego sprzetu, wyposazenia,
materiatéw i technologii®

Analizujac kwestie obecnie obowigzujacego prawa w odniesieniu do technolo-
gii BSP, mozna réwniez uzna¢ za uzasadnione zastosowanie przepisow Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka™’, szczeg6lnie art. 3°' oraz Preambuly”. Przepisy te
jednoznacznie zakazuja naruszenia wolnosci i bezpieczenstwa jednostki ludzkiej.
N. Weizmann podkresla, ze kazde panstwo przy zakupie technologii BSP i przy jej
technologicznym rozwoju powinno postepowac zgodnie z miedzynarodowymi
zobowigzaniami prawnymi’

87 W tym: Rezimu Kontroli Technologii Rakietowych (Missile Technology Control Regime - MTCR), Komite-

tu Zanggera (Zangger Committee), Grupy Dostawcéw Jadrowych (Nuclear Suppliers Group — NSG), Grupy
Australijskiej (Australia Group) oraz Porozumienia z Wassenaar.

MTCR powstal 16 kwietnia 1987 roku w Kanadzie. Zostal zatozony przez Francje, Niemcy, Wlochy, Japonie,
Wielkg Brytani¢ i USA. Polska dolaczyta do Rezimu w 1998 r., a w 2002 r. odbylo si¢ w naszym kraju dorocz-
ne spotkanie MTCR. Obecnie liczba panstw, ktore przystapity do MTCR, wynosi 34.

Niektore panstwa dysponujace zaawansowang technologia rakietowa, w tym BSP, wspétpracuja z MTCR.
Przykladowo Chiny, ktore w 1992 r. formalnie zadeklarowaly wole stosowania si¢ do zasad MTCR, oraz
w tym samym roku Izrael.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1948 nr 217 A (III).

Art. 3. Kazda osoba ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Ibidem.

Preambula: ,,Poniewaz uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich
cztonkéw rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie; poniewaz brak
poszanowania i pogarda dla praw cztowieka doprowadzily do czynéw barbarzynskich, ktore wstrzasnely su-
mieniem ludzko$ci, a nadejscie $wiata, w ktorym istoty ludzkie beda korzysta¢ z wolnosci stowa i przekonan
oraz wolnosci od strachu i niedostatku, zostalo ogloszone jako najwyzszy cel cztowieka, poniewaz istotne
jest, by prawa czlowieka byly chronione przez przepisy prawne, aby cztowiek nie byt zmuszony, doprowa-
dzony do ostatecznosci, ucieka¢ sie do buntu przeciwko tyranii i uciskowi, poniewaz jest istotne popieranie
rozwoju przyjaznych stosunkéw mig¢dzy narodami, poniewaz Ludy Narodéw Zjednoczonych potwierdzity
na nowo w Karcie swa wiare w podstawowe prawa czlowieka, w godnos¢ i wartos¢ osoby ludzkiej (...) po-
niewaz Panstwa Czlonkowskie, we wspotdziataniu z Organizacja Narodow Zjednoczonych, zobowiazaly sie
zapewni¢ popieranie powszechnego poszanowania i przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, Zgromadzenie Ogolne oglasza Powszechng Deklaracj¢ Praw Cztowieka jako wspdlny do osiagnigcia
przez wszystkie ludy i wszystkie narody cel, tak aby kazda jednostka i kazdy organ spoleczny (...) dazyly
(...) do zapewnienia poszanowania tych praw i wolnosci, jak réwniez do zabezpieczenia, poprzez rozwoj
$rodkow o charakterze krajowym i miedzynarodowym, ich powszechnego i skutecznego uznania i prze-
strzegania, tak poérod ludéw Panstw Czlonkowskich, jak tez posrdd ludow terytoriow znajdujacych si¢ pod
ich jurysdykcjg”. Ibidem.

N. Weizmann, Remotely Piloted Aircraft and International Law, [w:] Hitting the target? How New Capabilities
are Shaping International Intervention, red. M. Aaronson, A. Johnson, Londyn 2013, s. 36.
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Zwierzchnictwo w przestrzeni powietrznej i wlasciwos¢ prawa

Pierwsze polskie regulacje prawne zwigzane z BSP zostaly okreslone w ustawie
z dnia 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze®.

Rzeczpospolita Polska ma catkowite i wylaczne zwierzchnictwo w swojej
przestrzeni powietrznej. Funkcje wynikajace z tego zwierzchnictwa wykonuje,
w zakresie niezwigzanym z umacnianiem obronno$ci panstwa, minister wlasciwy
do spraw transportu%.

Istotne przepisy dot. BSP zawiera art. 126 Prawa lotniczego, gdzie wskazuje sig,
ze w polskiej przestrzeni powietrznej moga by¢ wykonywane loty bezzatogowych
statkéw powietrznych®.

Wedtug polskiego prawa BSP musi by¢ wyposazony w takie same urzadzenia
umozliwiajace lot, nawigacje i tacznos¢ jak zalogowy statek powietrzny wykonuja-
cy lot z widocznoscig (VER) lub wedtug wskazan przyrzadéw (IFR) w okreslonej
klasie przestrzeni powietrznej. Odstepstwa majace zastosowanie w tym zakresie
dla zalogowych statkéw powietrznych stosuje sie jednakowo do BSP”’.

Jesli BSP nie posiadajg powyzszego wyposazenia, loty moga by¢ wykonywane
w strefach wydzielanych z ogélnodostepnej dla lotnictwa przestrzeni powietrznej,
z uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie art. 121 ust. 5°°.

Loty BSP moga by¢ wykonywane na podstawie ztozonego planu lotu, w sposob
i zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w ust. 5 (analiza ponizej), z zastrzezeniem
art. 149. Punkt 5 art. 126 zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw trans-
portu, ktéry w porozumieniu z ministrem obrony narodowej okresla, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowy sposob i warunki wykonywania lotow przez BSP
w polskiej przestrzeni powietrznej oraz procedury wspolpracy operatorow tych
statkow z instytucjami zapewniajacymi stuzby ruchu lotniczego, uwzgledniajac
zasady bezpiecznego korzystania z przestrzeni powietrznej™.

Artykut 149 wprowadza wymog wobec obcych BSP. Wykonywanie lotow
miedzynarodowych przez obce cywilne statki powietrzne bezzalogowe wymaga
zezwolenia udzielonego przez Prezesa Urzedu w porozumieniu z wlasciwymi orga-
nami wojskowymi'®’. W czasie lotu w polskiej przestrzeni powietrznej i w czasie
przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wszystkie statki powietrzne

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo lotnicze, Dz.U. 2013 poz. 1393.

Art. 4 pkt 1 Ustawy Prawo lotnicze. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrze-
Snia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo lotnicze, Dz.U. 2013 poz. 1393.

% Tbidem, art. 126 pkt 2.

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo lotnicze, Dz.U. 2013 poz. 1393, art. 126.

Przepis naklada wymdg na ministra wlasciwego do spraw transportu, ktéry w porozumieniu z ministrem
obrony narodowej ma okreéli¢ (w rozporzadzeniu) strukture polskiej przestrzeni powietrznej dostepnej dla
zeglugi powietrznej z podziatem na przestrzen kontrolowang i przestrzen niekontrolowang.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy — Prawo lotnicze, Dz.U. 2013, poz. 1393. art. 149.

1% Tbidem, art. 126.

95

98

99



Wykorzystanie bezzatogowych statkow powietrznych w Swietle prawa... 333

oraz osoby i rzeczy na tych statkach podlegaja prawu polskiemu, chyba ze prawo
to stanowi inaczejml.

Z kolei art. 95 Prawa lotniczego stawia wymag, ze operator bezzalogowego
statku powietrznego uzywanego w celach innych niz rekreacyjne lub sportowe musi
posiada¢ swiadectwo kwalifikacji upowazniajace do wykonywania okreslonych
czynnosci lotniczych'%”, Poswiadczenia obstugi statku powietrznego o maksymal-
nej masie startowej (MTOM) do 495 kg lub bezzalogowego statku powietrznego
uzywanego w celach innych niz rekreacyjne lub sportowe jest wymagane réwniez
od mechanika'®.

W celu uzyskania §wiadectwa kwalifikacji cztonka personelu lotniczego
osoba ubiegajaca sie o nie musi spelni¢ nastepujace wymagania w zakresie wieku
lub wyksztalcenia:

- operator bezzalogowego statku powietrznego uzywanego w celach innych

niz rekreacyjne lub sportowe — ukornczone 18 lat'*;

- mechanik - po$wiadczenia obstugi bezzatogowych statkéw powietrznych -

réwniez ukoriczone 18 lat'*,

Od 29 listopada 2007 r. obowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia
31 pazdziernika 2007 r. w sprawie wykonywania funkcji wynikajacych ze zwierzch-
nictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obronnosci na czas
pokoju'.

Wykonywanie funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni
powietrznej polega m.in. na zarzadzaniu przestrzenia powietrzng i przeptywem
ruchu lotniczego (zapewnianiu bezpiecznej, ciagtej, ptynnej i efektywnej zeglugi
powietrznej przez zapewnienie stuzb zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrze-
nig powietrzng i zarzadzanie przeplywem ruchu lotniczego), ochronie granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej oraz zapewnianiu stuzby poszukiwawczo-
—ratowniczejm.

Zgodnie z nim, od 1 lipca 2008 r. kompetencje dowodcy wykonujacego zadania
Ministra Obrony Narodowej w zakresie ochrony granicy panstwowej w przestrzeni
powietrznej RP wykonuje Dowédca Operacyjny Sit Zbrojnych RP',

Akt zastapit regulujace te same kwestie prawne rozporzadzenie ministrow
infrastruktury i obrony narodowej z dnia 13 stycznia 2004 r. (art. 21 ustawy

z dnia 8 grudnia 2006 1. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej)'®.

"1 Tbidem, art. 6.

192 Thidem, art. 95 pkt 2, ust. 5a.

' Ibidem, art. 95 pkt 2, ust. 7.

104 Thidem, art. 95 pkt 3, ust. 6.

195 Tbidem, art. 95 pkt 3, ust. 7.

1% Dz.U. 2007 Nr 210, poz. 1523.

97 Ibidem, par. 2, pkt 1, 2, 3.

198 Thidem, par. 9.

199 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Dz.U. 2006 Nr 249, poz. 1829.
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Tego samego dnia weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
31 pazdziernika 2007 r. w sprawie przekazywania ministrowi obrony narodowej
funkcji wynikajacych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas
wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego''°. Akt zastapit rozporzadzenie
ministrow infrastruktury i obrony narodowej z dnia 30 kwietnia 2004 r.
Zgodnie z wymogiem art. 4 pkt 2 Prawa lotniczego''" Rada Ministréw okreslita,
w drodze rozporzadzenia, warunki i sposdb wykonywania funkcji wynikajacych
ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obronnosci
na czas pokoju, uwzgledniajac zwigzane z tym obowiazki i uprawnienia odpowied-
nich stuzb i organdw oraz zasade wspotpracy instytucji zapewniajacych stuzby ruchu
lotniczego z odpowiednimi stuzbami i organami wojskowymi
Zgodnie z wymogiem art. 4 pkt 3 Prawa lotniczego' " Rada Ministréw okre-
$lita w drodze rozporzadzenia warunki i sposéb przekazywania ministrowi obro-
ny narodowej funkcji na czas wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego,
z uwzglednieniem zasad wspodtpracy instytucji zapewniajacych stuzby ruchu lot-
niczego z odpowiednimi stuzbami i organami wojskowymi oraz innymi organami
panistwowymi' %,
W ramach wykonywania zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrz-
nej zapewniane s3 stuzby zeglugi powietrznej m.in. zgodnie z przepisami prawa
Unii Europejskiej dotyczacymi Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej,
a w szczegdlnosci:
- rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
10 marca 2004 r. ustanawiajacym ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej
Przestrzeni Powietrznej“s;

- rozporzadzeniem (WE) nr 550/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej
w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej''%

- rozporzadzeniem (WE) nr 551/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie organizacji i uzytkowania przestrzeni

powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej''’;

19 Dz.U. 2007 Nr 210, poz. 1524

" Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo lotnicze, Dz.U. 2013 poz. 1393, art. 4 pkt 2.

"2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie przekazywania Ministrowi Obrony
Narodowej funkcji wynikajgcych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej oraz umacniania obron-
nosci na czas pokoju, Dz.U. 2007 Nr 210, poz. 1523.

* Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2013 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy - Prawo lotnicze, Dz.U. 2013 poz. 1393, art. 4 pkt 3.

4 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2007 r. w sprawie przekazywania Ministrowi Obrony
Narodowej funkcji wynikajgcych ze zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas wojny, stanu
wojennego lub stanu wyjgtkowego, Dz.U. 2007 Nr 210, poz. 1524.

15 Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 23.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 550/2004 z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz.Urz. UE L 96
231.03.2004, s. 10, z p6zn. zm., Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 31, z pézn. zm.).

"7 Dz.Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, 5. 41.

11

11



Wykorzystanie bezzatogowych statkow powietrznych w Swietle prawa... 335

- rozporzadzeniem (WE) nr 552/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Europejskiej Sieci
Zarzadzania Ruchem Lotniczym''%;

- rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2096/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r.
ustanawiajacym wspolne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej

Konkluzje

Gwaltowny rozwdj nowoczesnej technologii wojskowej, w tym obejmujacej
bezzatogowe statki powietrzne, wymaga kodyfikacji prawnej w prawie miedzyna-
rodowym. Obowigzujgce ramy prawne nie sg adekwatne do wspolczesnej sytuacji
mig¢dzynarodowej. Nie ma obecnie uméw mig¢dzypanstwowych, konwencji, ktore
calosciowo reguluja, ograniczaja badz zakazuja wykorzystywania wszystkich ro-
dzajéw i technologii BSP.

W artykule wskazuje sig, ze mimo tych utomnosci prawnych jest mozliwe
w oparciu o obecny system prawny de lege lata, w tym o Karte Narodéw Zjedno-
czonych, konwencje chicagowska, konwencje haskie i genewskie, Rezim Kontroli
Technologii Rakietowych, a takze Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, regu-
lowanie w pewnym stopniu wykorzystywania BSP.

Bariery w stosowaniu tych fundamentalnych aktéw prawa mi¢dzynarodowego
wigzg si¢ z faktem, ze sg one ograniczone do jurysdykgji Stron. Tymczasem dziata-
nie z uzyciem BSP ma gléwnie charakter eksterytorialny. Rodzi to wiele istotnych
nierozstrzygnietych probleméw prawnych. Przykladowo, od kogo moga dochodzi¢
roszczen cywilne ofiary naruszenia zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego
w czasie pokoju, skoro dokonat tego niezidentyfikowany BSP bez zalogi, bez pilota.
Drony sa wiec odzwierciedleniem interesujacych wyzwan prawnych.

W artykule podkreslono réwniez znaczenie analizowanej technologii dla popra-
wienia bezpieczenstwa Polski. Wskazano, ze BSP s3 istotnym czynnikiem wsparcia
i wzmocnienia Sit Zbrojnych RP. Wyciagnieto wnioski, ze technologia ta bedzie
coraz powszechniejsza w Wojsku Polskim.

18 Dz, Urz. UE L 96 z 31.03.2004; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, s. 46.
"% Dz.Urz. UE L 335 2 21.12.2005, 5. 13.
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USE OF UNMANNED AIRCRAFT SYSTEMS IN THE LIGHT
OF INTERNATIONAL LAW AND POLAND’S SECURITY

Abstract. This article examines acquiring and use of Unmanned Aerial Vehicles (UAV) in the light
of security of Poland and international law. Most UAV’s are used for intelligence gathering, surveil-
lance and reconnaissance in peacetime and during war. UAV can also carry a range of explosive
ordnance, including missiles and bombs. There is a rapid technological transformation in warfare
with ever more equipment and weapons being delegated to unmanned vehicles controlled by hu-
mans thought remote computer systems. The use of UAV invokes fundamental legal questions with
regard to international law and international humanitarian law. Can UAV be considered a lawful
weapon? Can the state conduct an attack with UAV outside of an armed conflict or simply outside
its own jurisdiction and territory? Are UAV strikes a violation of international law? Are there legal
limits to UAV’s use? What are legal conditions governing the permissibility of UAV strikes? Is there
a need for new law, legal basis to regulate the use of UAV, including purpose of conducting strikes?
The paper tackles with such legal issues. Crucial point is that there are no specific international treaties
or conventions regulating the status and legality of UAVs. It is underlined that the gaps can be filled
up de lege lata with the fundamental legal acts like UN Charter, Geneva and Haque Conventions,
Convention on International Civil Aviation, the Universal Declaration of Human Rights. Important
legal point is that UAV’s have in common a human involvement. Such devices are remotely controlled
or semi-controlled by the operator or a team. Decision regarding launch attack is still mostly in human
hands (exemption are the most technologically advanced systems like AEGIS). Poland with a group
of NATO Allies established the Alliance Ground Surveillance (AGS) - a program that will enable
to perform persistent surveillance over wide surface areas from high altitude. This operation will be
performed by high altitude, long endurance UAVs i.e. Global Hawk. It seems clear than for the near
future, it cannot be guaranteed that fully autonomous weapons systems will be able to comply with
International Law, especially International Humanitarian Law.

It should be appropriate to suggest de lege ferenda that states should cease restating the clause in trea-
ties or other international instruments. A framework convention, which brings parties to the table
and enables the development of a multilateral convention, may be the best solution to the regulation
of UAVs.

Keywords: remotely piloted aircraft, Global Hawk, dron, Alliance Ground Surveillance, Unmanned
Aerial Vehicle, International Humanitarian Law.



