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Abstrakt. W artykule oméwiono strategie edukacyjne dla funkcjonariuszy Policji na stanowisku dzielnico-
wego oraz ich role w kontekscie zagrozen terroryzmem. Strategie te obejmuja specjalistyczne szkolenia,
kampanie informacyjne, wspotprace z lokalnymi instytucjami, aktywno$¢ w mediach oraz przede wszystkim
organizacje spotkan spotecznych z mieszkaricami. Celem tych dziatan jest zwiekszenie Swiadomosci spo-
tecznej oraz gotowosc do ewentualnego reagowania na zagrozenia atakiem terrorystycznym na poziomie
lokalnym. W zwiazku z tym, ze to dzielnicowi policji, realizujac zadania w swoich rejonach stuzbowych,
powyzszymi aktywnos$ciami zwieszajg zaufanie obywateli w stosunku do formacji w jakiej stuza co jest
kluczowe w sytuacjach zagrozenia, poniewaz podczas wypetniania swoich obowigzkéw wyzej wymienieni
funkcjonariusze, beda bardziej kompetentnymi osobami w opinii lokalnych spotecznosci, ktére beda zwracaé
sie z pomoca i poinformuja o swoich aktualnych potrzebach. Wdrazanie tych strategii jest kluczowe dla
skutecznej prewencji oraz reakcji na zagrozenia terrorystyczne. Celem artykutu jest zbadanie dostepnosci
informacji w ogdlnodostepnej literaturze dotyczacej roli dzielnicowego policji w edukacji w systemach
zagrozenia zamachem terrorystycznym. W kontekscie przedstawionej sytuacji, problem badawczy zostat
sformutowany w formie pytania: jaka role petnia dzielnicowi Policji w edukowaniu spotecznosci lokalnej
w sytuacjach zagrozenia zamachem terrorystycznym oraz jakie strategie edukacyjne moga byc skuteczne
w zwiekszaniu $wiadomosci oraz gotowosci lokalnych spotecznosci? Hipoteza badawcza wskazuje, iz
dzielnicowi policji maja istotny wptyw na edukacje lokalnych spotecznosci w kontekscie zagrozen terro-
rystycznych, natomiast najskuteczniejszymi stosowanymi przez nich strategiami edukowania sa wyktady
i szkolenia. Majac na uwadze metody badawcze, w artykule skupiono sie gtéwnie na przeprowadzeniu
analizy literatury z wykorzystaniem krytycznej analizy literatury przedmiotu. Okres$lono kryteria selekcji
oraz zakres tematyczny literatury naukowej dotyczacej roli pracy Policji w sytuacjach zagrozenia terrory-
stycznego. Analizujac ogdlnodostepne publikacje naukowe dotyczace omawianego tematu zauwazono
pomijanie roli dzielnicowego policji w edukowaniu spoteczeristwa w zakresie terroryzmu. Dostepne Zrodta
naukowe nie posiadaty tez satysfakcjonujacej ilosci omowionych strategii edukacyjnych, jednak wszystkie



30 K. P. Karasinski

podkreslaty ogromne znaczenie Policji jako catosci w zapobieganiu i ewentualnym reagowaniu na ataki
terrorystyczne. Uzyskane wyniki wskazuja na konieczno$¢ doskonalenia praktyki pracy dzielnicowych
Policji oraz dalszego rozwijania strategii edukacyjnych.

Stowa kluczowe: Policja, dzielnicowy Policji, terroryzm, zagrozenie, edukacja

Abstract. The article discusses educational strategies for police officers in the position of district police
officer and their role in the context of terrorism threats. These strategies include specialized training,
information campaigns, cooperation with local institutions, media activity and, above all, organization of
social meetings with residents. The aim of these activities is to increase public awareness and readiness
to respond to the threat of a terrorist attack at the local level. Due to the fact that district police officers
carry out tasks in their service areas, with the above-mentioned activities they increase citizens’ trust in
the formation in which they serve, which is crucial in emergency situations, because when fulfilling their
duties, the above-mentioned officers will be more competent people in the opinion of local people. com-
munities that will seek help and inform about their current needs. The implementation of these strategies
is crucial for effective prevention and response to terrorist threats. The aim of the work is to examine the
availability of information in publicly available literature regarding the role of the district police officer in
education in terrorist attack threat systems. In the context of the presented situation, the research problem
was formulated as a question: what role do district police officers play in educating the local community in
situations of threat of a terrorist attack and what educational strategies can be effective in increasing the
awareness and readiness of local communities? The research hypothesis of the work was formulated in
terms of the fact that it is assumed that district police officers have a significant impact on the education
of local communities in the context of terrorist threats, while the most effective educational strategies
they use are lectures and training. Taking into account research methods, the article mainly focused on
analyzing the literature using quantitative and qualitative methods. Selection criteria and the thematic
scope of scientific literature on the role of the Police in situations of terrorist threat were determined.
While analyzing publicly available scientific publications on the discussed topic, it was noticed that the role
of the district police in educating the public about terrorism was noticed. The available scientific sources
did not have a satisfactory number of educational strategies discussed, but all of them emphasized the
enormous importance of the Police as a whole in preventing and possibly responding to terrorist attacks.
The obtained results indicate the need to improve the work practices of district police officers and further
develop educational strategies.

Keywords: Police, district police officer, terrorism, danger, education

Wprowadzenie

Terroryzm posiada bardzo dlugg historig, ktéry jako metoda walki poli-
tycznej byt wykorzystywany w epokach ery starozytnej, sredniowiecznej oraz
nowozytnej. Istnialy okresy podczas ktérych w pewnych panstwach terror z ktérego
terroryzm korzysta byt codziennoscig (Zubrzycki, W., 2017. Tak Zwany terroryzm,
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, s. 20). Era wspolczesna terroryzmu rozpoczeta
sie wydarzeniami z 11 wrzesnia 2001 roku atakiem na Word trade Center oraz na
budynek Pentagonu (Holyst, B., 2015. Bezpieczenstwo spoleczenstwa, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo naukowe, s. 492-493). Pojecie terroryzmu jest bardzo
ciezkie do jednoznacznego zdefiniowania w zwigzku z czym, autorzy opisujacy to
zjawisko starajg si¢ rozpatrywac 6w problem we wiasciwych dla siebie obszarach,
dlatego tez stosuja roznorodne podejscie w celu uchwycenia jego istoty. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze niebezpieczenstwo atakiem terrorystycznym w obecnych
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czasach jest wysokie (Adamczuk, M., 2011. Rodzimy terroryzm jako zjawisko
zagrazajace bezpieczenstwu w Europie, Bezpieczenstwo narodowe, nr 1(17), s. 61).
Terroryzm stanowi powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. W naszym kraju
na strazy wyzej wymienionych wartosci powotanych przez panstwo zostalo wiele
instytucji z ktorych jedna z gtéwnych jest Policja. W 1990 roku na mocy Ustawy
o Policji zostata utworzona uzbrojona i umundurowana formacja, przeznaczona do
stuzby spoteczenstwu, ochrony ludzi oraz utrzymywania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego (Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz.
1782, z pézn. zm.), rozdzial 1, art. 1, pkt 1). Policja skfada si¢ z réznych rodzajow
stuzb z ktérych mozna wyréznic pion prewencyjny w skltad ktérego wchodza dziel-
nicowi. Sg to policjanci ktérzy utrzymujg bezposredni kontakt w swoich rejonach
ze spolecznoscia lokalng. Rozpoznaja oczekiwania i potrzeby w zakresie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa (zaréwno indywidualnego jak réwniez publicznego).
Swoimi dzialaniami znaczgco wplywaja na bezpieczenstwo w podlegltym im rejonie
stuzbowym.

Prace dzielnicowych reguluje Zarzadzenie nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 20 czerwca 2016 roku. Okresla ono przede wszystkim metody i formy wyko-
nywania zadan przez dzielnicowego jak réwniez organizacje i sposob pelnienia przez
niego stuzby obchodowej (Zarzadzenie nr 5 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 20
czerwca 2016 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego
i kierownika dzielnicowych, rozdzial 1, par. 1). Do gléwnych obowiazkéw dzielni-
cowego nalezy miedzy innymi prowadzenie rozpoznania w przydzielonym rejonie
stuzbowym pod katem terenowym, osobowym jak réwniez analizowanie zjawisk
i zdarzen, ktére maja istotny wplyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Jako
funkcjonariusze policji reaguja rdwniez na przestepstwa i wykroczenia oraz $ciagaja
ich sprawcow. Dzielnicowi realizujg zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz profilaktyki spotecznej. Dodatkowo dokonuja oni wywiadéw i ustalen
na rzecz podmiotéw uprawnionych takich jak migdzy innymi Prokuratura i Sad.

W zwigzku z tym, iz zagrozenie terrorystyczne w czasach obecnych ma charakter
masowy oraz powszechny, koniecznym jest podnoszenie §wiadomosci spoleczenstwa
i przygotowanie do odpowiedniego reagowania na to niebezpieczenstwo (Szafran-
ska, E., Szafranski, J., 2014. Edukacja na rzecz bezpieczenstwa, ,Journal of Modern
Science’, nr 21(2), s. 211-233). Jak rowniez stwierdza Kuba Jatoszynski ,,na zagrozenie
Polski terroryzmem wplywa ogélna sytuacja polityczno-militarna w Europie i na $wie-
cie, przede wszystkim jednak wcigz zmieniajace si¢ polozenie geopolityczne naszego
kraju, stanowiace wypadkowa obszardw i zagrozen, jakie moga bezposrednio wplywac
na stan naszego bezpieczenstwa. Do 1990 roku nie uwazano Polski za kraj zagrozony
przez miedzynarodowy terroryzm, poniewaz 6wczesne ugrupowania terrorystyczne
dziatajace w Europie Zachodniej oraz na Bliskim Wschodzie byty uzbrajane i szkolone
przez Zwiazek Sowiecki oraz kilka z istniejacych wéwczas panstw socjalistycznych (...)
Obecnie zmiany polityczne i militarne zachodzace nie tylko w Europie Srodkowej,
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ale na calym swiecie maja ogromny wplyw na bezpieczenstwo Polski” (Jaloszynski,
K., 2008. Wspolczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa, Wyd. TRIO, s. 11).
W zwigzku z powyzszym celem artykutu jest przedstawienie roli dzielni-
cowych policji w kontekscie zagrozenia zamachem terrorystycznym jak réwniez
zaprezentowanie sposobow edukacji, mogacych wspiera¢ lokalne spolecznosci
w radzeniu sobie z wyzej wymienionym wyzwaniem. Analizujgc istniejace badania,
studia przypadkéw oraz strategii praktycznych, artykut ma dostarczy¢ precyzyjne
zrozumienie roli dzielnicowych Policji a takze najodpowiedniejszych strategii
w edukowaniu spofecznosci lokalnych w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego.
Chcac osiggnac cel publikacji, zastosowano wieloetapowsq strategie badawcza.
Artykut bedzie skupiony na identyfikacji roli dzielnicowych Policji w kontekscie
zagrozenia terrorystycznego jak rowniez podejmowanych dziatan celem zapobie-
gania oraz reagowania na potencjalne zagrozenia analizujac istniejace juz badania,
studia przypadkéw a takze praktyki policyjne. Elementem kluczowym strategii
badawczej jest rowniez analiza strategii edukacyjnych, ktére moga by¢ stosowane
przez funkcjonariuszy policji w celu zwiekszania swiadomosci jak tez gotowosci
lokalnych spotecznosci.
Zatem gtowne pytanie badawcze brzmi: Jaka role pelnia dzielnicowi Policji
w edukowaniu spotecznosci lokalnej w sytuacjach zagrozenia zamachem terro-
rystycznym oraz jakie strategie edukacyjne moga by¢ skuteczne w zwigkszaniu
swiadomosci oraz gotowosci lokalnych spotecznosci?

Ocena aktualnego stanu wiedzy

Analizujac literature dotyczaca roli policji w systemach bezpieczenstwa oraz
zwalczaniu zagrozen terrorystycznych, mozna zauwazy¢, iz ich autorzy stwierdzaja
duzy wplyw pracy Policji na podniesienie poziomu ochrony i wiedzy obywateli.
Krzysztof Justynski stwierdza ogromne oddziatywanie w ksztalceniu funkcjonariuszy,
ktorzy wiedzg jak zachowac si¢ w sytuacjach kryzysowych tym samym zwiekszajac
poziom zapobiegania i reagowania na ewentualne niebezpieczenstwo (Justynski, K.,
2020. Cooperation Between Local Police Units and the Police Academy in Szczytno,
Internal Security, Special Issue, s. 49-57).

Policja powotana jest do zapewnienia bezpieczenstwa. Dziatalno$¢ w tym obsza-
rze nie ogranicza si¢ tylko do ochrony fizycznej lub $cigania sprawcow przestepstw
lub wykroczen. Zawiera w sobie takze wiele innych przedsigwzigé¢ takich jak np.
pokazy, prezentacje, konferencje, seminaria i warsztaty, podczas ktérych mozna
wplywa¢ na wychowanie spoleczne i swiadomos¢ w zakresie omawianego tematu
terroryzmu (Kochanczyk, R., 2020. Activities of Police Schools in the Field of Public
Security, Internal Security, Special Issue, s. 61-68). To wlasnie migedzy innymi dziel-
nicowi w swoich spofecznosciach lokalnych realizujg wydarzenia w trakcie ktorych
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ksztalca obywateli, zwracajg uwage na niebezpieczenstwa jak réwniez stuchajg potrzeb
mieszkancéw i ewentualnie moga odpowiednio na nie zareagowa¢. W swojej pracy
Jadwiga Stawnicka opisujaca ewolucj¢ priorytetéow Komendanta Giéwnego Policji
w kontekscie zarzadzania strategicznego w Policji zaznaczyta, Ze w obrebie trze-
ciego priorytetu dzialania Policji jest doskonalenie przygotowan Policji do dziatan
w sytuacjach kryzysowych, gdzie wskazano koniecznos¢ ksztalcenia i edukacji
funkcjonariuszy do reagowania w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego (Staw-
nicka, J., 2020. Ewolucja priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji w kontekscie
zarzadzania strategicznego w Policji, Zarzadzanie zmiang innowacje — organizacje
- bezpieczenstwo, Wydawnictwo Naukowe Up, s. 163-185). W zwigzku z powyzszym
mozna stwierdzi¢, ze centralny organ administracji rzadowej, wlasciwy w sprawach
ochrony bezpieczenstwa ludzi jak réwniez utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zwraca uwage na ewentualne zagrozenia atakiem terrorystycznym i jest
zobowigzuje sie do edukowania policjantéw w tym zakresie.

W Polsce na poziomie ustawowym odpowiedzialno$¢ za zwalczanie terroryzmu
przypisano Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednak nalezy uwzglednic fakt, ze
do zadan Policji nalezy przede wszystkim ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,
jak réwniez ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w $rodkach
komunikacji i transportu publicznego, ktére w momencie aktéw terrorystycznych sa
zagrozone. Ponadto w polskim prawie karnym zostalo spenalizowane przestepstwo
o charakterze terrorystycznym tj. Art. 115 par. 20 (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997
roku - Kodeks Karny (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, z pdzn. zm.), rozdzial 14, art. 115,
par. 20). Policjanci majg rowniez mozliwo$¢ uzy¢ bron palng w stosunku do oséb
ktére popetnily badz sa podejrzane o powyzsze przestepstwo. Warunki takiego
wykorzystania broni palnej opisane zostaly w art. 45 ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej (Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przy-
musu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2013 poz. 628, z p6zn. zm.), rozdzial
3, art. 45). Jak pisze Robert Otczyk “w prawie resortowym, w aktach kierowania
oraz w aktach normatywnych Komendanta Gléwnego Policji zagadnienia zwigzane
ze zwalczaniem terroryzmu sg wyartykulowane wprost. W zarzadzeniu nr 1041
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegdétowych
zasad organizacji i zakresu dzialania komend, komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych policji zadania zwigzane z przeciwdzialaniem terroryzmowi sg
przypisane odpowiednim strukturom tej formacji” (Otczyk, R., 2015. SPAP we
Wroclawiu Zadania policji w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis no 3692 Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem
37, nr 3 Wroclaw 2015 s. 49).

Ten sam autor opisuje rdwniez, Ze policjanci zajmujacy si¢ prewencja nastawieni
s3 na dialog z réznymi srodowiskami, uczestnicza w wydarzeniach organizowanych
przez lokalne spolecznosci badz sami przeprowadzajg spotkania, podczas ktérych
starajg sie przekazywac wiedze z zakresu bezpieczenstwa. Obejmuje ona z pozoru
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zagadnienia trywialne jak na przyklad organizowanie pomocy sasiedzkiej, infor-
mowanie o miejscach w ktérych mozna uzyska¢ pomoc, zabezpieczanie mienia
przed kradziezg, badz tez o tym w jaki sposdb obywatel powinien zachowac sie¢
w sytuacji kiedy jest $wiadkiem lub ofiarg przestepstwa. Podczas takich spotkan
profilaktycznych przekazywana jest wiedza dotyczaca sposobow zachowania si¢
przypadkach, kiedy to osoba staje sie Swiadkiem zamachu terrorystycznego, badz co
gorsza ofiarg. Dodatkowo podczas przekazywania wiedzy podejmowane s3 zagad-
nienia z zakresu sposobow reagowania w sytuacji kiedy osoba bedzie znajdowac sie
w strefie dziatan policyjnych, jak postepowaé w momencie kiedy zostanie si¢ zaklad-
nikiem przestepcow lub terrorystow oraz w stosunku do innych 0séb znajdujacych
sie w podobnym potozeniu. Schematy zachowania w powyzszych przypadkach jak
réwniez instrukeje zostaly uschematyzowane na odpowiednim stopniu ogdlnosci.
Wiedza ta jest ogolnodostepna, informacje na powyzszy temat znalez¢é mozna na
stronach internetowych, jednak wigkszo$¢ spoteczenstwa nie korzysta z nich, co
skutkuje niskim stanem wiedzy na ten temat. W zwiazku z akcjami profilaktycznymi
policji, ktérych gléwnym elementem jest praca dzielnicowych edukowanie obywateli
w zakresie terroryzmu przynosi¢ moze ogromne korzysci w momencie w ktérym
dojdzie do faktycznego zagrozenia.

“Dzialalno$¢ edukacyjna prowadzona przez Policje w gléwnej mierze realizowana
jest poprzez komendy miejskie i powiatowe. Spowodowane jest to dobrg znajomo-
$cig lokalnego srodowiska oraz potrzeb i problemoéw. Cele edukacyjne realizowane
sa glownie przez dzielnicowych (...)” (Riegert, D., Wachnik, M., 2016. Znaczenie
edukacji dla bezpieczenstwa Journal of Modern Science tom 3/30/2016, s. 324).

Istniejace badania potwierdzaja role pracy dzielnicowych Policji w zapobiega-
niu oraz reagowaniu na zagrozenia terrorystyczne. Wskazujg réwniez na potrzebe
dalszego rozwoju jak rowniez doskonalenia praktyki w tej dziedzinie. Pomimo
pewnych ograniczen, efekty pracy powyzszych autoréw stanowia solidng podstawe
dla prowadzenia dalszych badan i praktyki policyjnej w obszarze terroryzmu.

Metodyka badawcza

Celem pracy jest zbadanie dostepnosci informacji w ogélnodostepnej
literaturze dotyczacej roli dzielnicowego policji w edukacji w systemach zagroze-
nia zamachem terrorystycznym. W kontekscie przedstawionej sytuacji, problem
badawczy zostal sformutowany w formie pytania: jaka role pelnig dzielnicowi Policji
w edukowaniu spolecznosci lokalnej w sytuacjach zagrozenia zamachem terrory-
stycznym oraz jakie strategie edukacyjne moga by¢ skuteczne w zwigkszaniu $wia-
domosci oraz gotowosci lokalnych spotecznosci? Hipoteza badawcza pracy zostala
sformutowana w aspekcie tego, ze zakltada sie, ze dzielnicowi policji maja istotny
wplyw na edukacje lokalnych spofecznosci w kontekscie zagrozen terrorystycznych,
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natomiast najskuteczniejszymi stosowanymi przez nich strategiami edukowania sg
wyklady i szkolenia.

W celu rozwigzania gtéwnego problemu badawczego skupiono si¢ gtéwnie na
przeprowadzeniu analizy literatury z wykorzystaniem metod ilosciowych i jako-
sciowych. Jednym z pierwszych krokéw byto okreslenie kryteridw selekeji jak
réwniez zakresu tematycznego literatury naukowej dotyczacej roli pracy Policji
w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego. Wybor obejmowal przede wszystkim
artykuty publikowane w czasopismach polskich ale rdwniez zagranicznych, ktére sg
ogélnodostepne. W nastepnej kolejnosci dokonano przegladu wybranych publikacji
zwigzanych z tematem badania. Selekcja materialéw odbywata si¢ na podstawie ich
dostepnosci, aktualnosci, istotnosci jak réwniez adekwatnosci do tematu. Zastoso-
wano metode analizy i krytyki piémiennictwa celem zidentyfikowania gtéwnych
pojec¢ i wynikow wystepujacych w wybranych artykufach. Na podstawie zebranych
danych zidentyfikowano gléwne tendencje i luki w dotychczasowych badaniach
nad tematem. W badaniu tym instrument badawczy obejmowat arkusz analizy.
Kompleksowe zastosowanie metodyki badawczej oraz analiza zebranej literatury
naukowej umozliwito zwigkszenie §wiadomosci dotyczacej istotnosci roli dzielni-
cowego Policji w kontekscie zagrozen terrorystycznych.

Analizujac publikacje naukowe “Cooperation Between Local Police Units and
the Police Academy in Szczytno” (Justynski, K., 2020. Cooperation Between Local
Police Units and the Police Academy in Szczytno, Internal Security, Special Issue, s.
49-57) oraz “Activities of Police Schools in the Field of Public Security” (Kochanczyk,
R.,2020. Activities of Police Schools in the Field of Public Security, Internal Security,
Special Issue, s. 61-68), mozna zwrdci¢ uwage na fakt, ze ich autorzy w gtéwnej
mierze skupiajg si¢ na tym, iz to szkolenia policji zaréwno na kursach podstawo-
wych jaki i specjalistycznych wplywaja na zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli
w zakresie atakow terrorystycznych. Opisujg réwniez, ze budynki przeznaczone do
szkolenia stuchaczy, moga by¢ wykorzystywane do organizacji wydarzen i spotkan
na powyzszy temat. Jednak nie biorg pod uwage wptywu dzielnicowych policji,
ktoérzy aktywnie w swoich spoteczno$ciach lokalnych wptywaja na podniesienie
poziomu zaréwno bezpieczenstwa jak i wiedzy obywateli. Natomiast w publikacji
pt. “Ewolucja priorytetéow Komendanta Gléwnego Policji w kontekscie zarzadzania
strategicznego w Policji” (Stawnicka, J., 2020. Ewolucja priorytetow Komendanta
Gloéwnego Policji w kontekscie zarzadzania strategicznego w Policji, Zarzadzanie
zmiang innowacje — organizacje — bezpieczenstwo, Wydawnictwo Naukowe Up, s.
163-185) autorka skupia si¢ na najwyzszych szczeblach dowodzenia i planowania.
Podkredla role Policji jako instytucji w edukacji mozliwych sytuacji zagrozenia
zamachem terrorystycznym, jednakze nie opisuje ich sposobdéw i metod. Natomiast
R. Otczyk w pracy zatytutowanej “ Zadania policji w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi” (Otczyk, R., 2015. SPAP we Wroctawiu Zadania policji w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi Acta Universitatis Wratislaviensis No 3692 Studia nad
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Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 37, nr 3, Wroclaw, s. 48-49) réwniez dostrzega
istotny wplyw funkcjonariuszy policji w przekazywaniu wiedzy, ale opisuje sposoby
przekazywania informacji obywatelom takie jak wlasnie spotkania i zajecia. Jednak
nie opisuje w tym istotnej roli dzielnicowych Policji pomimo faktu, ze wigkszos¢
tego typu wydarzen organizowanych jest przez tych funkcjonariuszy. W pracy
zatytutowanej ,Charakterystyka systemu antyterrorystycznego w Polsce” autor
skupia si¢ przede wszystkim na opisaniu sytemu antyterrorystycznego jako ogot,
wymieniajgc rowniez Policje, jednakze skupia si¢ przede wszystkim na jednostkach
majacych w swoich zadaniach obowiazek realizacji dziatan kontrterrorystycznych
do ktérych zalicza: Biuro Operacji Antyterrorystycznej Komendy Gléwnej Policji
(BOA KGP), Samodzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne Policji (SPAP) oraz
Sekcje Antyterrorystyczne Policji (SAT), jednak zaznacza istotny wplyw Policji
jako calosci w ,,umiejetnosci przekazywania spoleczenstwu informacji dotyczacych
zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, organizowania dziatalnosci pro-
filaktyczno-prewencyjnej, okredlania celéw zbieznych z oczekiwaniami indywidu-
alnymi i grupowymi w okreslonym §rodowisku” (Baczar, P., 2014. Charakterystyka
systemu antyterrorystycznego w Polsce, Zeszyty naukowe nr 55, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Agrobiznesu w Lomzy, s. 14-15). A. Drzewicz oraz S. Gliwa w swo-
jej pracy ,Znaczenie edukacji obywateli RP w $wietle zagrozen terrorystycznych”
opisujg istotna role w ksztalceniu spotecznosci lokalnych, przez ich przedstawicieli
- wladze samorzadowe, ktére ich zdaniem posiadaja ogromny potencjal w eduko-
waniu zaréwno dzieci jak i mlodziezy wymieniajagc m.in. organizowanie spotkan,
wykltadow i pogadanek przy wykorzystaniu policji (Drzewicz, A., Gliwa, S., 2017.
Znaczenie edukacji obywateli RP w $wietle zagrozen terrorystycznych, Edukacja dla
bezpieczenstwa, nr 1/2017 (34), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, s.
352-353). W wiekszosci przypadkéw w wydarzeniach tych udzial biorg dzielnicowi.
W pracy pod tytutem ,,Stuzba kontrterrorystyczna Policji” autor zwraca uwage na
opis stuzb policyjnych koncentrujacych si¢ na terroryzmie oraz powstalych ram
formalno-prawnych w tym zakresie (Jatoszynski, K., 2019. Stuzba kontrterrory-
styczna Policji, 133, Przeglad Policyjny, s. 5-11).

Analizujac powyzszy rysunek mozna zwroci¢ uwage na to, ze autorzy publikacji
dostrzegaja ogromny wplyw Policji na system bezpieczenstwa Polski i jej obywa-
teli oraz w ksztalceniu spotecznosci pod katem przeciwdzialania i reagowania na
ewentualne niebezpieczenstwo wynikajace z ataku terrorystycznego. Jednak tylko
w czterech pracach zaznaczony jest wpltyw organizowanych spotkan i wydarzen
przez Policje w ramach profilaktyki spotecznej. W artykule pod tytulem “ Znaczenie
edukacji dla bezpieczenstwa” (Riegert D., Wachnik M., 2016. Znaczenie edukacji dla
bezpieczenstwa Journal of Modern Science tom 3/30/2016, s. 317-333) autorki jako
jedyne stwierdzity, iz cele edukacyjne Policji jako instytucji sa gtéwnie realizowane
przez dzielnicowych. Spowodowane jest to zapewne tym, iz osoby ktére podejmuja
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sie tworzenia publikacji na ten temat skupiajg si¢ gtéwnie na innych aspektach pracy
Policji w kontekscie terroryzmu jak na przyktad strategie zarzadzania czy tez dzia-
tania specjalistycznych jednostek antyterrorystycznych. W zwiazku z powyzszym
omijajg role dzielnicowych Policji, gdyz wyzej wymienieni funkcjonariusze zazwy-
czaj zajmuja si¢ bardziej rutynowymi obowigzkami w swoich podlegtych rejonach
stuzbowych. Dodatkowo autorzy nie posiadaja wystarczajacych informacji na temat
pracy dzielnicowych, czy tez nie sa zaznajomieni z ich rolg w spoteczenstwie. Moga
réwniez nie zdawac sobie sprawy z potencjalnego wktadu tych policjantéw we
wklad w zwalczanie i zapobieganie terroryzmu. To prawdopodobnie prowadzi do
uwzglednienia tej grupy funkcjonariuszy w ich pracach. Autorzy moga mie¢ réwniez
trudnos$ci w uzyskaniu dostepu do danych i materialéw badawczych dotyczacych
pracy dzielnicowych Policji, co w nastgpnej kolejnosci prowadzi do pomijania tej
grupy policjantéw w analizach. Jednak nalezy podkresli¢ role dzielnicowych Policji
w zwalczaniu terroryzmu, gdyz jest bardzo istotna w szczegélnosci jezeli chodzi
o prewencje oraz wczesne wykrywanie podejrzanych zachowan w lokalnych spo-
tecznosciach.

ilos¢ pozycji

8

brak informacji na temat roli okreslenie roli dzielnicowych  pozytywny wplyw policji w
dzielnicowych w edukwaniu w edukowaniu edukowaniu

Rys. 1. Analiza wybranych publikacji dotyczacych roli Policji na potrzeby edukacji w sytuacjach
zagrozenia zamachem terrorystycznym

Zrédto: Opracowanie wlasne

W powyzszych publikacjach literackich, nie bylo réwniez okreslonej metodyki
prowadzenia edukacji co jest kluczowe w przekazywaniu wiedzy. Zaden z autoréw
nie skupit si¢ na trudnosciach zwigzanych z tym zagadnieniem, mimo tego, ze
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sposob przekazywania wiedzy w zaleznosci od odbiorcéw moze by¢ inny. Policja jako
formacja posiada wiele obowiazkéw do realizowania w zwigzku z czym dzielnicowi
Policji réwniez wraz z rozwojem spoleczenstwa posiadaja coraz wieksze obcigzenie
co moze negatywnie wptywac nie tylko na edukowanie obywateli ale réwniez na
poziom bezpieczenstwa na terenie panstwa.

Dyskusja wynikéw

Z powyzszej analizy wynika, ze w wiekszosci dostepnych zrdédet rola dziel-
nicowego w czynnosciach zwigzanych w przeciwdziataniu atakom terrorystycznym
jest pomijana. W gtéwnej mierze uwaga kierowana jest na edukacje, ktéra prowadzi
szeroko pojeta instytucja Policji jako calos¢. Funkcja dzielnicowego nie jest wyrdz-
niana pomimo, iz to dzielnicowi Policji sa funkcjonariuszami najblizszymi lokalnej
spotecznosci. To oni posiadajg wiedze w jaki sposob przekazywa¢ trudne informacje
tak by nie wzbudza¢ leku i paniki.

Rys. 2. Dzielnicowy w trakcie przeprowadzania zaje¢ w szkole

Zr6dto: Archiwum prywatne autora
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Dzielnicowi podczas monitorowania dzialalnosci jak rowniez zachowan miesz-
kancéw w podleglych im rejonach stuzbowych moga zauwazy¢ potencjalne sygnaty
zagrozenia atakiem terrorystycznym. Gromadzac informacje na temat prawdopo-
dobnego niebezpieczenstwa na terenie swojej dzielnicy maja obowiazek przekaza¢
je odpowiednim organom. Wspdlpracujac ze spolecznoscia lokalna budujg zaufanie
ktore jest kluczowe w zapobieganiu terroryzmowi. Dzielnicowi mogg organizowa¢
spotkania, programy edukacyjne czy warsztaty dotyczace bezpieczenstwa. Tego
rodzaju wydarzenia s3 odpowiedzig na potrzeby mieszkancéw. Podczas nich
gléwnym zadaniem jest przekazanie istotnych informacji, szeroko pojeta edukacja
oraz omawianie biezacych problemoéw. Na rys. nr 2 przedstawiony jest dzielnicowy
w trakcie edukowania na temat bezpieczenstwa uczniow szkoly mieszczacej sie
w rejonie stuzbowym policjanta.

Regularne patrole i obchody dzielnicowych pozwalaja na obserwowanie sytuacji
i zachowan w rejonie, co moze by¢ pomocne w wykrywaniu podejrzanych dziatan
jak i osob. W zwigzku z tym, iz to wlasnie dzielnicowi sg osobami pierwszego kon-
taktu w sytuacjach zagrozenia, istotnym jest, aby posiadali specjalistyczng wiedze
i przygotowanie do szybkiego reagowania jak rowniez alarmowania odpowiednich
stuzb. Wspotpracujac z lokalnymi wladzami i instytucjami wymieniajg si¢ informa-
cjami oraz w przypadku zagrozenia terrorystycznego wspolnie moga koordynowac
dzialania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa. W sytuacji posiadanych
podejrzen o potencjalnym niebezpieczenstwie mieszkancy podlegtego rejonu
stuzbowego policjanta moga kontaktowac sie z dzielnicowym, ktéry odpowiednio
zareaguje jak i interweniuje. W zwigzku z tym, Ze funkcjonariusze tej grupy maja
przydzielony rejon stuzbowy w ktérym wykonuja swoje obowiazki oraz aktywnie
uczestnicza w spotkaniach lokalnych, imprezach okolicznosciowych i innych dzia-
taniach spolecznych poprzez bezposredni kontakt i interakcje z mieszkancami sg
wiaczani do spotecznosci i akceptowani. Angazujac si¢ w budowe relacji ze spolecz-
noscia lokalng, stuchajac ich potrzeb oraz ewentualnych obaw, jak rowniez reaguja
na sygnaly spoleczne sg skuteczniejsi od innych funkcjonariuszy w budowaniu
zaufania. Nalezy réwniez pamietac o tym, ze dzielnicowi Policji z reguly sa juz
doswiadczonymi policjantami, ktérzy pelnig stuzbe od kilku lat w zwigzku z czym
posiadajg wicksze doswiadczenie jak rowniez wiedze w rozwigzywaniu probleméw
i komunikacji migdzyludzkiej. Tym samym przeprowadzane przez nich interwencje
sa bardziej skuteczne co réwniez wplywa na postrzeganie ich pracy przez miesz-
kancow w pozytywny sposob. Zaufanie spoteczne jest fundamentem skutecznosci
calosci Policji na poziomie lokalnym oraz kluczowym czynnikiem wptywajacym na
bezpieczenstwo i dobrostan spolecznosci. Na rys. nr 3 przedstawiona jest praca dziel-
nicowych podczas spotkania z mieszkanicami podleglych im rejonéw stuzbowych.
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Rys. 3. Dzielnicowi podczas spotkania ze spoleczno$cig lokalng na temat oszustw

Zrodlo: Archiwum prywatne autora

Pomimo pelnienia przez dzielnicowych Policji tak istotnej roli w calym sys-
temie ksztalcenia jest ona bagatelizowana. Funkcjonariusze muszg samodzielnie
mierzy¢ sie z ograniczeniami jakie napotykaja w trakcie pelnienia stuzby. Przede
wszystkim istnieje mozliwo$¢ nieposiadania przez dzielnicowych specjalistycznej
wiedzy z uwagi na fakt, ze nie s3 wysytani na szkolenia. Jest to spowodowane duza
iloscig wakatéw w Policji i sporym zapotrzebowaniem osdb mogacych pelni¢ stuzbe.
W wielu miastach na terenie Polski dzielnicowi nie tylko pelnig stuzbe dochodowa
ale réwniez patrolowy. Skutkuje to pochtanianiem czasu pracy dzielnicowych
w trakcie ktorego byloby mozliwe zorganizowanie i przeprowadzenie spotkania ze
spofeczenstwem. Wynika to réwniez z tego, iz rejony wyznaczone dzielnicowym
s3 zawsze obsadzone przez funkcjonariuszy, mimo brakéw kadrowych w ogniwach
patrolowo-interwencyjnych. Powoduje to nadmierne obcigzenie dzielnicowych co
w przysztosci moze doprowadzi¢ do wypalenia zawodowego. Przemeczenie moze
prowadzi¢ do popelniania bledow i zaniedban, co moze mie¢ powazne konsekwencje,
zwlaszcza w kontekscie pracy dzielnicowych. Ze wzgledu na zbyt duze obciazenie
nadprogramowymi obowigzkami funkcjonariusze szybko moga straci¢ motywacje
do dalszej pracy. Ponadto mieszkancy moga utraci¢ zaufanie do dzielnicowych,
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ktérzy pomimo zgloszen stawiajac si¢ na umoéwione spotkania nie poswigcaja
danej osobie wystarczajaco duzo czasu. Warto jednak podkresli¢, iz mimo tych
wszystkich ograniczen, dzielnicowi Policji odgrywaja kluczowa role w edukacji
spolecznosci lokalnych o zagrozeniach terroryzmem poprzez budowanie zaufania,
przekazywania istotnych informacji jak réwniez wspdtprace z lokalnymi instytucjami
i organizacjami spolecznymi. Istotnym jest wiec dazenie do przezwycigzenia tych
ograniczen aby skutecznie zapobiega¢ i reagowac na zagrozenia terrorystyczne na
poziomie lokalnym.

Aby dzielnicowy maégl w sposdb wlasciwy realizowaé swoja funkcje w spote-
czenstwie, nalezy podja¢ szereg dziatan systemowych takich jak regularne szkolenia
i aktualizacja wiedzy potrzebnej do pracy funkcjonariuszy. Ponadto wazne jest
wprowadzenie programdw majacych na celu zapobieganie wypaleniu zawodowemu
poprzez odpowiednie zarzadzanie obcigzeniem pracg i promocje¢ zdrowego stylu
zycia. Zastosowanie si¢ do powyzszych dziatan systemowych moze przyczynic si¢ do
tego, ze dzielnicowi beda w stanie skuteczniej realizowaé swoje zadania, co z kolei
wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo i jako$¢ zycia mieszkancow.

Do najczestszych strategii edukacyjnych wykorzystywanych przez dzielnicowych
Policji mozna wyro6zni¢ dyskusje oraz wyklad, gdyz daja one najwieksze efekty. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o aktywnosci tej grupy funkcjonariuszy w wiekszych miejsco-
wosciach w lokalnych mediach jakim jest na przyktad radio, ktére wykorzystywane
jest do szerzenia informacji na okreslony temat. Dzielnicowi Policji w ten sposdb
przekazujg informacje o dziataniach Policji w obszarze prewencji.

Funkcjonariusze z tej grupy powinni posiada¢ odpowiednie doswiadczenie
oraz wiedze w jaki sposob edukowac rozne grupy wiekowe, poniewaz wymaga to
zréznicowanego podejscia oraz stosowania réznych metod uwzgledniajac przy tym
cechy jak réwniez potrzeby kazdej z grup wiekowych. Podstawowy podzial grup
wiekowych z ktérymi pracujg dzielnicowi dzieli si¢ na:

- miodziez;

- dorostych;

- senioréw.

W przypadku przekazywania wiedzy mlodziezy warto przygotowac interaktywne
warsztaty, projekty spoteczne, konkursy oraz prezentacje multimedialne. Pokazy-
wanie sprzetu wykorzystywanego w stuzbie przez policjantéw ciekawi omawiang
grupe wiekowa, co zwigksza ich skupienie oraz utrwalanie wiedzy. Mlodziez bardzo
dobrze reaguje na interaktywne formy nauki oraz preferuje aktywnos¢. Natomiast
dorosli sg bardziej sklonni do uczestniczenia w spotkaniach i szkoleniach formal-
nych. Istotnym jest aby dzielnicowi Policji dostosowywali przekazywana wiedze
do codziennych doswiadczen i obaw tej grupy wiekowej. W trakcie spotkan czy
szkolen z seniorami funkcjonariusze Policji potrzebuja przede wszystkim cierpli-
wosci i zrozumienia, aby skutecznie komunikowac si¢ z ta grupa biorac pod uwage
ewentualne problemy zdrowotne takie jak trudnosci ze stuchem, w poruszaniu sie.
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Seniorzy moga preferowac spokojne i jak w przypadku dorostych formalne spotkania.
Nalezy réwniez pamietad, o tym, Ze osoby starsze potrzebuja czasem porozmawiac
z policjantem, opowiedzie¢ o swoich problemach, w wyniku czego musza czuc si¢
wystuchane oraz to, ze ich problem nie jest bagatelizowany. Edukacja powyzszych
grup wiekowych w spotecznosciach lokalnych wymaga od dzielnicowych Policji
elastycznego podejécia oraz zastosowania réznych metod, uwzgledniajacych rézne
potrzeby i preferencje odbiorcéw, gdyz buduja tym samym wiezi z mieszkancami
rejonu stuzbowego co skutkuje wigkszymi efektami w promowaniu i edukowaniu
bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym istotnym jest dalsze poglebianie wiedzy i rozwoju badan nad
rolg i skutecznoscig dzielnicowych Policji w kontekscie zagrozen terrorystycznych.
Nalezaloby utworzy¢ specjalistyczne programy szkoleniowe dla dzielnicowych,
podczas ktérych uzyskaliby potrzebna im wiedze teoretyczng jak réwniez sposob
w jaki najefektywniej przekazywac ja lokalnym spotecznoscig, tak aby wzmocnié
wspOlprace migdzy Policja a obywatelami.

Whioski

Artykul mial na celu zbadanie roli pracy dzielnicowych Policji w kontekscie
zagrozen terrorystycznych oraz prezentacje strategii edukacyjnych wspierajacych
lokalne spofecznosci w momencie ewentualnego zaistnienia tego niebezpieczenstwa.
Na podstawie przegladu literatury oraz jej analizy, mozna wnioskowac, iz rola Policji
odgrywa role kluczowa w zapobieganiu oraz reagowaniu na zagrozenie terrorystyczne.
Mimo tego, ze wigkszos¢ autoréw w swoich pracach nie wskazata bezposrednio
znaczenia dzielnicowych, nalezaloby zaznaczy¢, ze opisywany przez nich wpltyw na
bezpieczenstwo jest wysoki, poniewaz to wlasnie dzielnicowi Policji utrzymuja bezpo-
sredni kontakt ze spotecznosciami lokalnymi w podlegtych im rejonach stuzbowych.
Strategie edukacyjne mogg by¢ skutecznym narzedziem w zwiekszaniu $wiadomosci
spolecznej oraz gotowosci do ewentualnych reakcji w sytuacjach kryzysowych.
Uzyskane wyniki wskazuja na koniecznos¢ kontynuacji oraz doskonalenia praktyki
stuzby dzielnicowych Policji jak réwniez dalszego rozwijania strategii edukacyjnych.
Szczegolnie skuteczne szkolenia dla funkcjonariuszy bedacych dzielnicowymi oraz
aktywna wspotpraca ze spolecznosciami lokalnymi moga przyczyniac si¢ do zwigk-
szania bezpieczenstwa spoltecznego oraz redukcji zagrozen terrorystycznych. Nalezy
zauwazy¢ jednak ograniczenia przeprowadzonego badania takie jak ograniczony
dostep do literatury i danych, jak réwniez subiektywnos¢ interpretacji. W zwigzku
z powyzszym wyniki artykutu nalezaloby interpretowaé w kontekscie powyzszych
ograniczen, a dalsze badania powinny dazy¢ do przezwyci¢zania ich, jak réwniez
poglebienia zrozumienia roli i skutecznosci pracy dzielnicowych Policji w dziedzinie
zapobiegania oraz reagowania na zagrozenia terrorystyczne. Podsumowujac, artykut
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ten wniost wktad w dziedzine naukowa poprzez analize roli dzielnicowych Policji
w kontekscie edukacji na temat terroryzmu jak réwniez zaprezentowanie strategii
edukacyjnych wspierajacych spolecznosci lokalne. Ponadto zwrdcono uwage na
istotng kwestie pominiecia roli dzielnicowego w systemie ksztalcenia, wspierania
i kontaktu personalnego mieszkancow. Niniejsze rozwazania stanowig fundament
do zglebienia problemu i dalszych badan naukowych.
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